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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2101 z dnia 24 listopada 2021 r.
zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w
odniesieniu do ujawniania informacji o
podatku dochodowym przez niektore
jednostki i oddziaty (Dz. Urz. UE L 429 z
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agnieszka.stachniak@mf.gov.pl

Joanna Guzowska, Radca, tel. 22 694 35 92

e-mail: joanna.quzowska@mf.gov.pl

Nr w wykazie prac
UC134

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowos$ci oraz zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym ma na celu implementacje do krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101 z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu
do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektore jednostki i oddziaty (Dz. Urz. UE L 429 z 1.12.2021,
str.1-14), zwanej dalej ,,dyrektywa 2021/2101”.

Przepisy dyrektywy 2021/2101 stanowig kolejng, obok dyrektywy w zakresie wspoOtpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (dyrektywa 2011/16/WE), wdrozonej w Polsce ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami (,,ustawa o wymianie informacji”), cze$¢ pakietu dotyczacego przeciwdzialania
unikaniu opodatkowania przyjetego przez Komisj¢ Europejskg w dniu 28 stycznia 2016 roku (,,pakiet Komisji
o przeciwdziataniu unikania opodatkowania”).!

Skomplikowane przepisy podatkowe i tajemnica podatkowa umozliwiaja niektorym przedsigbiorstwom
wielonarodowym realizacje strategii polegajacych na agresywnym planowaniu podatkowym. W przeciwienstwie
do matych i $rednich przedsigbiorstw lub indywidualnych podatnikéw przedsigbiorstwa wielonarodowe maja mozliwos¢
wykorzystania luk w krajowych i migdzynarodowych przepisach podatkowych, co pozwala im przenosi¢ zyski z jednego
kraju do drugiego w celu obnizenia ptaconych podatkow. Szacuje si¢, ze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
(,,UE”) traca rocznie 50-70 mld EUR w wyniku unikania opodatkowania przez przedsigbiorstwa wielonarodowe,
a niektére przedsigbiorstwa wielonarodowe ptaca nieproporcjonalnie niskie podatki, co podwaza ogolng skutecznosé
i sprawiedliwos$¢ systemow podatkowych w UE.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dyrektywa 2021/2101 naktada na duze przedsigbiorstwa wielonarodowe (jednostki dominujace najwyzszego szczebla
grupy kapitalowej i jednostki samodzielne, o odpowiednio skonsolidowanych przychodach - dla jednostek dominujgcych
najwyzszego szczebla - i przychodach - dla jednostek samodzielnych, przekraczajacych w kolejnych dwoch latach kwote
750 mln EUR) z siedzibg w UE jak i przedsigbiorstwa wielonarodowe spoza UE prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w
UE za posrednictwem oddzialu lub spotki zaleznej, obowigzek publicznego ujawnienia informacji o zaptaconym podatku
dochodowym oraz innych informacji zwigzanych z podatkami w podziale na poszczegdlne kraje (,,sprawozdanie
o podatku dochodowym”).

W wyniku przyjetego pakietu Komisji o przeciwdzialaniu unikania opodatkowania i wdrozonej na jego podstawie
do krajowego porzadku prawnego ustawy o wymianie informacji, juz aktualnie duze przedsiebiorstwa wielonarodowe
majg obowiazek przedstawiania organom podatkowym informacji na temat zaptaconego podatku dochodowego oraz

! KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY Pakiet srodkow przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania: kolejne kroki na

drodze do zapewnienia skutecznego opodatkowania i zwigkszenia przejrzystosci podatkowej w UE,
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innych informacji zwigzanych z podatkami w podziale na kraje.

Proponowane zmiany ustawy o rachunkowosci, wdrazajace dyrektywe 2021/2101, uzupetniajg ww. wymog natozony na
powyzsze jednostki objete obowiagzkiem raportowania danych do organow podatkowych, wprowadzajac obowigzek
publicznego ujawniania sprawozdania o podatku dochodowym w podziale na kraje.

Dane zawarte w sprawozdaniu bedg musiaty by¢ ujawniane odrebnie dla wszystkich panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, w ktorych dane przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$é, a takze dla jurysdykcji podatkowych, ktore nie
przestrzegaja standardow dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych (tzw. ,,rajow podatkowych”). W odniesieniu do
pozostatych jurysdykcji podatkowych informacje beda przedstawiane w formie zagregowane;.

Udostepnianie publicznie informacji na temat podatkéw zaptaconych w miejscu, w ktorym rzeczywiscie zostat
wygenerowany zysk, ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia przejrzystosci podatkowej. Sprawozdawczos¢ w podziale
na kraje moze wzmocni¢ zaufanie publiczne i zwigkszy¢ spoteczng odpowiedzialno§¢ przedsigbiorstw przez
przyczynianie si¢ — poprzez ptacenie podatkéw — do dobrobytu w kraju, w ktérym prowadzona jest dzialalnos¢. Moze
ona réwniez wspiera¢ swiadoma debate na temat potencjalnych brakow w systemach podatkowych. Sprawozdawczosé
podatkowa w podziale na kraje, obejmujaca publikowanie okreslonego zestawu danych przez duze przedsigbiorstwa
wielonarodowe, daje ogdétowi spoleczenstwa ogdlny przeglad podatkdw placonych przez przedsiebiorstwa
wielonarodowe od ich dochodu.

Wdrozenie proponowanych zmian doprowadzi do wickszej przejrzystosci publicznej, w szczegdlnosci geograficznego
powigzania miejsca placenia podatku od oséb prawnych z miejscem faktycznego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
propagowania spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w celu przyczynienia si¢ do dobrobytu dzigki ptaceniu
podatkéw w miejscu osiggania przychodow oraz wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do dziatalnosci przedsicbiorstw w
krajach, ktore nie przestrzegaja migdzynarodowych norm w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych.

Nalezy ponadto wskazac¢, ze niektore przepisy dotyczace sprawozdawczo$ci podatkowej w podziale na kraje istniejg juz
w UE 1 zostaly wdrozone do krajowego porzadku prawnego: sprawozdawczos¢ podatkowa w podziale na kraje dla
sektora bankowego (dyrektywa 2013/36/UE wdrozona ustawa Prawo bankowe) oraz dla przedsigbiorstw z branzy
wydobywczej 1 przedsigbiorstw prowadzacych wyreb laséw pierwotnych (dyrektywa 2013/34/UE wdrozona ustawa o
rachunkowosci).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana zmiana ustawy wykonuje prawo UE, w zwigzku z czym nalezy przyja¢, ze w innych panstwach
cztonkowskich zostang przyjete analogiczne przepisy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

1. Jednostki zobowigzane
do sporzadzenia, publikacji
i udostepnienia
sprawozdania o podatku
dochodowym:




a)

b)

Jednostki
dominujace
najwyzszego
szczebla grupy
kapitalowej w
Polsce, ktorych
skonsolidowane
przychody w roku
obrotowym i roku
poprzedzajacym
przekroczyty 3,5
mld PLN
Jednostki
»samodzielne” (nie
bedace czescia
grupy kapitatowej)
w Polsce, ktorych
przychody w roku
obrotowym i roku
poprzedzajacym
przekroczyty 3,5
mld PLN

8 - banki

1 - zaktady
ubezpieczen

31 — pozostate spotki

0 — banki i zaktady
ubezpieczen
3 — pozostate spotki

KNF, stan na 31.12.2021 r.
KNF, stan na 31.12.2021 r.

GUS, stan na 31.12.2020 r.

KNF, stan ha 31.12.2021 r.

GUS, stan na 31.12.2020 r.

Pracochtonno$é¢ przygotowania
przez jednostke sprawozdania
0 podatku dochodowym
powinna by¢ niska.
Proponowane przepisy
umozliwiaja, w celu spelnienia
wymogow sprawozdawczych,
raportowanie danych zgodnie z
wymogami jakie spotki juz
obecnie raportujag W
sprawozdaniu do organow
podatkowych. Dodatkowo,
cze$¢ jednostek, zgodnie z
projektem ustawy, bedzie
zwolniona z obowigzku
sporzadzania sprawozdania o
podatku dochodowym w
przypadku, gdy sporzadzaja
juz takie sprawozdanie na
Mocy odrebnych przepisow
(np. Prawa bankowego).

2. Jednostki zobowigzane
do sporzadzenia i/lub
publikacji i/lub

udostepnienia
sprawozdania o podatku
dochodowym:

a) Duze i $rednie 0 — banki KNF, stan na 31.12.2021 r. W przypadku publikacji i
spotki w Polsce 3 — zaklady KNF, stan na 31.12.2021 r. udostepniania - pracochtonnos¢
zalezne od spotek ubezpieczen ank_oma (spf')iki beda
dominujacych b.d— tate soolki GUS, stan na 31.12.2020 r. publikowa¢ i udostepniaé

. o .d.— pozostate spotki . ) A
majacych siedzibe jedynie sprawozdania spotek
poza obszarem UE, dominujacych najwyzszego
ktorych szczebla lub jednostek
skonsolidowane samodzielnych majacych
przychody w roku siedzibe poza obszarem UE).
obrotowym i roku ) W przypadku konieczno$ci
poprzedzajacym 0 — banki, KNF, stan na 31.12.2021 r. sporzadzania wlasnego
przekroczyly 750 | b-d. —zaklady KNF, stan na 31.12.2021 r. sprawozdania (gdy spotka
min EUR ubezpieczen ) dominujaca najwyzszego

b) Duze i $rednie b.d. — pozostate spotki | GUS, stan na 31.12.2020 r. szczebla lub jednostka
oddziaty w Polsce samodzielna nie przekaza

utworzone przez
jednostki majace
siedzibe poza
obszarem UE
(bedace
jednostkami
powiazanymi
grupy, w ktorej
jednostka
dominujaca
najwyzszego
szczebla ma
siedzibe poza
obszarem UE i
ktorej
skonsolidowane
przychody w roku
obrotowym i roku

swojego sprawozdania) -
wysoka pracochtonno$¢ z
uwagi na konieczno$é
pozyskania, agregacje i
odpowiednig prezentacije
danych od spotek
dominujacych najwyzszego
szczebla/jednostek
samodzielnych oraz
sporzadzenie sprawozdania o
podatku dochodowym.




poprzedzajacym
przekroczyty 750
min EUR) lub
oddzialy w Polsce
utworzone przez
jednostki
samodzielne
(majace siedzibe
poza obszarem UE,

ktorych przychody
w roku obrotowym
i roku
poprzedzajacym
przekroczylty 750
min EUR)
cztonkowie zarzadow i rad | ok. 500 osob Obliczenia wlasne na podstawie | Dodatkowa odpowiedzialno$é
nadzorczych ilosci podmiotow objetych za zapewnienie sporzgdzenia
projektem oraz sktadu sprawozdania o podatku
ilosciowego zarzadow i rad dochodowym zgodnie z
nadzorczych wymogami przewidzianymi w
ustawie o rachunkowosci.
biegli rewidenci 2717 Polska Izba Bieglych Nieznaczne zwigkszenie roli
(wykonujacy zawod) Rewidentéw — stan na 31 marca | biegtego rewidenta z uwagi na
2022, konieczno$¢ zawarcia w
sprawozdaniu z badania
informacji o tym, czy
jednostka, w odniesieniu do
roku obrotowego
poprzedzajacego rok obrotowy,
za ktory sporzadzono
sprawozdania finansowe objete
badaniem, miata obowigzek
opublikowania sprawozdania o
podatku dochodowym zgodnie
z ustawg o rachunkowosci, a
jezeli tak, to czy sprawozdanie
zostalo opublikowane zgodnie
Z 13 ustawa.
firmy audytorskie 1333 Dane Polskiej Agencji Nadzoru | jak wyzej

Audytowego na dzien
19.04.2022 r.

inwestorzy i potencjalni
inwestorzy

niemozliwa do
oszacowania

Utatwienie podejmowania
decyzji inwestycyjnych w
zwigzku ze zwigkszeniem
zakresu dostepnych informacji i
$wiadomosci inwestycyjnej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu nie byty prowadzone ze wzglgedu na charakter projektu, ktory
dokonuje wdrozenia regulacji unijnych do krajowego porzadku prawnego.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zmiany ustawy zostanie przekazany, z 30-dniowym
terminem zglaszania uwag, przedstawicielom nastgpujacych instytucji i organizacji:

oukrwnE

Federacja Przedsiebiorcow Polskich

Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce
Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.
Gtowny Urzad Statystyczny
Izba Doméw Maklerskich
Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych




7.
8.
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.

Izba Pracodawcow Polskich

Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.
Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych

Krajowa Rada Biegltych Rewidentow

Narodowy Bank Polski

Polska Agencja Nadzoru Audytowego

Polska Izba Ubezpieczen

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Polska Rada Biznesu

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiegj
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
Stowarzyszenie Emitentow Gieldowych
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce
Stowarzyszenie Biegtych Rewidentow, Ksiggowych, Doradcéw Podatkowych, Prawnikéw i1 Ekonomistow
»LIBERTAS”

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Zwiazek Bankow Polskich

Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club
Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

0| 1 [ 2] 3] 4[5 [6] 7] 879 |10/ tgemie(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

Co do zasady, wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwiekszenia wydatkow lub zmniejszenia
dochodéw jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw

zrodet danych i . ) . - mak ey
;Z)rzyj e;tychydo obliczen | Jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych
zalozeh przepisow.

Niemniej jednak, z uwagi na trwajace prace Komisji nad elektronicznym formatem
sprawozdania nadajacym si¢ do odczytu maszynowego 1 tylko w sytuacji gdy
opracowany przez Komisj¢ format nie bedzie mogt by¢ obstugiwany przez KRS, moze
to spowodowac koniecznos$¢ dostosowania KRS do przyjmowania tych sprawozdan. W
takiej sytuacji ewentualne modyfikacje powinny byly sfinansowane ze S$rodkow
przeznaczonych na modyfikacje rozwigzan KRS w ramach Ministerstwa
Sprawiedliwosci.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

Pracochtonno$¢ przygotowania przez jednostke sprawozdania o podatku
dochodowym bedzie niska. Proponowane przepisy umozliwiaja, w celu
spetnienia wymogdéw sprawozdawczych, raportowanie danych zgodnie z
wymogami, jakie spotki juz obecnie raportujag w sprawozdaniu do organdéw
podatkowych. Dodatkowo, czgs¢ jednostek, zgodnie z projektem ustawy,
bedzie zwolniona z obowigzku sporzadzania sprawozdania o podatku
dochodowym w przypadku, gdy sporzadzajg juz takie sprawozdanie na mocy
odrebnych przepisow (np. Prawa bankowego).

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Ustawa nie naktada zadnych obowigzkow na mikro, male i $rednie
przedsigbiorstwa z wyjatkiem S$rednich jednostek zaleznych i oddziatéw o
porownywalnej wielkos$ci, kontrolowanych lub utworzonych przez jednostki
majace siedzibe poza obszarem UE o odpowiednio skonsolidowanych
przychodach lub przychodach przekraczajacych w dwoch kolejnych latach
obrotowych 750 min EUR.

Na powyzsze jednostki zalezne i oddzialy zostal nalozony obowiazek
publikacji (tj. ztozenia do KRS) sprawozdania o podatku dochodowym
jednostki dominujacej najwyzszego szczebla lub jednostki samodzielne;j,
jedynie w sytuacji, gdy te ostatnie wyznaczyly dang spotke zalezng lub
oddziat do tej publikacji. Dodatkowo ww. jednostki zalezne i oddziaty beda
mialy obowigzek zamie$ci¢ na swojej stronie internetowej wspomniane
sprawozdanie o podatku dochodowym jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla lub jednostki samodzielnej.

W sytuacji, gdy jednostka dominujaca najwyzszego szczebla lub jednostka
samodzielna nie sporzadza sprawozdania o podatku dochodowym, ww.
jednostki zalezne i1 oddziaty powinny sporzadzi¢, opublikowaé i udostepnic
na stronie internetowej wiasne sprawozdanie o podatku dochodowym,
zawierajagce wszystkie posiadane przez nie informacje oraz oswiadczenie
wskazujace, ze ich jednostka dominujgca najwyzszego szczebla/jednostka
samodzielna nie udostepnita niezbednych informacji. Obowigzek ten bedzie
trudny do zrealizowania przez jednostki zalezne 1 oddzialy, a
prawdopodobnym rezultatem bedzie sporzadzenie o$wiadczenia o braku
udostepnienia danych przez spétki dominujgce/samodzielne. Na podstawie
dostgpnych danych przewiduje si¢, ze w odniesieniu do podmiotow
nadzorowanych przez KNF obowiazek taki bylby natozony w 2022 roku na 3
jednostki. W odniesieniu do pozostatych jednostek nie mozna oszacowaé
liczby podlegajacych obowiazkowi spotek z uwagi na brak dostgpnych
danych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na rodzine, obywateli,
gospodarstwa domowe oraz osoby starsze i niepelnosprawne.

Niemierzalne

inwestorzy i
potencjalni inwestorzy

Utlatwienie podejmowania decyzji inwestycyjnych w zwigzku ze
zwiekszeniem zakresu dostepnych informacji i §wiadomosci inwestycyjnej.




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli X n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwigkszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy

Wprowadzenie wymogu sporzadzania i/lub publikacji i/lub udostepniania sprawozdania o podatku dochodowym dla
jednostek dominujacych najwyzszego szczebla, jednostek samodzielnych i okre§lonych jednostek zaleznych i oddziatow,
jest obowigzkiem dla panstwa cztonkowskiego wynikajacym z konieczno$ci wdrozenia dyrektywy 2021/2101.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Oméwienie wplywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do transpozycji postanowien dyrektywy do dnia 22 czerwca 2023 r. Wdrazane
przepisy beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan 0 podatku dochodowym sporzadzanych za rok
obrotowy rozpoczynajacy sie¢ w dniu 22 czerwca 2024 r. lub po tym dniu. W zakresie zmiany w ustawie z dnia 11
maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, o ktérej] mowa w art. 2
projektu ustawy, biegly rewident bedzie miat obowigzek wypowiedzie¢ si¢ na temat tego czy jednostka miata
obowiazek sporzadzi¢ sprawozdanie o podatku dochodowym i czy go dopetnita poczawszy od sprawozdania z
badania za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ 22 czerwca 2025 lub po tym dniu.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow dyrektywy, zgodnie z artykutem 48h, bedzie przeprowadzona przez Komisj¢ do potowy 2027 roku w
formie sprawozdania dotyczacego przestrzegania obowigzkoéw sprawozdawczych w krajach cztonkowskich oraz wptywu
tych obowiazkéw na zwigkszenie przejrzystosci podatkowe;.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podac¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

—  Nazwa projektu:
Prosze poda¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskaza¢ réwniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ 0sobe, ktéora w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W Ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze¢ poda¢ date przygotowania OSR.
—  Zrédto:
Z rozwijanej listy prosz¢ wybraé zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
— Nr w wykazie prac:
Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajgcy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisaé najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proszg zwiezle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodia informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt



Prosze wyszczegolni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosz¢ oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem Zréodta danych) oraz opisa¢ charakter oddzialywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepelnosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proszg¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktdrego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktéorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjaé kalkulacj¢ w cenach statych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzgledniaé wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytyeznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkow _finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych ME, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkow. Proszg wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodla danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywa¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupetni¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkdéw i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosze podaé¢ warto$ci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrdcenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosz¢ skalkulowac dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnief (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowacé ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunac.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obciazen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykona¢ szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wiecej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialow informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigckszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikoéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

‘Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlnos$ci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspolpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnoéci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wplywu na obszar ,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosz¢ w szczegdlnosci
uwzgledni¢ wptyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sadéw oraz ich funkcjonowanie, a takze zwigzane z tym skutki
finansowe.

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
rowniez omoéwi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.



11.

12.

13.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiazanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w Zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentow do jego rozwigzania). Prosze przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwickszona
zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ opisaé planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcéw (na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. W sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proszg opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze rdwniez wskaza¢ mierniki, ktdre pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg opisa¢ sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zatgczniki do projektu i formularza. Zalaczanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.



