Uzasadnienie

. Cel regulacji

Celem nowelizacji ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021
r. poz. 217, 2105 i 2106) zwanej dalej ,,ustawg o rachunkowos$ci” oraz ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2020
1. poz. 1415 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 2106) zwanej dalej ,,ustawa o bieglych rewidentach”,
jest transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101
z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania
informacji o podatku dochodowym przez niektore jednostki 1 oddziaty (Dz. Urz. UE L 429
z1.12.2021, str.1-14 -, dyrektywa 2021/2101”).

Przepisy dyrektywy 2021/2101 stanowia kolejna, obok dyrektywy w zakresie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (dyrektywa 2011/16/WE),
wdrozonej w Polsce ustawag z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych
z innymi panstwami (,,ustawa o wymianie informacji”), cze$¢ pakietu dotyczacego
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania przyjetego przez Komisj¢ Europejska w dniu 28

stycznia 2016 roku (,,pakiet Komisji o przeciwdziataniu unikania opodatkowania™) 1.

Skomplikowane przepisy podatkowe i tajemnica podatkowa umozliwiaja niektorym
przedsigbiorstwom wielonarodowym realizacj¢ strategii polegajacych na agresywnym
planowaniu podatkowym. W przeciwienstwie do matych 1 S$rednich przedsigbiorstw
lub indywidualnych podatnikow przedsigbiorstwa wielonarodowe majg mozliwos¢
wykorzystania luk w krajowych i migdzynarodowych przepisach podatkowych, co pozwala im
przenosi¢ zyski z jednego kraju do drugiego w celu obnizenia ptaconych podatkéw. Szacuje
si¢, ze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej (,,UE”) tracg rocznie 50-70 mld EUR
w wyniku unikania opodatkowania przez przedsigbiorstva wielonarodowe, a niektore
przedsigbiorstwa wielonarodowe ptaca nieproporcjonalnie niskie podatki, co podwaza ogdlna

skuteczno$¢ 1 sprawiedliwos¢ systemow podatkowych w UE.

Dyrektywa 2021/2101 naklada na duze przedsigbiorstwa wielonarodowe (jednostki

dominujgce najwyzszego szczebla grupy kapitatowej i jednostki samodzielne, 0 odpowiednio
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skonsolidowanych przychodach - dla jednostek dominujacych najwyzszego szczebla -
I przychodach - dla jednostek samodzielnych, przekraczajacych w kolejnych dwoch latach
kwote 750 mIn EUR) z siedzibg w UE jak i przedsi¢biorstwa wielonarodowe spoza UE
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w UE za posrednictwem oddziatu lub jednostki zaleznej,
obowigzek publicznego ujawnienia informacji o zaptaconym podatku dochodowym oraz
innych informacji zwiazanych z podatkami w podziale na poszczeg6lne kraje (,,sprawozdanie

o podatku dochodowym”).

W  wyniku przyjetego przez Komisje pakietu o przeciwdziataniu unikania
opodatkowania i wdrozonej na jego podstawie do krajowego porzadku prawnego ustawy
0 wymianie informacji, aktualnie duze przedsi¢biorstwa wielonarodowe majg juz obowigzek
przedstawiania organom podatkowym informacji na temat zaptaconego podatku dochodowego

oraz innych informacji zwigzanych z podatkami w podziale na kraje.

Proponowane zmiany ustawy o rachunkowosci, wdrazajace dyrektywe 2021/2101,
uzupelniajag ww. wymog natozony na powyzsze jednostki objete obowigzkiem raportowania
danych do organdéw podatkowych, wprowadzajac obowigzek publicznego ujawniania

sprawozdania o podatku dochodowym w podziale na kraje.

Dane zawarte w sprawozdaniu beda musiaty by¢ ujawniane odrebnie dla wszystkich
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ktorych dane przedsigbiorstwo prowadzi
dziatalno$¢, a takze dla jurysdykcji podatkowych, ktore nie przestrzegaja standardéw dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych (tzw. ,rajow podatkowych”). W odniesieniu do

pozostatych jurysdykcji podatkowych informacje b¢da przedstawiane w formie zagregowane;.

Udostepnianie publicznie informacji na temat podatkéw zaptaconych w miejscu,
w ktorym rzeczywiscie zostal wygenerowany zysk, ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
przejrzystosci podatkowej. Sprawozdawczos¢ w podziale na kraje moze wzmocni¢ zaufanie
publiczne i zwigkszy¢ spoteczng odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw przez przyczynianie si¢ —
poprzez ptacenie podatkow — do dobrobytu w kraju, w ktorym prowadzona jest dziatalnosc.
Moze ona rowniez wspiera¢ swiadomg debate¢ na temat potencjalnych brakéw w systemach
podatkowych. Sprawozdawczo$¢ podatkowa w podziale na kraje, obejmujaca publikowanie
okreslonego zestawu danych przez duze przedsigbiorstwa wielonarodowe, daje ogotowi
spoleczenstwa ogdlny przeglad podatkow ptaconych przez przedsigbiorstwa wielonarodowe

od ich dochodu.



Nalezy ponadto wskazaé, ze niektore przepisy dotyczace sprawozdawczosci
podatkowej w podziale na kraje istniejg juz w UE i zostalty wdrozone do krajowego porzadku
prawnego: sprawozdawczo$¢ podatkowa w podziale na kraje dla sektora bankowego
(dyrektywa 2013/36/UE wdrozona ustawg Prawo bankowe) oraz dla przedsigbiorstw z branzy
wydobywczej 1 przedsigbiorstw prowadzacych wyreb lasow pierwotnych (dyrektywa
2013/34/UE wdrozona ustawa o rachunkowosci).

Nowelizacja zawiera rowniez zmian¢ porzadkujaca w zakresie sformutowania
przepisoOw karnych, na ktorg zwrdcita uwage sejmowa Komisja ds. Petycji w opinii nr 1 z dnia

11 stycznia 2022 r.

1. Proponowane zmiany w ustawie o rachunkowosci wprowadzane projektem

ustawy

Przepisy ustawy o rachunkowosci zawierajg juz, wprowadzony ustawa z dnia 23 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowos$ci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz.
1333), obowiazek sporzadzania przez przedsiebiorstwa z branzy wydobywczej oraz
przedsigbiorstwa prowadzace wyreb lasow pierwotnych sprawozdania dotyczacego ptatnosci

na rzecz administracji publicznej.

Proponowane zmiany wprowadzane niniejszym projektem naktadaja obowigzek
sporzadzania sprawozdania o podatku dochodowym na wszystkie duze przedsigbiorstwa
wielonarodowe (jednostki dominujace najwyzszego szczebla grupy kapitalowej i jednostki
samodzielne o odpowiednio skonsolidowanych przychodach - dla jednostek dominujacych
najwyzszego szczebla - i przychodach - dla jednostek samodzielnych, przekraczajacych w
kolejnych dwoéch latach kwote 750 mln EUR) majace siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i przedsiebiorstwa wielonarodowe spoza
UE prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

za posrednictwem oddziatu lub jednostki zalezne;.

W celu realizacji powyzszego obowigzku projekt zaktada wprowadzenie ponizszych zmian
w ustawie:

W art. 4aw ust. 1 (art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej), w zwiazku z wprowadzeniem
nowego obowigzku sprawozdawczego, rozszerzono zakres stosowania dotychczasowego

przepisu o sprawozdanie o podatku dochodowym. Zapis ten stanowi transpozycje art. 48¢



dyrektywy 2021/2101. Nalezy wskazac¢, ze pod poj¢ciem kierownika jednostki bedzie
rozumiana takze osoba wyznaczona do dokonywania formalno$ci dotyczacych ujawniania
informacji przewidzianych w art. 41 dyrektywy 2017/1132 dla oddziatow. Dodatkowo,
katalog sprawozdan ulega rozszerzeniu o sprawozdanie z ptatnosci i skonsolidowane
sprawozdanie z ptatno$ci nieobjetych nowelizacja ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1333).

Art. 1 pkt 2 ustawy nowelizujacej, wprowadza nowy rozdziat 6b w ustawie
o rachunkowosci, naktadajacy obowigzek sporzadzania sprawozdania o podatku dochodowym
na przedsi¢biorstwa wielonarodowe majace siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i na przedsi¢biorstwa wielonarodowe spoza UE
prowadzace  dziatalno$¢  gospodarczg na  terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej
za posrednictwem oddziatu lub jednostki zaleznej, spetniajace okreslone warunki, w tym, w

zakresie wysokosci osigganych przychodow.

Art. 63l ust. 1 (w $lad za art. 48a ust. 1 dyrektywy 2021/2101) wprowadza definicje:
jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, jednostki samodzielnej, jurysdykcji podatkoweyj,
oraz konkluzji Rady?, na potrzeby sprawozdania o podatku dochodowym. Jednoczesnie nie
zachodzi potrzeba bezposredniego zdefiniowania skonsolidowanego sprawozdania
finansowego, poniewaz definicja skonsolidowanego sprawozdania finansowego wynika

posrednio z obecnego brzmienia art. 55 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Art. 63l ust. 2 (w $lad za art. 48a ust. 2 dyrektywy 2021/2101) wprowadza definicj¢
przychodéw dla celow okreslenia progu przychoddéw, od wartosci ktorego jednostki beda
zobowigzane do sporzadzania sprawozdania o podatku dochodowym. W proponowanym
przepisie ujete sa dwie definicje przychodoéw dla okreslenia progu przychodow: pierwsza - dla
jednostek majacych siedzib¢ lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore nie stosuja MSR (tj. Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
przyjetych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1606/202 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 19 lipca 2002 r., ktore sg juz ,,zdefiniowane” w ustawie o rachunkowosci w art. 2 ust. 3)

oraz druga definicja - dla pozostatych jednostek.

2 Unijny wykaz jurysdykeji niech¢tnych wspolpracy do celow podatkowych przyjmowany przez Rad¢ Unii Europejskiej. Najbardziej aktualny
wykaz zostat przyjety w formie Konkluzji Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji niech¢tnych wspdtpracy do celéw
podatkowych opublikowanych 3 marca 2022 r. (Dz. U. C 103 z dnia 3.03.2022, s.1).



W art. 63m w ust. 1 i ust. 2 (na podstawie art. 48b ust. 1 akapit pierwszy i trzeci
dyrektywy 2021/2101) =zawarte sa przepisy okreslajace gltoéwny katalog jednostek
zobowigzanych do sporzadzania sprawozdania o podatku dochodowym. Bedg je sporzadzaé
krajowe jednostki dominujgce najwyzszego szczebla i jednostki samodzielne (majgce forme
spotek kapitatowych, spotek komandytowo — akcyjnych, a takze takich spotek jawnych i
komandytowych,  ktorych ~ wszystkimi  udzialowcami ~ ponoszacymi  ograniczong
odpowiedzialnos¢ sg spotki kapitatowe lub spotki komandytowo - akcyjne badz spoiki z innych
panstw o podobnej do tych spotek formie prawnej), ktorych skonsolidowane przychody dla
jednostek dominujacych najwyzszego szczebla i przychody dla jednostek samodzielnych,
w dwoch ostatnich latach obrotowych, dla kazdego z tych lat, przekroczg kwote 3.500.000.000
zt. Sprawozdanie bedzie sporzadzane na dzien bilansowy (o czym wskazano w art. 630 ust. 1)
1 w odniesieniu do p6zniejszego z ww. dwoch lat obrotowych. Kwota 3.500.000.000 zt zostata
ustalona poprzez przeliczenie 750 min euro na walut¢ polska przy zastosowaniu oficjalnego
kursu z dnia 21 grudnia 2021 r. opublikowanego w Dzienniku Urzedowym UE i zaokragleniu
do pelnych tysiecy, gdzie zaokraglenie to miesci si¢ w granicach 5% dozwolonych w art. 48¢

ust. 9 akapit pierwszy dyrektywy 2021/2101.

W art. 63m wust. 3 wprowadza mozliwo$¢ niesporzadzania sprawozdania

o podatku dochodowym zgodnie z ustawa o rachunkowosci, w sytuacji, gdy:

- jednostka samodzielna, w tym jej oddziaty, lub jednostka dominujaca najwyzszego szczebla
I jej wszystkie jednostki zalezne oraz ich oddziaty, maja siedzibe lub state miejsce prowadzenia
dziatalnosci lub statg dziatalno$¢ gospodarcza wyltacznie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (implementacja art. 48b ust. 2 dyrektywy 2021/2101), lub

- jednostka samodzielna lub jednostka dominujaca najwyzszego szczebla, ujawniaja
sprawozdanie zgodnie z wymogami art. 111a. ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Prawa bankowego pod
warunkiem ze sprawozdanie to zawiera informacje o catej dziatalnosci jednostki samodzielne;
lub o calej dzialalnosci prowadzonej przez wszystkie jednostki powigzane objete
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym jednostki dominujacej najwyzszego szczebla
(implementacja art. 48b ust. 3 dyrektywy 2021/2101).

W art. 63m ust. 4 doprecyzowuje obowigzki zwigzane z publikacjg oraz
udostegpnieniem, o ktérych wspomniano w ust. 1 tego artykutu. I tak w terminie 12 miesiecy od
dnia bilansowego, za ktéry sporzadzono sprawozdanie o podatku dochodowym, bedzie ono

musiato zostac:



- ztozone do Krajowego Rejestru Sagdowego (publikacja); wraz ze sprawozdaniem ztozone bedg
musiaty by¢ takze: odmowa podpisu tego sprawozdania oraz o§wiadczenie, ze sprawozdanie
spelnia wymagania przewidziane w ustawie, lub odmowa ztozenia takiego o$wiadczenia, jezeli

zostaly one sporzadzone;

- zamieszczone na stronie internetowej jednostki (udostepnienie) i by¢ tam dostepne przez okres

co najmniej 5 lat.
Powyzsze przepisy stanowig implementacj¢ art. 48d ust. 1 i 2 dyrektywy.

Art. 63m ust. 5 (na podstawie art. 48b ust. 1 akapit drugi i czwarty dyrektywy
2021/2101) okresla moment, w ktorym jednostki juz sporzadzajace sprawozdanie o podatku
dochodowym przestajg podlega¢ temu obowigzkowi sprawozdawczemu. Ma to miejsce, gdy
dla kazdego z dwoch ostatnich lat obrotowych kwota skonsolidowanych przychodow dla
jednostki dominujace;j najwyzszego szczebla wskazanej
w ust. 1 pkt 1 lub kwota przychodow dla jednostki samodzielnej wskazanej w ust. 1 pkt 2 jest
nizsza niz 3.500.000.000 zt.

Art. 63n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 (na podstawie art. 48b ust. 4 akapit pierwszy dyrektywy
2021/2101) naklada obowigzek publikacji i udostgpnienia sprawozdania o podatku
dochodowym, dotyczacego jednostki dominujgcej najwyzszego szczebla majacej siedzibe lub
miejsce sprawowania zarzadu poza terytorium Unii Europejskiej, ktorej skonsolidowane
przychody w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym dla kazdego z dwoch ostatnich lat
obrotowych przekrocza 750.000.000 euro, na wybrane krajowe jednostki zalezne kontrolowane
przez taka jednostke dominujaca najwyzszego szczebla. Dyrektywa wymaga by obowigzkowi
temu podlegaty jedynie $rednie i duze jednostki zalezne (tj. jednostki, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 14 dyrektywy 2013/34/UE; mate maja by¢ zwolnione). Poniewaz w przepisach ustawy o
rachunkowosci nie rozgranicza si¢ mi¢dzy jednostkami $rednimi i duzymi (wystepuje podziat
jedynie na kategori¢ mikro, matych i pozostatych jednostek), to w zapisach projektu wskazano,
ze obowigzkowi be¢da podlegac jednostki zalezne przekraczajace wielkosci definiujgce male
jednostki (odniesienie do przekraczania dwdch z trzech wielko$ci, o ktorych mowa w art. 3 ust.
1c pkt 1 ustawy). Wspomniany obowiazek publikacji i udostgpnienia bedzie dotyczyt
sprawozdania o podatku dochodowym odnoszacego si¢ do pozniejszego z ww. dwodch lat
obrotowych, w ktorych skonsolidowane przychody jednostki dominujacej najwyzszego

szczebla z panstwa trzeciego przekroczyty 750.000.000. euro.



Podobnie, w mysl art. 63n ust. 1 pkt 2 (w $lad za art. 48b ust. 5 akapit pierwszy, czwarty i
szosty dyrektywy 2021/2101), krajowe oddziaty o wielkos$ci pordwnywalnej do jednostek
zaleznych, o ktérych mowa powyzej (tj. srednie 1 duze, czyli takie, ktorych przychody
przekraczaja dla kazdego z dwoch ostatnich lat obrotowych kwotg, o ktérej mowa w art. 3 ust.
1c pkt 1 lit. b ustawy), utworzone:

a) przez jednostke samodzielng majacg siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu poza
terytorium Unii Europejskiej, ktorej przychody dla kazdego z dwoch ostatnich lat obrotowych
przekrocza 750.000.000 euro, albo

b) przez jednostke powigzang grupy majacg siedzib¢ lub miejsce sprawowania zarzadu poza
terytorium Unii Europejskiej, w ktorej to grupie jednostka dominujgca najwyzszego szczebla
ma siedzibe¢ poza terytorium Unii Europejskiej 1 ktorej skonsolidowane przychody dla kazdego
z dwdch ostatnich lat obrotowych przekrocza 750.000.000 euro

- beda miaty obowigzek publikacji i udostgpniania sprawozdania o podatku dochodowym
dotyczacego ww. jednostki dominujacej najwyzszego szczebla lub jednostki samodzielnej z
panstwa trzeciego, odnoszacego si¢ do pdzniejszego z ww. dwodch lat obrotowych. Przy czym
w przypadku oddzialow wskazanych w lit. b) powyzej obowiazek ten dotyczy¢ bedzie tylko
takich oddziatow, dla ktérych jednostka dominujaca najwyzszego szczebla nie posiada zadne;j
sredniej lub duzej jednostki zaleznej na terytorium kraju cztonkowskiego UE, ktora
przedstawialaby sprawozdanie 0 podatku dochodowym dotyczace takiej jednostki dominujgce;j
najwyzszego szczebla z panstwa trzeciego.

Zgodnie z art. 63n ust. 3, w sytuacji, gdy sprawozdanie o podatku dochodowym
odpowiednio jednostki dominujgcej najwyzszego szczebla lub jednostki samodzielnej, o
ktorych mowa w ust. 1, nie begdzie dostepne jednostki zalezne i1 oddzialy, o ktérych mowa w
ust. 1, beda miaty obowiazek zwroci¢ si¢ odpowiednio do jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla lub jednostki samodzielnej o przekazanie informacji niezbgednych do sporzadzenia
sprawozdania o podatku dochodowym (implementacja art. 48b ust. 4 akapit drugi oraz ust. 5
akapit drugi dyrektywy 2021/2101).

Art. 63n ust. 4 okresla sytuacje, w ktorej jednostka zalezna lub oddziat nie otrzymaja
od jednostki dominujace] najwyzszego szczebla lub jednostki samodzielnej informacji
niezbednych do sporzadzenia sprawozdania o podatku dochodowym, o ktére wnioskowaty na
podstawie ust. 3. W takiej sytuacji jednostka zalezna/oddzial bedzie zobowigzany do
sporzadzenia, publikacji i udostgpnienia ww. sprawozdania na podstawie posiadanych przez

niego informacji, a takze o$wiadczenia stwierdzajacego, ze odpowiednio jednostka dominujgca



najwyzszego szczebla lub jednostka samodzielna nie udostgpnila wymaganych informacji

(implementacja art. 48b ust. 4 akapit drugi oraz ust. 5 akapit trzeci dyrektywy 2021/2101).

Art. 63n ust. 5 doprecyzowuje natozone na spotki zalezne 1 oddziaty obowigzki
zwigzane z publikacja oraz udostepnieniem, o ktorych wspomniano w ust. 1 tego artykutu. I tak
w terminie 12 miesigcy od dnia bilansowego, za ktory sporzadzono sprawozdanie o podatku

dochodowym, jednostka zalezna/oddziat bedzie musiata:
1) ztozy¢ do Krajowego Rejestru Sagdowego (publikacja):

a) sporzadzone przez siebie (na mocy obowigzku wynikajacego z ust. 5) sprawozdanie o
podatku dochodowym; wraz ze sprawozdaniem ztozone beda musiaty by¢ takze: odmowa
podpisu tego sprawozdania oraz o$wiadczenie, ze sprawozdanie spetnia wymagania
przewidziane w ustawie, lub odmowa zlozenia takiego o$wiadczenia, jezeli zostaly one

sporzadzone, albo

b) sprawozdanie o podatku dochodowym odpowiednio jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla lub jednostki samodzielnej, o ile jednostka zalezna/oddziat zostalty wskazane do

ztozenia tego sprawozdania do rejestru zgodnie z ust. 6 pkt 3, oraz

2) zamiesci¢ sprawozdanie o podatku dochodowym na swojej stronie internetowej

(udostepnienie) 1 zapewni¢ by byto ono tam dostepne przez okres co najmniej 5 lat.
Powyzsze przepisy stanowig implementacj¢ art. 48d ust. 1 i 2 dyrektywy.

W art. 63n ust. 6 doprecyzowano, w jakich sytuacjach i przy spetnieniu jakich
warunkow obowigzek publikacji i udostgpniania (i ewentualnie sporzadzania) sprawozdania o
podatku dochodowym nie bedzie miatl zastosowania do ww. spotek zaleznych i oddziatow.

Zapisy te stanowig implementacje art. 48b ust. 6 dyrektywy 2021/2101.

Art. 63n ust. 7 okre$la okoliczno$ci, w ktdrych jednostki zalezne oraz oddziaty
wskazane w ust. 1 przestajg podlega¢ obowigzkowi publikacji i udostgpniania wskazanemu w
ust. 1 tego artykutu (implementacja art. 48b ust. 4 akapit trzeci oraz ust. 5 akapit piagty i siddmy
dyrektywy 2021/2101). W odniesieniu do jednostek zaleznych ustaje on w dwoch przypadkach,

tj. gdy:
- jednostka dominujaca najwyzszego szczebla z panstwa trzeciego kontrolujaca jednostke

zalezng, dla kazdego z dwoch ostatnich lat obrotowych, osigga skonsolidowane przychody
nizsze niz 750.000.000 euro lub



- sama jednostka zalezna przestaje spetnia¢ kryteria jednostki sredniej i staje si¢ jednostka matg

(tj. przestaje przekracza¢ dwie z trzech wielkosci, o ktorych mowa art. 3 ust. 1¢ pkt 1).

W odniesieniu do oddzialow wskazanych w ust. 1 pkt 2, obowigzek sprawozdawczy rowniez

ustaje w dwoch sytuacjach, tj. gdy:

- kwota skonsolidowanych przychodéw dla jednostki dominujacej najwyzszego szczebla
z panstwa trzeciego lub jednostki samodzielnej z panstwa trzeciego, ktora utworzyta oddziat,

dla kazdego z dwoch ostatnich lat obrotowych jest nizsza niz 750.000.000 euro lub

- sam oddzial przestaje spelnia¢ kryterium $redniego i staje si¢ matym oddziatem (tj. kwota

jego przychodow dla kazdego z dwoch ostatnich lat obrotowych jest nizsza niz 51 000 000 z1).

Art. 63n w ust. 8 implementuje art. 48c ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2021/2101.
Okresla on kurs wymiany euro obowigzujacy przy przeliczaniu przychodow 750 min dla
jednostki dominujacej z panstwa trzeciego oraz jednostki samodzielnej z panstwa trzeciego

wskazanych w art. 63n.

Celem wprowadzenia art. 63n ust. 9 (w §lad za art. 48b ust. 7 dyrektywy 2021/2101)
jest przeciwdzialanie potencjalnemu obchodzeniu wymogow sprawozdawczych w odniesieniu
do jednostek zaleznych i oddziatow kontrolowanych lub utworzonych przez jednostki majace

siedzibe¢ lub miejsce sprawowania zarzadu poza terytorium Unii Europejskie;.

W art. 630 w ust. 1i 2 (na podstawie art. 48c ust. 1 i 2 dyrektywy 2021/2101) okreslono
szczegdtowy zakres informacji ujawnianych w sprawozdaniu o podatku dochodowym,

sporzadzanym na dzien bilansowy, w odniesieniu do danego roku obrotowego, tj.:

1) nazwge jednostki dominujacej najwyzszego szczebla lub jednostki samodzielnej, oraz, w
stosownych przypadkach, wykaz wszystkich jednostek zaleznych ujetych w
skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla, w odniesieniu do danego roku obrotowego, majacych siedzibe w Europejskim

Obszarze Gospodarczym®

lub w jurysdykcjach podatkowych wymienionych w
zalacznikach I 1 II do konkluzji Rady;
2) rok obrotowy, ktorego dotyczy sprawozdanie o podatku dochodowym,

3) walute prezentacji sprawozdania o podatku dochodowym,

% Odniesienie do panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (a nie panstw cztonkowskich UE, jak wskazano w art. 48c ust. 2 lit. a)
dyrektywy) jest wynikiem ustalen z warsztatow transpozycyjnych zorganizowanych przez KE. Zdaniem KE, poniewaz tekst dyrektywy ma
znaczenie dla EOG, to Islandia, Liechtenstein i Norwegia maja by¢ traktowane jak panstwa czlonkowskie UE. Zatem informacje dotyczace
tych trzech krajow majg by¢ rowniez prezentowane odrgbnie, a nie w formie zagregowanej. W konsekwencji w informacji w pkt 1) nalezy
przedstawi¢ wykaz wszystkich jednostek zaleznych majacych siedzib¢ w EOG.
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4)
5)
6)

7)
8)

9

10)

9)

krotki opis charakteru ich dziatalnosci;

liczbe pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty;

przychody, w tym transakcje ze stronami powigzanymi, ktore stanowia:

a) w odniesieniu do jednostek, o ktérych mowa w art. 631 ust. 2 pkt 1 - sume wszystkich
przychodow, z wylaczeniem korekt wartosci 1 dywidend otrzymanych od jednostek
powiazanych, lub

b) w odniesieniu do jednostek, o ktorych mowa w art. 631 ust. 2 pkt 2 - przychody
zgodnie z definicjg zawartg w ramach sprawozdawczosci finansowej, na podstawie
ktorych sporzadzane sg sprawozdania finansowe, z wylaczeniem korekt warto$ci
i dywidend otrzymanych od jednostek powigzanych;

kwote zysku lub straty przed opodatkowaniem;

kwote podatku dochodowego naleznego w danym roku obrotowym, ktora stanowi biezace

obcigzenie podatkowe z tytulu podlegajacych opodatkowaniu zyskow lub strat w roku

obrotowym rozpoznanym przez jednostki i oddziaty w danej jurysdykcji podatkowej, bez
uwzgledniania podatku odroczonego i rezerw na warunkowe zobowigzania podatkowe;

kwote podatku dochodowego zaptaconego w danym roku obrotowym przez jednostki i

oddziaty w danej jurysdykcji podatkowej, w tym podatek u zrodia zaptacony przez inne

jednostki w odniesieniu do ptatnosci na rzecz jednostek 1 oddziatow w ramach grupy
kapitatowe;;

kwote niepodzielonego zysku z lat ubieglych na koniec danego roku obrotowego,

obejmujaca kwote zysku z ubieglych lat obrotowych i kwote zysku danego roku

obrotowego, co do ktdrego nie podjeto jeszcze decyzji o podziale; w przypadku oddziatow
niepodzielony zysk z lat ubiegtych oznacza niepodzielony zysk z lat ubiegtych jednostki,
ktéra utworzyta dany oddziat;

informacje, czy sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie z ust. 2 czy ust. 4.

Powyzsze informacje dotycza catej dziatalnosci jednostki samodzielnej lub jednostki

dominujgcej najwyzszego szczebla, w tym dziatalnosci wszystkich jednostek zaleznych ujetych

w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym jednostki dominujacej najwyzszego szczebla

za dany rok obrotowy.

Art. 630 ust. 3 (implementujacy art. 48c ust. 7 dyrektywy 2021/2101) wskazuje, ze

jednostka raportujaca moze takze uja¢ w sprawozdaniu o podatku dochodowym wyjasnienie

wszelkich istotnych rozbiezno$ci miedzy kwotami podatku naleznego a zaptaconego, z
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uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, odpowiednich kwot dotyczacych poprzednich

lat obrotowych.

Nalezy wskazaé, ze dyrektywa 2011/16/WE, wdrozona do prawa polskiego ustawg
o wymianie informacji zawiera wymog przekazywania do organdw skarbowych analogicznych
informacji jak w sprawozdaniu o podatku dochodowym. Z tego wzgledu dyrektywa 2021/2101
(art. 48c ust. 3) zezwala, by dane byly przedstawiane w oparciu o przepisy dyrektywy
2011/16/WE. W konsekwencji w art. 630 ust. 4 przewidziano mozliwos¢ przestawiania danych
w sprawozdaniu o podatku dochodowym w sposob okreslony w przepisach wydanych na
podstawie delegacji zawartej w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0 wymianie
informacji podatkowych z innymi panstwami (tj. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdélowego zakresu danych przekazywanych w
informacji o grupie podmiotéw oraz sposobu jej wypelniania). Zatem jednostka bedzie mogta
zaprezentowac dane w sprawozdaniu o podatku dochodowym zgodnie z ust. 2 badZz zgodnie z
ust. 4 artykutu 630 ustawy. O dokonanym wyborze jednostka informuje w sprawozdaniu o

podatku dochodowym.

Art. 630 w ust. 5 (na podstawie art. 48c ust. 4 dyrektywy 2021/2101) okres$la obowigzek
sporzadzenia sprawozdania o podatku dochodowym wedlug wspdlnego wzoru
i elektronicznego formatu, ktore zostang okreslone przez Komisj¢ Europejska w drodze aktu

wykonawczego.

Art. 630 ust. 6 - 11 (w $lad za art. 48c ust. 5 dyrektywy 2021/2101) doprecyzowuje
sposob, w jaki powinny by¢ zaprezentowane dane w sprawozdaniu o podatku dochodowym.
Informacje te nalezy zaprezentowa¢ odregbnie: dla kazdego panstwa Europejskiego Obszaru
Gospodarczego®, dla kazdej jurysdykcji podatkowej, ktora w dniu 1 marca roku obrotowego,
za ktory ma by¢ sporzadzone sprawozdanie, jest wymieniona w zataczniku I do konkluzji Rady,
oraz dla kazdej jurysdykcji podatkowej, ktora w dniu 1 marca roku obrotowego, za ktéry ma
by¢ sporzadzone sprawozdanie oraz w dniu 1 marca poprzedniego roku obrotowego, byta
wymieniona w zalaczniku II do konkluzji Rady. W odniesieniu do pozostatych jurysdykcji

podatkowych, informacje przedstawia si¢ w formie zagregowanej. W przypadku, gdy panstwo

4 Odniesienie do panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (a nie panstw cztonkowskich UE, jak wskazano w art. 48c ust. 5 akapit
pierwszy dyrektywy) jest wynikiem ustalen z warsztatow transpozycyjnych zorganizowanych przez KE. Zdaniem KE, poniewaz tekst
dyrektywy ma znaczenie dla EOG, to Islandia, Liechtenstein i Norwegia maja by¢ traktowane jak panstwa cztonkowskie UE. Zatem
informacje dotyczace tych trzech krajow maja by¢ roéwniez prezentowane odregbnie, a nie w formie zagregowane;.

11



cztonkowskie obejmuje wiekszg liczbe jurysdykcji podatkowych, informacje przedstawia sie

tacznie na poziomie panstwa cztonkowskiego.

Jednoczesnie wymagane informacje przedstawia si¢ w odniesieniu do kazdej odpowiedniej
jurysdykcji podatkowej na podstawie siedziby, istnienia stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci lub statej dziatalnos$ci gospodarczej, ktora - z uwagi na dziatalno$¢ grupy lub
jednostki samodzielnej - moze podlega¢ podatkowi dochodowemu w tej jurysdykcji
podatkowej. W przypadku, gdy dziatalno$¢ wigkszej liczby jednostek powigzanych moze
podlega¢ podatkowi dochodowemu w jednej jurysdykcji podatkowej, informacje
przedstawione w odniesieniu do tej jurysdykcji podatkowej stanowig sumg¢ informacji
dotyczacych takiej dziatalnosci kazdej jednostki powigzanej i jej oddziatow w tej jurysdykceji
podatkowej. Informacji o jakiejkolwiek szczegodlnej dziatalnos$ci nie mozna przypisaé

réwnoczes$nie do wigcej niz jednej jurysdykcji podatkowe;.

Art. 630 ust. 12 i 13 (implementujacy art. 48¢ ust. 6 dyrektywy 2021/2101) umozliwia
jednostce tymczasowo poming¢ w sprawozdaniu o podatku dochodowym okreslone dane, jesli
ich ujawnienie miatoby istotnie szkodliwy wptyw na sytuacj¢ rynkowa jednostki. Jednakze
jednostka musi o takim pominigciu poinformowa¢ w sprawozdaniu o podatku dochodowym
wraz z podaniem uzasadnienia. Ponadto pominigte przez jednostke informacje nalezy ujawnic¢
w pOzniejszym sprawozdaniu w terminie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia pominigcia. Zwolnienia
takiego nie wolno zastosowac¢ do jurysdykcji podatkowych wymienionych w zatacznikach I i
IT do zmienionych konkluzji Rady w sprawie unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych

wspolpracy do celéw podatkowych.

Art. 630 ust. 14 (implementujacy art. 48c ust. 8 dyrektywy 2021/2101) uregulowano
jezyk i walute w jakiej jednostki sporzadzajg sprawozdanie o podatku dochodowym (jezyk i

waluta polska).

W art. 630 ust. 15 i 16 wskazano, ze do sprawozdania o podatku dochodowym beda
miaty zastosowanie odpowiednio przepisy o przedstawianiu i podpisywaniu sprawozdania

finansowego.

Projekt przewiduje rowniez zamiane w art. 77 i 78 ust. 1, w czesci formutujacej zakres
sankcji, wyrazu ,,lub" na wyraz ,,albo". Zaproponowane zmiany maja charakter porzadkujacy.
Dotychczasowy sposob sformutowania sankcji w art. 77 1 art. 78 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
- poprzez okreslenie, ze sprawca ,,podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2

albo obu tym karom tgcznie" - nie odpowiadat regutom okreslonym w § 79 rozporzadzenia
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Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j".
Na potrzebe dokonania zmiany zwrocita uwage sejmowa Komisja ds. Petycji w opinii nr 1 z

dnia 11 stycznia 2022 r.

Zmiana w zakresie art. 77 pkt 2 wprowadza odpowiedzialno$¢ karng
za niesporzadzenie, sporzadzenie niezgodnie z przepisami ustawy lub zawarcie nierzetelnych

danych w sprawozdaniu o podatku dochodowym.

Zmiana w zakresie art. 79 pkt 4 polega na wprowadzeniu odpowiedzialnosci karnej za
niezlozenie we wlasciwym rejestrze sadowym sprawozdania o podatku dochodowym. Ponadto
w pkt 4a uzupeknia si¢ zapisy wprowadzajac odpowiedzialno$¢ karng takze za nieumieszczenie

sprawozdania o podatku dochodowym na stronie internetowej jednostki.

I1l.  Proponowane zmiany w ustawie o bieglych rewidentach wprowadzane

projektem ustawy

W zwigzku z wprowadzeniem przez dyrektywe 2021/2101 nowego obowigzku
sprawozdawczego w postaci sprawozdania o podatku dochodowym, biegli rewidenci i firmy
audytorskie zostali zobligowani do potwierdzenia w sprawozdaniu z badania, w odniesieniu
do roku obrotowego poprzedzajacego rok obrotowy, za ktory sporzadzono Sprawozdania
finansowe obje¢te badaniem, czy dana jednostka byla zobowigzana do opublikowania
sprawozdania o podatku dochodowym, a jesli byla, to czy takie sprawozdanie zostato
opublikowane (por. art. 48 f dyrektywy 2021/2101).

W zwiazku z powyzszym zmianie ulegt art. 83 ust. 3 poprzez dodanie punktu 19

zawierajgcego powyzsza informacje.

V. Pozostale kwestie

Art. 3 ustawy nowelizujacej okresla termin wejscia w zycie nowego obowigzku
sprawozdawczego. Jednostki bgda miaty obowiazek sporzadzi¢ sprawozdanie o podatku
dochodowym po raz pierwszy za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ po dniu 21 czerwca 2024 r.
Natomiast nie ma potrzeby okreslenia, kiedy po raz pierwszy bedg miaty zastosowanie przepisy
ustawy zmienianej art. 2 niniejszego projektu, poniewaz bedzie to wynikato z logiki samego
pkt 19 dodawanego do art. 83 ustawy o bieglych rewidentach. Przepis ten wskazuje, ze

weryfikacja przez bieglego rewidenta dochowania przez jednostke obowiazku ztozenia do KRS
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sprawozdania o podatku dochodowym ma dotyczy¢ roku obrotowego poprzedzajacego rok
obrotowy, za ktory sporzadzono sprawozdanie finansowe podlegajace badaniu. Zatem biegly
rewident bedzie musial po raz pierwszy wypowiedzie¢ si¢ czy jednostka miata obowigzek
zlozy¢ do KRS sprawozdanie o podatku dochodowym i czy faktycznie dochowata tego

obowigzku przy okazji badania sprawozdania finansowego za 2026 r.

Art. 4 ustawy nowelizujacej okresla dat¢ wejscia w zycie ustawy po uptywie 14 dni

od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczeg6lnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 .
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym
w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt

ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pozn. zm.), dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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