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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG
DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci legislacyjnej
Komisji, aby umozliwi¢ im przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego
problemu i mozliwych rozwigzan, atakze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw
poszczegdlnych wariantow.

TYTUL INICJATYWY Nowe unijne ramy monitorowania lasoéw i plany strategiczne
WioDACA DG (oDPOWIEDZIALNY | DG ENV.D.1 — Uzytkowanie Gruntéw i Gospodarka Gruntami
DZIAL)

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Rozporzadzenie

INICJATYWY

ORIENTACYJNY HARMONOGRAM Il kw. 2023 r.

INFORMACJE DODATKOWE Nowa strategia lesna UE 2030

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogag ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

W ramach Europejskiego Zielonego tadu wzywa sie do podjecia dziatan na rzecz zwiekszenia iloSci i poprawy jakosci
obszaréw zalesionych w Unii Europejskiej, tak aby UE mogta osiggna¢ swoj cel, jakim jest neutralnos¢ klimatyczna i stworzenie
zdrowego srodowiska. Obejmuje to zwiekszenie odpornosci laséw i propagowanie biogospodarki o obiegu zamknietym. Unijna
strategia na rzecz bioréznorodnos$ci 2030 odzwierciedla ten ambitny cel i nakresla kompleksowy, ambitny dtugoterminowy plan
ochrony przyrody i przywrocenia jej podstawowych funkgji, a tym samym odwrdcenia procesu degradacji ekosysteméw, w tym
lasow.

W Scistym powigzaniu z unijnym pakietem ,Gotowi na 55” gtéwne cele nowej strategii leSnej UE 2030 obejmujg skuteczne
zalesianie, ochrone i odbudowe laséw w Europie, zwiekszenie pochfaniania CO:, ograniczenie wystepowania pozaréw lasow
i ztagodzenie ich powaznych skutkéw, s$rodki wspierajgce spoteczno-gospodarcze funkcje laséw na rzecz pomysinie
rozwijajgcych sie obszarow wiejskich, propagowanie biogospodarki w granicach zrownowazonego rozwoju oraz zdefiniowanie,
inwentaryzacje i Scistg ochrone wszystkich laséw pierwotnych i starodrzewow.

W strategii tej zapowiedziano réwniez wniosek ustawodawczy dotyczacy ram obejmujgcych obserwacje laséw oraz
sprawozdawczo$¢ i gromadzenie danych w odniesieniu do lasow, z zastrzezeniem przeprowadzenia oceny skutkéw. W tym
celu wtadciwe organy panstw czionkowskich powinny przygotowaé plany strategiczne dotyczace laséw i sektora lesno-
drzewnego, w petni zgodne z zasadg pomocniczosci i Traktatem o funkcjonowaniu UE. Aktualne, spojne i zharmonizowane
unijne dane o odpowiedniej skali dotyczgce laséw bedg uzyteczne na potrzeby obowigzujgcych i przysztych unijnych przepiséw
i oficjalnych tekstdw, takich jak rozporzgdzenie w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw ilesnictwa,
rozporzgdzenie w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, komunikat o zréwnowazonym
obiegu wegla, inicjatywa prawna w sprawie certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, wniosek dotyczacy rozporzgdzenia
o0 produktach niepowodujgcych wylesiania, rozporzgdzenie w sprawie systematyki, dyrektywa w sprawie energii odnawialnej

oraz rezultaty strategii na rzecz bioréznorodnos$ci, takie jak wniosek ustawodawczy w sprawie odbudowy zasobdéw
przyrodniczych.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Panuje powszechna zgoda, ze lasy odgrywajg kluczowg role w reagowaniu na zmiane klimatu, ochronie i przywracaniu
réznorodnosci biologicznej oraz rozwoju biogospodarki, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Jednakze informacje na temat stanu
laséw w UE, ich wartosci spotecznej, ekologicznej i gospodarczej oraz wywieranej na nie presji i zapewnianych przez nie ustug
ekosystemowych sg niejednolite. Od roku 2007, kiedy to przestato obowigzywa¢ rozporzgdzenie w sprawie programu ,Forest
Focus”, nie istniejg zharmonizowane wymogi UE w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej laséw. W zwigzku z tym nie ma
poréwnywalnych i spéjnych informacji na temat stanu laséw w UE.

Zmiana klimatu w coraz wiekszym stopniu wplywa na lasy oraz pogtebia anomalie i kleski zywiotowe dotykajgce laséw. Brak
ogodlnounijnego systemu monitorowania oznacza brak kompleksowego iterminowego przeglgdu obejmujgcego szkody
w lasach, zasoby lesne, zarzgdzanie lasami lub tendencje dotyczgce laséw. Uniemozliwia to monitorowanie skutkéw
realizowane] polityki i zapewnienie dostosowanych do potrzeb korekt. Decydenci polityczni oraz lesnicy i zarzgdcy gruntéw
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potrzebujg aktualnych i doktadnych informacji, aby méc podejmowac dziatania w odpowiedzi na nowe rodzaje presji wywieranej
na lasy oraz zapewni¢ odpornos$¢ laséw i spetnianie przez nie ich wielorakich funkcji, zaspokajajac jednoczesnie potrzeby
rynku.

Brak zharmonizowanych danych w niektérych obszarach stanowi powazne zagrozenie nie tylko dla laséw w UE, ale réwniez dla
monitorowania polityki unijnej i osiggniecia celow w zakresie klimatu, réznorodnosci biologicznej, rozwoju obszaréw wiejskich
i zrbwnowazonej biogospodarki. Problemy wynikajg z braku wspélnych definicji, niejednoznacznej interpretacji danych, braku
diugich i poréwnywalnych szeregéw czasowych o wysokiej rozdzielczo$ci przestrzennej, braku interoperacyjnosci Ilub
ograniczonego zakresu realizowanych obecnie wramach programu Copernicus ustug dotyczacych laséw. Skuteczny
i przysztosciowy rozwoj polityki wymaga réwniez dlugoterminowego przygotowania strategicznego dotyczacego lasow i sektora
lesno-drzewnego. Istniejg juz krajowe programy i strategie dotyczgce lasdw, zazwyczaj z 10-letnimi ramami czasowymi. Mozna
je uzupeni¢ dtugoterminowg wizjg strategiczng w zakresie kwestii transgranicznych i wzajemnego uczenia sie.

Problem nielegalnego pozyskiwania drewna, ktére wcigz ma miejsce w UE, jest trudny do rozwigzania bez aktualnych danych
na temat wyrebu laséw. Wigczenie teledetekcji z obserwacjami naziemnymi do ogodlnounijnych ram monitorowania laséw
stanowitoby istotny krok w kierunku potozenia kresu nielegalnemu pozyskiwaniu drewna. Zapewni to réwniez wigksza
niezawodnos¢, jezeli chodzi o przysztg dostgpnos¢ biomasy dla przemystu przetworstwa drewna.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawg inicjatywy ustawodawczej jest art. 192 ust. 1 TFUE. Podstawa prawna umozliwia prawodawcom unijnym
podejmowanie dziatan majgcych na celu zachowanie, ochrone ipoprawe jakosci srodowiska, ochrone zdrowia ludzkiego,
zapewnienie racjonalnego izrownowazonego wykorzystywania zasobdw naturalnych oraz propagowanie na pfaszczyznie
migdzynarodowej srodkdw zmierzajgcych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych problemoéw w dziedzinie Srodowiska,
a w szczegolnosci do przeciwdziatania zmianie klimatu.

UE posiada szereg kompetencji zwigzanych z lasami w dziedzinach takich jak klimat, energia, srodowisko, rozwdj obszaréw
wiejskich i zapobieganie kleskom zywiotowym. W kilku przypadkach korzystata juz z tych kompetencji zgodnie z zasadag
pomocniczosci, a lasy sa objete przepisami réznych aktéow prawnych, np. dyrektywy siedliskowej, rozporzgdzenia w sprawie
drewna, rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa oraz dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Unijne ramy monitorowania laséw i plany strategiczne sg uzasadnione z nastepujgcych powodow.

1. Brak zharmonizowanych, spojnych i aktualnych informacji potrzebnych do przeciwdziatania czynnikom stresogennym
i zagrozeniom, a takze do kompleksowego i racjonalnego pod wzgledem kosztéw monitorowania dziatan politycznych.

2. Istotne transgraniczne skutki anomalii iklesk zywiotowych dotykajgcych laséw, ktére powodujg emisje gazéw
cieplarnianych, utrate réznorodnosci biologicznej i zaktdcenia na rynku.

3. Potrzeba spdjnego systemu monitorowania i planowania transformacji zachodzgcych w lasach isektorze lesno-
drzewnym w wyniku zmiany klimatu.

4. Potrzeba zapewnienia rownych warunkéw dziatania w odniesieniu do produktéw lesnych pochodzacych z biomasy
wytwarzanej w sposob zroéwnowazony, aby nagradza¢ lesnikow izarzgdcédw gruntéw, ktérzy wdrazajg systemy
gospodarowania gruntami przynoszgce dodatkowe korzysci dla klimatu, réznorodno$ci biologicznej i biogospodarki.

UE jest wtym przypadku odpowiednim podmiotem, poniewaz zdecydowanie dziata na rzecz ujednolicenia wskaznikow
dotyczacych laséw i metod gromadzenia danych, aby uzyskiwa¢ poréwnywalne i ogdlnounijne dane. Nie jest to kwestia, ktérg
mozna rozwigza¢ na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Propagowanie ogolnounijnych standardéw
metodologicznych i wymiana wiedzy umozliwig rowniez — w oparciu o istniejgce systemy monitorowania i pojawiajgce sie nowe
dane naukowe — bardziej racjonalng pod wzgledem kosztéw realizacje sprawozdawczosci i monitorowania.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Gtéwnym celem tej inicjatywy jest usprawnienie monitorowania laséw dzieki dostarczaniu aktualnych, sprawdzonych,
interoperacyjnych i ogélnodostepnych danych i informacji w catej UE na potrzeby czestej i racjonalnej pod wzgledem kosztéw
sprawozdawczosci na temat priorytetowych zagadnien istotnych dla polityki UE, takich jak zmiana klimatu, réznorodnos¢
biologiczna, zdrowie, szkody w lasach, anomalie w lasach, gospodarka lesna iwykorzystanie laséw do réznych celéw
spoteczno-gospodarczych.

Strategiczne przemiany w lasach we wszystkich panstwach cztonkowskich UE wymagajg wiarygodnego monitorowania
0 odpowiednim stopniu szczegdtowosci przestrzennej i czasowej, przejrzystego zarzgdzania i skoordynowanej wymiany na
poziomie UE, aby osiggna¢ cele unijne, w szczegodlnosci cele Europejskiego Zielonego tadu w zakresie przejscia na neutralng
dla klimatu gospodarke o obiegu zamknietym, dostosowania europejskich laséw do zmiany klimatu oraz ochrony i przywrécenia
réznorodnosci biologicznej. Inicjatywa ma réwniez zwigzek z celem transformacji cyfrowej, jakim jest stworzenie Europy na
miare ery cyfrowej. Wzmocni ona w rownym stopniu pozycje ogdtu spoteczenstwa, przedsiebiorstw i organdéw administracji
poprzez zapewnienie dostepu do zharmonizowanych danych dotyczgcych laséw i lepsze wykorzystanie technologii cyfrowych.

Obecni zarzadcy laséw i decydenci polityczni, siegajac po dane dotyczace laséw, opierajg sie na danych z krajowych systemoéw
inwentaryzacji stanu laséw, zaprojektowanych w odmienny sposob iaktualizowanych zrézng czestotliwoscig, natomiast



https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm
https://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm

okreslone inicjatywy, w tym Miedzynarodowy program wspotpracy w zakresie oceny i monitorowania wplywu zanieczyszczenia
powietrza na lasy (ICP Forests) oraz badanie terenowe uzytkowania gruntdw i pokrycia terenu, dostarczajg niektérych informacji
na temat laséw w catej UE. W ocenie skutkdw przeanalizowane zostang rézne warianty majgce na celu zapewnienie
spoteczenstwu dostepu do zharmonizowanych, aktualnych i interoperacyjnych informacji o duzej szczegétowosci przestrzenne;j
dotyczacych laséw w UE. Mogg one obejmowaé dane z prébek pobieranych w terenie, dane z obserwacji Ziemi ze szczegdlnym
uwzglednieniem programu Copernicus oraz potgczenie danych z prébek z obserwacjg Ziemi.

W ramach analizy wariantdw monitorowania mozna réwniez zbada¢ mozliwosci, jakie daje integracja i harmonizacja danych,
w poréwnaniu z tworzeniem nowych, w petni znormalizowanych unijnych zbioréw danych. W ramach $cisle powigzanych
wariantéw strategicznych planéw lesnych ocenione zostang podejscia do ustrukturyzowanego gromadzenia danych i informaciji,
ktére utatwig wymiane, poréwnywanie, dyskusje i wzajemne uczenie sie w odniesieniu do $rednio- i diugoterminowych przemian
w dziedzinie laséw i sektora lesno-drzewnego w UE, w petni zgodnie z zasadg pomocniczosci.

C. Prawdopodobne skutki

Wszystkie istotne skutki zostang sprawdzone w przysztej ocenie skutkow.

Prawdopodobne skutki dla srodowiska obejmujg lepszy dostep do informacji o lasach, ktére pomoga lepiej zrozumiec
ekosystemy lesne, podjaé odpowiednie dziatania i dostosowac polityke do zmieniajgcych sie warunkéw. Wraz ze strategicznymi
planami lesnymi umozliwi to dostosowanie na czas dziatan w zakresie gospodarki lesnej i sSrodkow ochrony, aby zapewni¢
pomysiny rozwdj lasow, ktore pochtaniatyby wieksze ilosci dwutlenku wegla i bytyby bardziej zréznicowane biologicznie, a takze
osiggng¢ zrownowazony rozwoj biogospodarki. Pomoze to réwniez zwalczaé nielegalne pozyskiwanie drewna.

Prawdopodobne skutki gospodarcze obejmujg lepszy dostep do informac;ji o lasach i bardziej zintegrowane podejscia panstw
cztonkowskich do gospodarki lesnej, co pomoze zarzadcom i wlascicielom laséw w odpowiednim czasie dostosowac ich
systemy zarzgdzania oraz wesprze rozwijajaca sie biogospodarke ponad granicami panstw czionkowskich.

Prawdopodobne skutki spoteczne obejmujg bardziej przejrzyste i dostepne dane dotyczgce laséw oraz lepsze mozliwosci
monitorowania obszarow wiejskich i zaspokajania potrzeb strategicznych.

Prawdopodobny wplyw na prawa podstawowe i cele ONZ w zakresie zrownowazoneqo rozwoju obejmuje istotny wktad
w osiggniecie szeregu celow Karty praw podstawowych UE, takich jak wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego, srodowiska
i konsumentow. Inicjatywa przyczyni sie réwniez do realizacji celow Agendy ONZ na rzecz zrébwnowazonego rozwoju,
w szczegolnosci celdw zrownowazonego rozwoju nr 15 (zycie na lgdzie), 13 (dziatania w dziedzinie klimatu), 11 (zrbwnowazone
miasta i spotecznosci), 6 (czysta woda) i 3 (dobre zdrowie i jako$¢ zycia), oraz Strategicznego planu ONZ na rzecz laséw na
lata 2017-2030.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

W ramach oceny skutkdéw przeanalizowane zostang gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe skutki r6znych wariantéw nowych
unijnych ram monitorowania laséw i planéw strategicznych w odniesieniu do dotychczasowego bazowego scenariusza
postepowania, z uwzglednieniem istniejgcych unijnych i krajowych inicjatyw politycznych oraz wielu réznych rodzajow laséw w
UE. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona pomocniczosci, proporcjonalnosci, elastycznosci, wykonalnosci operacyjnej
i administracyjnym kosztom wdrazania.

Strategia konsultacji

Celem jest zapewnienie wszystkim odpowiednim zainteresowanym stronom, poprzez szereg dziatan, mozliwosci wyrazenia
opinii na temat wniosku ustawodawczego dotyczgcego unijnych ram monitorowania laséw i planéw strategicznych.

Konsultacje publiczne bedg prowadzone przez 12 tygodni we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE. Odpowiedzi mozna
przesyta¢ w jednym z jezykdéw urzedowych UE. W konsultacjach bedzie mozna wzigé udziat za posrednictwem gtéwnej strony
Komisji poswieconej konsultacjom (,Wyraz swojg opinie”). Sprawozdanie podsumowujgce z konsultacji zostanie opublikowane
na stronie ,Wyraz swojg opinie” po o$miu tygodniach od zakonczenia konsultaciji.

Przeprowadzone zostang réowniez ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami posiadajgcymi okreslong wiedze
fachowa.

Informacje na temat dziatan konsultacyjnych dotrg do wiadomosci publicznej dzieki stronom internetowym Komisji Europejskiej
poswieconym lasom istrategii lesnej. Ukierunkowane informacje bedg rozpowszechniane wsrod odpowiednich
zainteresowanych stron, a posty w mediach spotecznosciowych beda wykorzystywane do informowania spoteczenstwa
o rozpoczeciu konsultacji iprzed ich zamknieciem, atakze do informowania o odpowiednich wydarzeniach, takich jak
Konwencja o réznorodnosci biologicznej, konferencia ONZ na temat réznorodnosci biologicznej, konferencja na temat
konwencji ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia oraz Zielony Tydzieh UE.

Przygotowane zostanie sprawozdanie zbiorcze podsumowujgce informacje otrzymane wramach wszystkich dziatan
konsultacyjnych.

Powody prowadzenia konsultacji

W kontek$cie prac nad wnioskiem ustawodawczym dotyczgcym nowych unijnych ram monitorowania laséw i planéw
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strategicznych UE dazy do zebrania opinii wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron na temat tego, jak ocenia¢ stan
laséw, jak monitorowac lasy i jak opracowywac¢ strategiczne wizje. Obejmie to rowniez bardziej szczegoétowe informacje z myslg
o przeprowadzeniu dogtebnej oceny skutkéw i opracowaniu wniosku.

Grupa docelowa

Do wniesienia wkfadu zostanie poproszony szeroki krgg zainteresowanych stron, w szczegolnosci wlasciwe organy panstw
cztonkowskich iregiondw odpowiedzialne za lesnictwo, Srodowisko, klimat, planowanie przestrzenne i urbanistyke oraz
statystyke, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia przedsigbiorcéw iintereséw, w szczegdlnosci wiasciciele i zarzadcy
lasow, oraz dostawcy ustug i technologii monitorowania w terenie i teledetekcji, odpowiedni eksperci i pracownicy naukowi oraz
powigzane instytucje, cztonkowie spoteczenstwa oraz instytucje i agencje unijne i organizacje miedzynarodowe.




