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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

W swoim komunikacie ,.Opodatkowanie dzialalnoéci gospodarczej w XXI wieku”! Komisja
zapowiedziata wniosek dotyczacy nowych ram opodatkowania dochodéw przedsigbiorstw w celu: (i)
zwigkszenia konkurencyjnosci jednolitego rynku; (i1) zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisow,
m.in. dla matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz (iii) wspierania inwestycji w UE. Ten nowy
wniosek znany jest pod nazwa Dziatalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania dochodu,
inaczej ramy BEFIT. Komisja ogtosita, ze ramy BEFIT beda jednolitym zbiorem przepisow
dotyczacych podatkow od osdb prawnych dla UE opartym na kluczowych cechach: wsp6lnej podstawie
opodatkowania oraz przyporzadkowaniu zyskéw do panstw cztonkowskich na podstawie odpowiedniej
formuty (zwanej rowniez ,,formulg repartycji”’). Zgodnie z zapowiedzig przewodniczacej Ursuli von der
Leyen w oredziu o stanie Unii z 2022 r.2 BEFIT utatwi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Unii
I poprawi dostep do dynamiki rynku kontynentalnego.

Niektére aspekty dotyczace idei opracowania wspdlnego systemu opodatkowania osob prawnych dla
rynku wewnetrznego pojawity sie  w dokumentach programowych Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej juz w latach 60-tych XX wieku. Wniosek bedzie si¢ opieral na doswiadczeniu zdobytym
podczas prac nad inicjatywami w zakresie podatku od oséb prawnych w ciggu ostatnich 10-15 lat,
w szczegblnosci podczas prac nad wnioskiem z 2011r. dotyczacym wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania osob prawnych, nad wnioskami z 2016 r. dotyczacymi wspoélnej podstawy
opodatkowania o0sob prawnych oraz wspoélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0sob
prawnych, atakze na podejsciu dwufilarowym uzgodnionym przez otwarte ramy Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i1 Rozwoju (OECD)/G-20. Chociaz zasady wspolnej podstawy
opodatkowania i formuty repartycji uméwiono juz w poprzednich wnioskach dotyczacych wspoélnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0s6b prawnych, ramy BEFIT begda odzwierciedlaty istotne
zmiany, ktore nastgpity w migdzyczasie w gospodarce i w polityce mi¢dzynarodowej. Nowy wniosek
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bedzie opieral si¢ na dwufilarowym podej$ciu realizowanym w otwartych ramach Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) igrupy G-20, poniewaz zrodtem inspiracji przy
opracowywaniu ram polityki BEFIT beda formuta przyporzadkowania zyskéw w ramach filaru 1 oraz
przepisy opracowane na potrzeby filaru 2.

Osiagnigcie jednolitego systemu opodatkowania os6b prawnych w catej UE w odniesieniu do
przedsi¢biorstw objetych ramami BEFIT jest w pelni zgodne z priorytetami Komisji w dziedzinie
opodatkowania i przyczyni si¢ do ich realizacji. Ramy BEFIT to w zamysle ramy opodatkowania
przedsi¢biorstw na miar¢ XXI wieku: ramy majace zapewni¢ sprawiedliwy, nowoczesny i skuteczny
system podatkowy wychodzacy naprzeciw potrzebom w zakresie finansowania publicznego,
wspierajacy jednoczesnie odbudowe gospodarki oraz transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa przez
stworzenie otoczenia przyczyniajacego si¢ do wzrostu gospodarczego I inwestycji, ktore beda
sprawiedliwe, zrownowazone i Sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy. Ramy BEFIT uzupetnig inne
strategie polityczne UE w dziedzinie opodatkowania bezposredniego, takie jak dyrektywa w sprawie
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania® i jej zmiany. Od czasu opublikowania przedmiotowego
wniosku przez Komisj¢ W maju 2021 r. wniosek ten spotkat si¢ z szerokim poparciem spoteczenstwa
obywatelskiego. Ponadto Parlament Europejski wezwal niedawno do przyjecia nowych wnioskow
ustawodawczych w latach 2022-2023 iw szczeg6lnosci popart uzasadnienie wniosku Komisji
w sprawie BEFIT*. Co wiecej, Komisja wskazala BEFIT jako propozycje podjecia dziatan nastepczych
w zwigzku z wnioskami w dziedzinie opodatkowania ztozonymi na Konferencji w sprawie przysztosci
Europy, co umozliwito obywatelom, srodowisku akademickiemu i innym zainteresowanym stronom
debate na temat wyzwan i priorytetow UE w przysztoéci®.

Na podstawie mandatu udzielonego przez Rade Europejska izgodnie z zobowigzaniami podjetymi
W porozumieniu mie¢dzyinstytucjonalnym dolgczonym do nowych wieloletnich ram finansowych,
a takze jak zapowiedziano W komunikacie ,,Kolejna generacja zasoboéw wiasnych dla budzetu UE”®,
Komisja przedstawi do konca 2023 r. wniosek dotyczacy drugiego koszyka nowych zasobow wilasnych
w oparciu o0 wniosek w sprawie BEFIT.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Przedmiotowa inicjatywa ma zaradzi¢ problemowi polegajacemu na zlozonej sytuacji w obszarze
opodatkowania osob prawnych i1 na wysokich kosztach ponoszonych przez przedsigbiorstwa, zwtaszcza
te prowadzace dziatalno$¢ transgraniczna, W zwigzku z konieczno$cia przestrzegania 27 rdéznych
systeméw opodatkowania os6b prawnych przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w catej UE.
Brak wspolnego systemu opodatkowania oséb prawnych ostabia konkurencyjnos$¢ jednolitego rynku
Z uwagi na:

e zaklocenia w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych ifinansowych (przy podejmowaniu
ktorych decydenci moga réwniez kierowac si¢ strategiami optymalizacji podatkowej, a nie

przede wszystkim wzgledami handlowymi’) oraz

o wyzsze koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez przedsigbiorstwa prowadzace

3 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom

unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

4 Zob. niedawna rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie
sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajgcego strategie odbudowy gospodarczej (dziatania nastepcze PE
w zwigzku z lipcowym planem dziatania Komisji i jej 25 inicjatywami w dziedzinie VAT, opodatkowania przedsigbiorstw
i opodatkowania o0s6b fizycznych) (2020/2254(INL)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-

0082_PL.html).
5 Zob. komunikat COM(2022) 404 final z dnia 17 czerwca 2022 r. i zalacznik do niego, w ktérym wspomniano o BEFIT.
& COM(2021) 566 final.
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dziatalno$¢ w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim ze wzgledu na koniecznos¢
przestrzegania wielu roznych systemow podatkowych.

Sytuacja ta ostabia konkurencyjnos¢ jednolitego rynku w poréwnaniu z duzymi rynkami spoza UES.

Zgodnie zart.9 modelowej konwencji OECD® przedsiebiorstwa uczestniczace W handlu
transgranicznym z podmiotami z tej samej grupy muszg by¢ opodatkowane W oparciu o zatozenie, ze
w ramach transakcji wewnatrz grupy dziatajg w warunkach pelnej konkurencji. W ostatnich latach
przestrzeganie zasad dotyczacych cen transferowych stato si¢ jeszcze bardziej skomplikowane.

Ponadto obecne systemy opodatkowania 0sob prawnych nie odzwierciedlajg w petni realiow dzisiejszej
gospodarki i zmian na $§wiecie, poniewaz nadal opierajg si¢ gtdéwnie na zasadach lokalnej tradycyjne;
produkcji. Zasady te uwaza si¢ za przestarzate, gdyz w wyniku globalizacji i cyfryzacji, atakze
wskutek wzmozonego korzystania z wartosci niematerialnych i prawnych przedsi¢biorstwa znacznie
zmienity swoj sposob prowadzenia dzialalno$ci. Zmiany te powinny wiec rowniez znalezé
odzwierciedlenie w sposobie ich opodatkowania. Rzady przyjmuja $rodki przeciwdziatajace unikaniu
opodatkowania i uchylaniu si¢ od opodatkowania w celu zwalczania oszustw podatkowych, dlatego
zwigzane Z tym rozbiezne rozwiazania jeszcze bardziej komplikuja sytuacje'®. Ta rozbieznoéé moze
coraz bardziej dotyczy¢ tych MSP, ktore dzigki dostepowi do jednolitego rynku UE zwickszaja skale
dziatalno$ci io0czekuja, ze beda w coraz wigkszym stopniu rozwijaé si¢ ponad granicami, gdy
tymczasem trwa zmiana struktury lancuchow dostaw w zwiazku zrosyjska wojng napastnicza
przeciwko Ukrainie oraz z dziataniami UE na rzecz wzmocnienia swojej strategicznej autonomii.

Bez dalszych $rodkow z zakresu polityki stwierdzone problemy pozostang nierozwigzane, a obcigzenie
wynikajace z koniecznosci przestrzegania przepisoOw bedzie nadal duze, podczas gdy konkurencyjnosé
jednolitego rynku bedzie w dalszym ciggu odczuwaé negatywne konsekwencje braku wspolnego
systemu opodatkowania 0séb prawnych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Inicjatywy ustawodawcze w dziedzinie podatkéw bezposrednich wchodza w zakres art. 115 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Na podstawie tego artykutu Komisja moze przedstawia¢
wnioski dotyczace dyrektyw W sprawie zblizenia przepisow panstw cztonkowskich w celu zapewnienia
nalezytego funkcjonowania jednolitego rynku. Rada, jako organ decyzyjny na mocy Traktatow,
stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, musi uchwali¢ i wyda¢ te dyrektywy.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Celem BEFIT jest uproszczenie przepisow dotyczacych opodatkowania 0s6b prawnych na jednolitym
rynku. Przepisy te wynikaja gtownie z faktu, ze w obrebie UE istnieje 27 roznych systemow
podatkowych. Stanowi to powazng przeszkode¢ dla przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ w wigcej
niz jednym panstwie czlonkowskim. Obecne ramy nieskoordynowanych dziatan planowanych
i wdrazanych indywidualnie przez kazde panstwo czlonkowskie skutkujg utrzymujacymi sie
rozdrobnieniem i ztozonoscia, poniewaz przedsigbiorstwa maja do czynienia z 27 réznymi systemami

8 Wspdlne Centrum Badawcze, Komisja Europejska, ,Reducing tax compliance costs through corporate tax base

harmonisation in the European Union” [,,Zmniejszenie kosztow przestrzegania przepisOw podatkowych dzigki
harmonizacji podstawy opodatkowania 0s6b prawnych w Unii Europejskiej”], Salvador Barrios, Diego d’Andria i Maria
Gesualdo, Journal of International Accounting, Auditing and Taxation, t. 41, grudzien 2020r., 100355

(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1061951820300562).
® OECD (2017), Modelowa konwencja OECD w sprawie podatku od dochodu i majgtku. wersja skondensowana z 2017 r.,

OECD Publishing, Paryz (https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en).
10 Zob. powyzej, COM(2021) 251 final.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1061951820300562
https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en

podatkowymi i taka samg liczba administracji podatkowych (zgodnie z ich podlegajaca opodatkowaniu
dziatalno$cig gospodarczg).

Najlepsze rozwigzanie, ktore pozwoliloby skorygowac zaktocenia na rynku spowodowane istnieniem
27 krajowych systemoéw opodatkowania osob prawnych, mozna uzyskaé¢ jedynie poprzez przyjecie
wspolnego podejscia (np. jednolitego zbioru przepiséw dotyczacych obliczania, konsolidacji 1 podziatu
podstaw opodatkowania).

Problem ten ma przede wszystkim charakter transgraniczny, dlatego mozna go rozwigza¢ jedynie
poprzez ustanowienie prawodawstwa na szczeblu UE. Niniejsza inicjatywa jest zatem zgodna z zasada
pomocniczosci, bioragc pod uwage, ze indywidualne nieskoordynowane dziatania panstw
czlonkowskich jedynie zwigkszytyby obecne rozdrobnienie ram prawnych dotyczacych opodatkowania
0s0b prawnych i nie przyniostyby zamierzonych rezultatow. Wspolne podejsécie dla wszystkich panstw
cztonkowskich oznaczatoby najwigksze szanse na osiggni¢cie zamierzonych celow.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Glowne cele ram BEFIT to:

1. zwigkszenie odpornosci przedsigbiorstw przez zmniejszenie zlozono$ci przepisOw
podatkowych i kosztow przestrzegania przepisow ponoszonych przez przedsigbiorstwa z UE
prowadzace dzialalno$¢ transgraniczng;

2. usunigcie przeszkod dla inwestycji transgranicznych i zwigkszenie atrakcyjnosci jednolitego
rynku dla inwestycji miedzynarodowych;

3. stworzenie srodowiska sprzyjajacego sprawiedliwemu i trwatemu wzrostowi gospodarczemu
przez umozliwienie uproszczenia procedur administracyjnych oraz

4. zapewnienie trwatych dochodéw podatkowych, co jest szczegdlnie wazne w obecnej trudnej
sytuacji gospodarczej.

Aby zapewni¢ optacalno$é, wniosek powinien by¢ spojny zzasadami lezacymi U podstaw
dwufilarowego podejscia OECD | w miare mozliwos$ci opierac si¢ na tych zasadach.

Ponizej przedstawiono niewyczerpujacy wykaz wariantow strategicznych, ktore zostang szczegétowo
przeanalizowane.

1. Scenariusz zakladajacy utrzymanie status quo — brak dzialan na poziomie UE

Scenariusz bazowy shuzacy za punkt odniesienia zaktada, ze obecne przepisy krajowe dotyczace
opodatkowania os6b prawnych pozostaja bez zmian. Oznaczaloby to utrzymanie obecnego braku
wspolnego systemu opodatkowania 0séb prawnych na jednolitym rynku.

2. Dzialanie na poziomie UE — Udoskonalenie obecnego prawodawstwa w drodze dyrektywy

Dziatanie na poziomie UE zapewnitoby kluczowe cechy: wspolng podstawe opodatkowania oraz
przyporzadkowanie zyskow do panstw cztonkowskich na podstawie odpowiedniej formuty. Taka
formuta powinna zapewni¢ przyporzadkowanie W zrOwnowazony sposéb dochodow z tytutu podatku
od o0so6b prawnych do panstw czlonkowskich, ktore lepiej odzwierciedla realia dzisiejszej gospodarki
i rozwoj sytuacji na $wiecie przy przyporzadkowaniu podstawy opodatkowania do panstw
cztonkowskich.

Bioragc pod uwage charakter problemu (transgraniczna dziatalno$¢ handlowa w kontekscie ztozonosci
podatkowej, rozdrobnienia legislacyjnego krajowych systeméw opodatkowania oséb prawnych oraz
ograniczonej konkurencyjnosci jednolitego rynku UE), wtasciwe wydaje si¢ dziatanie na poziomie UE
w formie dyrektywy, anie podejicie oparte na prawie miekkim. Srodki przewidziane w prawie
mickkim majg zazwyczaj ograniczong skuteczno$¢, poniewaz nie zastgpuja ani nie upraszczaja




w sposdb gruntowny obowigzujacych przepisow, a zatem jedynie nieznacznie poprawiajg status quo.

Zakres warlantow strategicznych powinien obejmowac pie¢ kluczowych elementow sktadowych
rozwazanego systemu (BEFIT) przedstawionych ponizej.

A) Zakres stosowania
Wariant 1: Grupy o skonsolidowanych globalnych dochodach powyzej 750 min EUR

W ramach tego wariantu prog dla objecia grupy przedsigbiorstw ramami BEFIT zostatby ustalony na
poziomie 750 mln EUR skonsolidowanych globalnych dochodéw. Definicja ,,grupy przedsigbiorstw”
zostataby dostosowana do definicji zastosowanej we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie filaru
211, Oba aspekty zapewnityby $ciste dostosowanie zakresu ram BEFIT do zakresu proponowanej
dyrektywy w sprawie filaru 2.

Wariant 2: Szerszy zakres

Wariant ten zaktada obnizenie progu dochoddéw ponizej 750 mln EUR, dzigki czemu ramy prawne
sprzyjalyby bardziej wlaczeniu spotecznemu, a rozbieznos$ci stalyby si¢ mniejsze. Szerszy zakres bylby
szczegblnie interesujacy dla MSP prowadzacych dzialalnos¢ transgraniczna lub tych, ktore zamierzaja
wkrotce zwigkszy¢ skale dzialalnosci i dziataé w wymiarze transgranicznym. Takie MSP mogtyby
zdecydowaé si¢ na ramy BEFIT, aby korzysta¢ ze wspolnych unijnych przepisow dotyczacych
podstawy opodatkowania i przyporzadkowania zyskow.

Aspekty sektorowe

Aby zagwarantowac, ze ramy BEFIT spowoduja zamierzone uproszczenie i przyniosa korzysci jak
najwickszej liczbie przedsigbiorstw, optymalnym rozwigzaniem byloby ograniczenie przypadkow
sektorowego wyodrebnienia dziatalnosci. W tym celu Komisja zbada, w jaki sposob najlepiej
zastosowac¢ formute BEFIT do przyporzadkowania zyskow w sektorze ustug finansowych.

B) Obliczanie podstawy opodatkowania
Wariant 1: Ograniczone korekty podatkowe

Inicjatywa dotyczaca ram BEFIT ma na celu ustanowienie prostszego, ale wcigz skutecznego
wspoOlnego systemu opodatkowania os6b prawnych w UE. Aby okresli¢ podstawg opodatkowania
I 0siggna¢ ten cel, w ramach tego wariantu zastosowano by ograniczony wykaz korekt podatkowych
w odniesieniu do dochodu wykazanego w sprawozdaniach finansowych podmiotéw nalezacych do
grupy objetych ramami BEFIT. Taki wykaz zostalby sporzadzony z uwzglednieniem elementow
odpowiadajacych za znaczng czes$¢ podstawy opodatkowania osob prawnych (okoto 90 %). Wszystkie
przedsigbiorstwa nalezace do grupy objetej ramami BEFIT bytyby zobowigzane do tego, by jako punkt
wyjécia do obliczenia podstawy opodatkowania stosowaé sprawozdania finansowe sporzadzane
zgodnie ze standardem rachunkowosci zatwierdzonym do stosowania w UE.

Wariant 2: Kompleksowy zbidér przepiséw podatkowych

Innym wariantem bytoby ustanowienie kompleksowego systemu opodatkowania 0s6b prawnych wraz
ze szczegOlowymi przepisami dotyczacymi wszystkich aspektow ustalania zysku/podatku, a nie
stworzenie systemu opartego na rachunkowos$ci finansowej, jak zaktada wariant 1. Wybranie tego
wariantu oznaczatoby, ze panstwa cztonkowskie musialyby rownolegle stosowa¢ dwa kompleksowe
zbiory przepisow dotyczacych podatku od opodatkowania 0s6b prawnych, tj. ramy BEFIT i przepisy
krajowe (taka sytuacja nie wystgpitaby w przypadku wyboru wariantu 1, zgodnie z ktérym ramy
BEFIT dotyczace ustalania wysokosci podatku bedg uproszczone).

11 COM(2021) 823 final.




C) Formuta przyporzgdkowania dochodow podlegajgcych opodatkowaniu

Trzeci element sktadowy koncentrowalby si¢ na tym, w jaki sposob przyporzadkowaé podstawe
opodatkowania do tych panstw cztonkowskich, w ktorych grupa obj¢ta ramami BEFIT prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza podlegajaca opodatkowaniu. Podstawowg zasada, ktorg nalezy stosowac przy
podejmowaniu decyzji w sprawie formuty repartycji, jest wybor czynnikow, ktore odzwierciedlaja
zrodio generowania dochodu.

Wariant 1: Formula bez uwzgledniania warto$ci niematerialnych i prawnych

W ramach tego wariantu wniosek obejmowaltby trzy czynniki najczg¢sciej stosowane przy formule
repartycji zyskow mig¢dzy jurysdykcje podatkowe, a mianowicie: (i) rzeczowe aktywa trwale (z
wylaczeniem aktywoéw finansowych, chyba ze w wersji dotyczacej konkretnego sektora); (ii) site
roboczg (w miar¢ mozliwosci Z rOwnym uwzglednieniem personelu i wynagrodzen) oraz (iii) sprzedaz
wedlug miejsca przeznaczenia. Mozliwy jest inny dobdr czynnikdéw, ktore nalezaloby zastosowaé
w formule, ale w dotychczasowej literaturze przewaza poglad, ze czynniki te powinny jak
najdoktadniej odzwierciedla¢ generowanie dochoddw i by¢ najmniej podatne na naduzycia.

Wariant 2: Formula z uwzglednieniem wartosci niematerialnych i prawnych

Inng opcja byloby ujecie jako czynnika w formule, oprocz trzech wyzej wymienionych czynnikow,
takze wartosci niematerialnych i prawnych, by lepiej uwzglednic¢ realia wspotczesnych gospodarek.
Doktadniej rzecz ujmujac, warto$ci niematerialne i prawne mozna by uwzgledni¢ przy uzyciu wartosci
zastepczej, ktora mogltaby obejmowac takie aspekty, jak wydatki na badania irozwoj oraz koszty
marketingu i reklamy.

D) Przyporzgdkowywanie zyskow do podmiotéw powigzanych spoza grupy

Ogolnie rzecz bioragc, prawo UE ma zastosowanie wylacznie do dzialalno$ci prowadzonej w UE,
W zwigzku z czym mozliwosci dziatania w tej dziedzinie sg ograniczone. Przewiduje si¢, ze obecne
zasady dotyczace cen transferowych beda nadal mialy zastosowanie do transakcji z podmiotami
powigzanymi spoza skonsolidowanej grupy.

Wariant 1: Uproszczone podejscie do cen transferowych

Wariant ten zaklada, ze aby zapewni¢ przedsiebiorstwom prostsze przepisy i wigkszg pewnosé
podatkowa, wniosek przewidywalby uproszczone podejscie do zarzadzania zasadami dotyczacymi cen
transferowych w oparciu o wskazniki makroekonomiczne dla przemystu. Celem nie byloby zastgpienie
zasady ceny rynkowej. Przedsi¢biorstwa nadal musiatyby de facto przeprowadza¢ niezbedng analize
cen transferowych. Planowane przepisy zapewnilyby jedynie wytyczne dotyczace podejScia organdw
podatkowych do ryzyka w odniesieniu do transakcji dokonywanych przez przedsigbiorstwa
Z podmiotami powigzanymi spoza skonsolidowanej grupy.

Wariant 2: Utrzymanie obecnych zasad dotyczacych cen transferowych

Drugi wariant zaktada utrzymanie obecnego podejscia do stosowania zasad dotyczacych cen
transferowych.

E) Administrowanie

Aspekt administracyjny dotyczacy ram BEFIT oraz kazdego systemu podatkowego stanowi integralng
cze$¢ takiego systemu. Jednym z Kluczowych celéw ram BEFIT jest zmniejszenie kosztow zwigzanych
Z przestrzeganiem przepisOw i kosztow administracyjnych ponoszonych przez podatnikow i panstwa
cztonkowskie, dlatego konieczne bedzie staranne rozwazenie koncepcji dotyczacej tego elementu
sktadowego.

C. Prawdopodobne skutki
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Prawdopodobne skutki gospodarcze

Celem ram BEFIT bedzie zwickszenie konkurencyjnosci jednolitego rynku UE. Bedzie to mozliwe
dzieki ograniczeniu rozdrobnienia ram prawnych dotyczacych opodatkowania os6b prawnych na
jednolitym rynku. Usunigcie barier przez zapewnienie jednolitego zbioru przepisow dotyczacych
opodatkowania 0s6b prawnych, ktore to przepisy majg by¢ przestrzegane przez przedsigbiorstwa,
stworzy nowe mozliwosci inwestycyjne. Podobnie jak w przypadku kazdej inicjatywy na poczatkowym
etapie stosowania ram BEFIT przedsigbiorstwa prawdopodobnie poniosa pewne koszty
administracyjne w zwiazku z dostosowywaniem si¢ do tych nowych ram. Koszty te zostang jednak
zrekompensowane w postaci oszczednosci W zakresie kosztow przestrzegania przepiséw w kolejnych
latach, przede wszystkim dlatego, ze przedsigbiorstva beda musialy przestrzega¢ jeden zbior
przepisOw, anie szeroki wachlarz réznych systemoéw podatkowych na jednolitym rynku. Ponadto
oczekuje si¢, ze ramy BEFIT przyniosa znaczne oszczedno$ci po stronie administracji podatkowych
panstw cztonkowskich, ktore beda dysponowaty uproszczonym zbiorem przepiséw UE dotyczacych
przedsigbiorstw objetych ramami BEFIT.

Prawdopodobne skutki spoleczne

Nowe ramy powinny pomdc zniwelowac obecne réznice migdzy krajowymi systemami opodatkowania
osob prawnych. Oczekuje si¢ zatem, ze przyczynig si¢ one do bardziej sprawiedliwego opodatkowania
przedsiebiorstw. Jednocze$nie ramy BEFIT maja by¢ neutralne pod wzgledem podatkowym dla
podatnikow i nie beda prowadzi¢ do znacznej redystrybucji dochodow podatkowych migdzy panstwa
cztonkowskie.

Prawdopodobny wplyw na Srodowisko

Wpltyw na $rodowisko moze by¢ rézny — od neutralnego po pozytywny — w zaleznosci od konkretnej
koncepcji Srodkow.

Prawdopodobny wplyw na uproszczenie lub obciazenie administracyjne

Whniosek powinien znacznie obnizy¢ koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez podatnikow,
poniewaz grupy objete ramami BEFIT musialtyby mie¢ na uwadze tylko jeden zbior przepisow
dotyczacych opodatkowania 0sob prawnych (a zatem oznaczatoby to np. mniejsze wymogi W zakresie
sprawozdawczo$ci). W zwigzku z tym przedsigbiorstwa, ktore obecnie prowadzg dziatalnos¢ w jednym
panstwie cztonkowskim, ale planuja rozwdj poza granice tego panstwa, powinny réwniez odnies¢
korzy$ci z wprowadzenia przewidzianych uproszczonych procedur. Whniosek powinien réwniez
doprowadzi¢ do uproszczenia izmniejszenia obcigzen administracyjnych po stronie organow
podatkowych w panstwach cztonkowskich (np. w zwiazku z konieczno$cia sprawdzania mniejszej
liczby dokumentow).

Prawdopodobny wplyw na MSP

MSP prowadzace dzialalno§¢ transgraniczna lub te, ktore zamierzaja zwickszy¢ skale dziatalnosci
I wkrétce dziata¢ w wymiarze transgranicznym, skorzystatyby na zmniejszeniu obcigzenia W zwigzku
z brakiem konieczno$ci stosowania si¢ do wielu systemow opodatkowania os6b prawnych. Problem
ztozonosci wynikajacy z konieczno$ci przestrzegania wielu systemow opodatkowania 0s6b prawnych
W mniejszym stopniu dotyka jednak MSP, ktore podlegaja opodatkowaniu oséb prawnych tylko
W jednym panstwie cztonkowskim. W rezultacie prawdopodobnie nie czerpalyby one znaczacych
korzysci z jednego zbioru przepisow, takich jak BEFIT.

Prawdopodobny wplyw na prawa podstawowe i rOwnos¢

Nie przewiduje si¢ wplywu na prawa podstawowe.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

Opracowywana jest ocena skutkow, ktora zostanie uwzgledniona w pracach nad przedmiotowa

7



inicjatywg 1 przy podejmowaniu p6zniejszych decyzji przez Komisjeg.

W ocenie skutkow potozony zostanie nacisk na kluczowe aspekty inicjatywy. W jej toku oceniony
zostanie udzial dochodéw podatkowych, jakie wynikaltyby zram BEFIT, w ogdlnych dochodach
z podatku od osob prawnych w UE. Celem oceny bedzie rowniez oszacowanie mikroekonomicznego
wptywu planowanych korekt podatkowych w sprawozdaniach finansowych oraz makroekonomicznego
wptywu formuty repartycji na dochody podatkowe panstw cztonkowskich. W ocenie skutkow
przeanalizowane zostang takze koszty przestrzegania przepisow ponoszone przez przedsiebiorstwa oraz
obcigzenie administracyjne po stronie organOw publicznych. W odniesieniu do tego projektu Komisja
zleci badanie Wspo6lnemu Centrum Badawczemu.

Strategia konsultacji

Rownoczesnie z publikacja niniejszego dokumentu rozpoczeto konsultacje publiczne w celu zebrania
opinii zainteresowanych stron na temat kluczowych zasad okreslajacych cechy wspoélnej podstawy
opodatkowania osob prawnych w UE. Konsultacje postuzg analizie tego, jak zainteresowane strony
postrzegaja ten problem i jego ewentualny rozwdj, oraz zebraniu ich opinii na temat celéw inicjatywy,
roznych wariantow strategicznych i mozliwych aspektow koncepcyjnych.

Konsultacje publiczne potrwaja 12 tygodni i bedg dostepne w portalu Komisji ,,Wyraz swoja opini¢”.
Respondenci mogg przesyta¢ swoje odpowiedzi w dowolnym jezyku urzgdowym UE i moga zataczaé
dodatkowe dokumenty.

Zaplanowane sa rowniez ukierunkowane konsultacje i spotkania dwustronne z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami (podatnikami korporacyjnymi, ktorych prawdopodobnie obejmg ramy
BEFIT, kadra akademicka, panstwami cztonkowskimi). Konsultacje beda rowniez zasiggane U panstw
cztonkowskich w trakcie posiedzen grupy roboczej IV (opodatkowanie bezposrednie).

W ciggu o$miu tygodni od zakonczenia konsultacji publicznych Komisja opublikuje na stronie
poswieconej konsultacjom sprawozdanie podsumowujgce oraz sporzadzi sprawozdanie zbiorcze
zawierajace zestawienie wszystkich wynikéw konsultacji.

Powody prowadzenia konsultaciji

Celem konsultacji publicznych jest zebranie opinii zainteresowanych stron na nastgpujace tematy: 1.
Problem i konieczno$¢ dziatania; 2. Zakres nowego systemu; 3. Sposob obliczania wspdlnej podstawy
opodatkowania; 4. Sposob skonsolidowania podstaw opodatkowania cztonkéw  grupy
i przyporzadkowania skonsolidowanej podstawy opodatkowania do kwalifikujacych si¢ panstw
cztonkowskich; 5. Sposob przyporzadkowania zyskow w kontekscie transakcji do cztonkéw grupy
i podmiotow spoza grupy (w UE i w panstwach trzecich) oraz 6. Sposob uproszczenia zarzadzania
systemem.

Grupa docelowa

Gtéwnymi grupami zainteresowanych stron, ktdre zaprasza si¢ do konsultacji publicznych, s3:
e stowarzyszenia przedsigbiorcow;

grupy przedsiebiorstw wielonarodowych;

grupy MSP;

organizacje pozarzadowe / organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;

administracje krajowe oraz

srodowiska akademickie.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl

