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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z dniem 1 marca 2011 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 1343) wprowadzajace zmiany w organizacji i funkcjonowaniu publicznego transportu zbiorowego
w kraju. Ustawa ta okreslita zasady wykonywania przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, realizowane na podstawie umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, przez operatorow.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym ustanowila organizatora publicznego transportu zbiorowego, ktérym moze
by¢ kazda jednostka samorzadu terytorialnego. Do sporzadzenia planu transportowego w przypadku planowanego
organizowania przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej zostaty zobowiazane jednostki samorzadu terytorialnego
posiadajace wigkszg niz okreslona w art. 9 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym liczbe mieszkancoéw.

Vacatio legis czgéci przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (przepiséw przejsciowych), ktore reguluja
m.in. kwestie rekompensowania utraconych przychodéw z tytulu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym ikolejowym oraz umozliwiajgcych wykonywanie
regularnych przewozoéw osob autobusem na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséb w
krajowym transporcie drogowym jest, poczawszy od 2016 roku, corocznie przedtuzane. Obecnie nowelizacjg ustawy dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym poprzez:
e ustawe z dnia 21 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. poz. 1342),
ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018
(Dz. U. 22017 r. poz. 2371),
e ustawe z dnia 9 listopada o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz.
U. 22018 1. poz. 2435), a
e ustawe z dnia 12 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. poz. 2493),
e ustawe z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 (Dz. U. poz. 2400),
e ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczego6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2022 (Dz. U. poz. 2445),
- termin ten zostat okreslony na dzien 1 stycznia 2023 r.

Ponadto przepisy uchwalonej w 2010 r. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, przewiduja po uptywie vacatio legis
odpowiednich przepiséw tej ustawy ograniczony dostgp dla uprawnionych osob do przejazdow z ulga ustawowa. Od 1
stycznia 2024 r. wystapi ograniczony dostep dla uprawnionych oséb do przejazdéw z ulgg ustawowa. Wynika to z braku,
od 1 stycznia 2024 r., obowigzku honorowania przez podmioty §wiadczace ustugi przewozu oséb w komunikacji
autobusowe;j i kolejowej, niebedace ustugami o charakterze uzytecznosci publicznej, przejazdowych ulg ustawowych.
Konsekwencja zwolnienia tych podmiotéw z obowigzku honorowania ww. ulg jest brak rekompensowania ze §rodkoéw
budzetu panstwa utraconych przychodow zwigzanych ze sprzedaza pasazerom biletow ulgowych i w efekcie pasazerowie
utracg mozliwo$¢ przejazdow z ulga ustawows.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje rowniez po zakonczeniu stosowania przepisow przejsciowych tj.
od 1 stycznia 2024 r. zakonczenie funkcjonowania dotychczasowego systemu wydawania zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozoéw osoéb w krajowym transporcie zbiorowym. W zamian ma zosta¢c wprowadzony w transporcie
drogowym system potwierdzenia zgloszenia przewozu. Odmowa potwierdzenia zgloszenia przewozu jest mozliwa
wytacznie w przypadku braku uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw. Przewidziane
w projekcie rozwigzanie polegajace na odstapieniu od wprowadzenia systemu potwierdzenia zgloszenia przewozu



mailto:sekretariatDTD@mi.gov.pl

i pozostawienie dotychczas funkcjonujacego systemu zezwolen na wykonywanie regularnych przewozoéw o0sob
w krajowym transporcie drogowym pozwoli organizatorom na skuteczne planowanie i tworzenie sieci publicznego
transportu zbiorowego. Przepisy przejsciowe ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przewiduja utrzymanie
waznos$ci zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie zbiorowym do 31 grudnia
2023 r. Do czasu zakonczenia prac nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wazno$¢ zezwolen jest
corocznie przedtuzana. Konsekwencja braku przedluzenia waznosci tych dokumentéw bytoby wygaszenie systemu
zezwolen 1 wprowadzenie potwierdzen zgloszenia przewozu.

Jednoczesnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w wyrokach orzekt, ze do zamowien bezposrednich
"in-house" w transporcie autobusowym nie ma zastosowania art. 5 rozporzadzenia 1370/2007, natomiast maja
zastosowanie dyrektywy zaméwieniowe. Wyroki TSUE sg juz zasadniczo wykonane w RP, gdyz tryby zaméwien "in-
house" przewidzianych w ustawie - Prawo zamowien publicznych (wdrazajacej dyrektywy zaméwieniowe) moga by¢
stosowane do ustug w ramach transportu autobusowego. Przestanka do udzielania zaméwien ,,in-house”, ktore sa kluczowe
dla funkcjonowania spotek komunikacji miejskiej w ramach Prawa zamowien publicznych, jest wykonywanie co najmniej
90% dziatalnosci na rzecz wlasnej gminy, przez podmiot ktéremu udzielono takiego zamowienia. Branza publicznego
transportu zbiorowego postuluje o zmiang przepisOw w zakresie zamowien ,,in-house” udzielanych na podstawie dyrektyw
zamoOwieniowych i tym samym ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1710, z pdzn. zm.), co umozliwi dalsze stosowanie tego trybu dla spotek komunikacji miejskie;j.

Nadto zmianie ulegly przepisy ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 541 oraz z 2022 r. poz. 1726), zgodnie z ktérymi ww. ustawy nie stosuje si¢ do zawierania umow
koncesji, ktorych przedmiotem sg ushugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
1 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 2 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.). Konieczne jest zatem dostosowanie przepisow
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w tym zakresie.

W dniu 18 lipca 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o Funduszu”. Przepisy
ustawy przewiduja udzielanie do dnia 31 grudnia 2023 r. dofinansowania i doptaty ze $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie przepiséw epizodycznych ustawy
o Funduszu. Zgodnie z ustawg od 1 stycznia 2023 r. podziat srodkéw Funduszu powinien odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem
pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j
zaplanowanej do wykonywania w planach transportowych poszczegdlnych wojewddztw. Przepisy epizodyczne ustawy
o Funduszu beda stosowane do dnia 31 grudnia 2023 r.

Jednocze$nie funkcjonujacy obecnie sposdb podziatu srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej uwzgledniajacy powierzchni¢ i liczbe mieszkancow wojewddztwa, warto$¢ produktu krajowego
brutto wojewddztwa oraz zaspokojenie potrzeb przewozowych na obszarze wojewddztwa jest skuteczny i zapewnia
wlasciwg dystrybucje srodkéw Funduszu z uwzglednieniem potrzeb przewozowych spoteczenstwa. Z tego wzgledu
zasadne jest odstgpienie od majacego obowigzywaé po zakonczeniu stosowania przepisoOw epizodycznych ustawy
o Funduszu podziatu §rodkéw w oparciu o prace eksploatacyjng i utrzymanie obowigzujgcych rozwigzan w tym zakresie.

Ustawa o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przewiduje zawieranie przez
wojewode z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowy o doptate na dany rok budzetowy. Natomiast
umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawierane sg przez organizatorow
z operatorami, zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, na okres do 10 lat.
W celu zapewnienia ciggloSci i pewnoséci doptat z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, z punktu widzenia zar6wno organizatoréw jak i operatorow, zasadne jest wydluzenie okresu, na
ktory moga by¢ zawierane umowy o doplate do takiego samego czasu na jaki zawierane beda umowy o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej od 1 stycznia 2024 r. stawka doptaty z Funduszu bedzie wynosi¢ 0,80 zt. W zwigzku z pandemia
choroby COVID-19 w celu wsparcia funkcjonowania przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
zwickszono, od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r., stawke doptaty z Funduszu do 1 wozokilometra z kwoty nie
wyzszej niz 1,00 zt do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt. W dniu 19 marca 2022 r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 lutego
2022 r. o zmianie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U.
poz. 640), ktora przesuwa te¢ date do dnia 31 grudnia 2023 r. Zwigkszenie stawki skutkowato wyraznym wzrostem
zainteresowania Funduszem ze strony organizatorOw publicznego transportu zbiorowego, ktorzy systematycznie
uruchamiaja nowe linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci publicznej. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze
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potrzebe statego zwickszania dostepnosci komunikacji autobusowej dla pasazeréw zasadne jest utrzymanie ww. stawki
dopfaty.

W celu usprawnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego utrwalili praktyke podpisywania porozumien pomiedzy organizatorami, ktore majace na celu wprowadzenie
ulatwien dla pasazeréw w postaci tzw. ,,biletu metropolitarnego/aglomeracyjnego”. Obecnie kwestie te nie zostaty jednak
W wystraczajaco precyzyjny sposob obecnie uregulowane w obowigzujacych przepisach ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektoérych innych ustaw proponuje
si¢ nastepujace zmiany:

1) utrzymanie mozliwoS$ci ubiegania si¢ 0 rekompensowanie z budzetu panstwa utraconych przychodéw z tytulu
stosowania ulg ustawowych za przejazd przez przewoznikow niebedacych operatorami publicznego transportu
zbiorowego. Umozliwi to szeroka dostgpnos$¢ biletow z ulga ustawowa dla pasazerow, zarowno w przewozach
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, jak i przewozach realizowanych przez tzw. przewoznikéw komercyjnych.

Roczne wydatki budzetu panstwa na zrekompensowanie przewoznikom i operatorom przewozow utraconych
przychodow z tytutu obowiazku honorowania przez nich ulg ustawowych przedstawione w ponizszej tabeli.

Rok Przewozy kolejowe Przewozy Razem
autobusowe

2016 499 288 tys. zt 621 146 tys. zt 1 120 434 tys. zt
2017 523 916 tys. zt 611937 tys. zt 1 135 853 tys. zt
2018 550 025 tys. zt 608 012 tys. zt 1 158 037 tys. zt
2019 579 716 tys. zt 638 092 tys. zt 1217 808 tys. zt
2020 334 998 tys. zt 427 452 tys. zt 762 450 tys. zt
2021 473.692 tys. zt

Liczba przewiezionych pasazerow w transporcie kolejowym w 2019 r. z okreslonym wymiarem ulgi ustawowej zostata
zaprezentowana w ponizszej tabeli. Przedstawione dane zostaty odniesione do 2019 roku ze wzgledu na fakt, ze w
latach 2020 i1 2021 r. wystgpowaly ograniczenia w przemieszaniu si¢ ludnosci spowodowane pandemig choroby
COVID-19. Z tego wzgledu dane dotyczace roku 2020 i 2021 nie sg miarodajne i nie przedstawiaja rzeczywistej skali
pasazerow podrézujacych transportem publicznym.

. I .o Liczba przewiezionych
Liczba przewiezionych pasazerow Lo
Wymiar ulgi z ulga na podstawie biletow pasazerow z l.llga, na
. podstawie biletow
jednorazowych w roku 2019 miesiecznych w roku 2019
33% 1 673 tys. 0s6b 2 081 tys. 0sob
37% (KDR) 2 750 tys. 0so6b
37% 22 228 tys. 0sOb 134 tys. 0s6b
49% (KDR) 4 736 tys. 0sob
49% 919 tys. 0s6b 18 146 tys. 0sdb
51% 21 527 tys. 0séb 11 678 tys. 0sdb
78% 1 363 tys. 0s6b 334 tys. 0s6b
93% 336 tys. 0s6b 137 tys. 0s6b
95% 806 tys. 0s6b
100% 1 846 tys. 0s6b
Razem 53 447 tys. 0sob 37 246 tys. 0s6b
90 693 tys. 0séb

Liczba sprzedanych biletow w transporcie autobusowym w 2019 roku (przez przewoznikow) z okreslonym wymiarem
ulgi ustawowej zostata zaprezentowana - na podstawie danych pozyskanych od 14 wojewodztw - w ponizszych
tabelach.

wojewddztwo/wymiar ulgi ustawowej Bilety jednorazowe
100% | 95% 93% 78% 51% 49% 37%

woj. dolnoslaskie 58 156935 | 87110 | 276 501 | 46 828 | 252020 | 119575

woj. lubelskie 0 129936 | 33048 | 184972 | 41259 | 166 778 | 100 482

woj. lubuskie 70 55560 | 33361 | 49789 | 12254 | 133514 | 39353

woj. kujawsko-pomorskie 22 102661 | 44873 | 196310 | 13803 | 180915 | 66 707

woj. lédzkie | 24438 | 13479 | 34776 | 11722 | 52811 21 063

woj. malopolskie 7 197 668 | 41 850 | 300140 | 22577 | 315492 | 184 198




2)

3)

4

woj. mazowieckie 354 | 114473 | 49613 | 283647 | 22303 | 127461 | 121 039
woj. podkarpackie 254 | 198927 118878 | 362 181 | 21383 | 326128 | 94164
woj. podlaskie 51 35724 | 20271 | 48351 8137 63 754 43 198
woj. pomorskie 6 159047 | 83573 | 210113 | 13830 | 357450 | 52874
woj. Slaskie 56 52692 | 26678 | 82906 | 11993 | 114546 | 58 828
waoj. Swietokrzyskie 0 179386 | 56646 | 101160 | 9301 | 403462 | 60226
woj. wielkopolskie 26 48434 | 39119 | 61455 8026 | 107267 | 25417
woj. zachodniopomorskie 348 | 202042 | 97545 | 445373 | 24465 | 188173 | 96 595
LACZNIE 1253|1657 923|746 044 |2 637 674 | 267 881 |2 789 771 | 1 083 719
L . . . Bilety miesi¢czne

wojewodztwo/wymiar ulgi ustawowej 93% 78% 51% 49% 37% 33%

woj. dolnoslaskie 192 4 853 22 801 434 982 132 3775

woj. lubelskie 88 2385 10479 | 435540 48 2520

woj. lubuskie 155 2 744 5242 195 073 226 1499

woj. kujawsko-pomorskie 270 4039 13624 | 404 689 140 3782

woj. todzkie 58 1242 3 669 324 393 88 1871

woj. malopolskie 617 3098 40 001 548 461 121 5820

woj. mazowieckie 396 4315 20 090 732 882 89 6 137

woj. podkarpackie 569 6 369 38 997 519 023 3426 7289

woj. podlaskie 53 693 2 886 137 781 80 1252

woj. pomorskie 397 6 956 9035 484 655 530 4182

woj. Slaskie 986 2 245 12 405 250 753 256 2 108

woj. Swietokrzyskie 88 1441 8462 262 046 959 2 180

woj. wielkopolskie 297 8179 12 255 465 245 149 2 250

woj. zachodniopomorskie 362 4 888 11525 | 374064 149 3232

LACZNIE 4528 53447 | 211471 | 5569587 | 6393 47 897

Resort infrastruktury planuje przygotowanie, po zakonczeniu prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw, kompleksowej regulacji prawnej, ktorej celem
bedzie uszczelnienie prawidlowosci sprzedazy biletdw ulgowych oraz rozliczania doptat z tego tytutu. W ramach tego
projektu przewiduje si¢ m.in. okreslenie katalogu kar pienigznych za nierzeczywista warto$¢ udzielonych pasazerom
ulg przez przewoznikow.

Celem obecnego projektu jest wzmocnienie roli przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w systemie transportowym kraju oraz dostosowanie do zmian na rynku publicznego transportu, jakie nastgpity po
uruchomieniu Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej od 18 lipca 2019
roku.

odstapienie od majacej wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. zmiany wprowadzajacej potwierdzenia
zgloszenia przewozu. Utrzymany zostanie funkcjonujacy obecnie system zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow oso6b w krajowym transporcie drogowym dla przewozow komercyjnych. Podmioty prowadzace dziatalno$§¢
w zakresie regularnego przewozu osob w krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym,
linowo-terenowym, morskim i w zegludze srodladowej bedg mogty ja nadal wykonywaé na podstawie posiadanych
uprawnien, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. W zwigzku z tym zaproponowano przedhuzenie waznos$ci
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow o0sob w krajowym transporcie drogowym wydanych na podstawie
przepisow dotychczasowych, ktorych termin wazno$ci uptywa w dniu 31 grudnia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.
Takie rozwigzanie zapewni ciagto$¢ $wiadczonych ustug przez przewoznikéw, likwidujac coroczne oczekiwanie na
przedtuzenie waznosci zezwolen. Przewoznicy begda takze mieli precyzyjnie ustalony czas na uzyskanie nowego
zezwolenia.

zmiana przepiséw dotyczacych zaméwien udzielanych podmiotowi kontrolowanemu przez zamawiajacego (tzw.
»in-house”) na podstawie ustawy - Prawo zaméwien publicznych. Obecnie przestanka do udzielania zamowien ,,in-
house”, ktére sg kluczowe dla funkcjonowania spotek komunikacji miejskiej w ramach Prawa zamowien publicznych,
jest wykonywanie co najmniej 90% dziatalno$ci na rzecz wlasnej gminy, przez podmiot ktoremu udzielono takiego
zamowienia. W celu ztagodzenia przepisow w zakresie zamowien ,,in-house” udzielanych na podstawie dyrektyw
zamowieniowych i tym, samym ustawy o PZP proponuje si¢ dokonanie w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym zmiany polegajacej na wskazaniu, ze do ustalenia udzialu procentowego dziatalnosci wlasnej, o ktorej
mowa w ustawie - Prawo zamdowien publicznych przyjmuje si¢ zamiast 90% warto$¢ 80%.

dostosowanie przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do zmian w ustawie z dnia




S)

21 pazdziernika 2016 r. 0o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustlugi. Obecnie przepisy ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie maja zastosowania do zawierania umoéw koncesji, ktorych przedmiotem
sa ushugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego uslug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70.
W zwiazku z powyzszym niezbedne jest dokonanie zmian w art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
dotyczacym trybow wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego.

zmiana planowanego od 1 stycznia 2024 r. sposobu podzialu $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej opartego na pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej zaplanowanej do
wykonywania w planach transportowych poszczegélnych wojewédztw. Utrzymany zostanie dotychczas
obowiazujacy sposob podzialu srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej uwzgledniajacy powierzchni¢ i liczbe mieszkancow wojewddztwa, warto$¢ produktu krajowego brutto
wojewodztwa oraz zaspokojenia potrzeb przewozowych na obszarze wojewddztwa. Przy podziale srodkow Funduszu
na dany rok budzetowy bedzie takze uwzgledniane zaangazowane srodkow finansowych w ramach wieloletnich umow
o doplate z Funduszu. Wojewoda bedzie tak jak obecnie dokonywatl oceny i wyboru wnioskéw o obje¢cie w danym
roku budzetowym doptata, w oparciu o kryteria okreslone w ustawie.

Dodatkowo w ramach zmian w podziale srodkéow Funduszu oraz umozliwienia zawierania wieloletnich umow
o doptate z Funduszu przewiduje si¢ utworzenie rezerwy w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ 5% $rodkow
przewidzianych na dany rok budzetowy w planie finansowym Funduszu. Srodki z tej rezerwy beda przekazywane
przez dysponenta Funduszu na wniosek Wojewody w przypadku wyczerpania si¢ $rodkéw przyznanych dla
wojewddztwa na dany rok budzetowy. Utworzenie rezerwy w ramach s$rodkéw Funduszu, ktéra pozostanie
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw transportu zapewni wigkszg efektywnos$¢ $rodkéw Funduszu i pozwoli
na przesunigcie Srodkéw pomigdzy wojewodztwami, w sytuacji gdy w danym wojewodztwie srodki Funduszu beda
na poziomie niewystraczajagcym do realizacji wszystkich wnioskéw organizatorow. Na wniosek Wojewody o
przekazanie dodatkowych $rodkéw Funduszu w zwigzku z brakiem mozliwosci objecia kolejnych uméw doptata
pomimo zlozenia przez organizatorow przewozow wnioskOw o objecie doptata dysponent bedzie mogh polecié
wojewodom przeprowadzenie analizy zaangazowania $§rodkow przewidzianych na wojewddztwo na dofinansowanie
realizacji zadan wlasnych organizatorow dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Wskutek analizy dysponent
dokonuje podziatu niezaangazowanych srodkow Funduszu zgodnie z zapotrzebowaniem wojewodow.

Fundusz jest programem dlugookresowym, majgcym na celu systematyczne wspieranie organizatorow publicznego
transportu zbiorowego w uruchamianiu regularnych linii autobusowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej. Dzialanie to stanowi odpowiedz na biezace zapotrzebowanie spoteczne w zakresie dostgpnosci transportu
publicznego oraz sprzyja tworzenia spdjnej i funkcjonalnej sieci komunikacyjne;.

Kolejne nabory wnioskéw wskazuja na rosngce zainteresowanie jednostek samorzadu terytorialnego tym programem.
W ramach aktualnie obowigzujacych przepisow wojewodowie sprawnie i ptynnie rozdysponowuja srodki Funduszu
wsrod organizatoréw. Jednakze nie sa w stanie w niektorych przypadkach pokry¢ w cato$ci zapotrzebowania ze strony
organizatorow na nowe linie komunikacyjne. Stad tez wojewodowie, bedg mogli skorzysta¢ w przypadku wyczerpania
si¢ srodkow przyznanych dla wojewodztwa z 5% rezerwy srodkow Funduszu. Takie rozwigzanie zapewni wigksza
dostepnos¢ srodkow Funduszu dla organizatorow.

W 2019 roku przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznego byly realizowane na 1 228 liniach
komunikacyjnych, ktore zostaly czesciowo sfinansowane ze srodkéw Funduszu. W 2020 roku przewozy autobusowe
o charakterze uzytecznosci publicznego byly wykonywane na 2 834 liniach komunikacyjnych, a w 2021 roku na 4 371
liniach komunikacyjnych. W ramach Krajowego Planu Odbudowy przewidziano, ze w 2024 roku liczba linii objetych
wsparciem ze srodkow Funduszu wyniesie co najmniej 4 500.

W pracach nad Krajowym Planem Odbudowy zostat przyjety wskaznik ,,Liczba linii autobusowych wspieranych z
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”. Przyjgto, ze w czwartym
kwartale 2024 liczba tych linii bedzie wynosi¢ 4 500.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z danymi za 2021 r. wynikajacymi ze Sprawozdania z realizacji zadan
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych za 2021 rok, ktore dysponent Funduszu zlozyt Radzie Ministrow
przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej, przewozy ktore zostalty czgsciowo sfinansowane ze
srodkéw Funduszu byty wykonywane na 4 371 liniach komunikacyjnych. W zwiazku z powyzszym w 2021 roku
wskaznik ten nie zostal przekroczony.

W 2022 roku, na podstawie danych przekazanych przez wojewoddw z pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o objecie




w 2022 roku doptatg, wynika ze doptata z Funduszu obj¢to 5 705 linii komunikacyjnych.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze ostateczne dane dotyczace 2022 roku beda znane w momencie sporzadzenia
Sprawozdania z realizacji zadan Funduszu rozwoju przewozow autobusowych za 2022 rok. Nalezy przypuszczac, ze
w ramach ostatecznych danych dotyczacych wykorzystania srodkéw Funduszu liczba linii komunikacyjnych objetych
doptata bedzie mniejsza niz 5 705. Trudno zatem jednoznacznie stwierdzi¢ czy w 2022 roku wskaznik ten zostal juz
przekroczony.

Planowane przychody Funduszu w 2019 roku wynosity 300 mln zt. Wojewodowie wydatkowali kwote 10 032 758,86
zt ze $rodkow Funduszu, co stanowito 3,34% $rodkow Funduszu na 2019 rok. Poczawszy od 2020 roku planowane
przychody Funduszu wynosza corocznie 800 mln zt. W ramach srodkéw na 2020 rok Wojewodowie wydatkowali
kwote 138.956.703,61 zt (17,37 %) ze srodkéw Funduszu. Natomiast w 2021 roku wojewodowie wydatkowali kwote
358.204.103,47 zt (44,78%). . W przeprowadzonych dotychczas naborach wnioskdw o objecie w 2022 r. doplata
wnioskowana przez organizatorow kwota doptaty, na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskdéw, wynosi
631.556.854,31 zt (78,94%). Ocenia si¢, ze w najblizszych latach kwota wydatkowanych $rodkow Funduszu bedzie
wzrasta¢ liniowo. Tak jak juz wezesniej wskazano, w sytuacji gdy rynek w zakresie zapotrzebowania na kolejne linie
komunikacyjne w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ulegnie nasyceniu,
zapotrzebowanie na $rodki finansowe ustabilizuje si¢, a kwota wydatkowanych srodkow Funduszu bedzie
utrzymywata si¢ corocznie na zblizonym poziomie. W ramach prac nad Krajowym Planem Odbudowy szacowano, ze
w 2024 roku liczba linii komunikacyjnych objetych wsparciem ze srodkow Funduszu bedzie wynosita okoto 4 500, a
organizatorzy b¢dg wnioskowali o okoto 487 min zt.

W 2019 roku w ramach srodkéw Funduszu wydatkowanych przez wojewodow na dofinansowanie realizacji zadan
wlasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej dopftate
przekazano 225 organizatorom publicznego transportu zbiorowego. Natomiast w ramach srodkéw na 2020 rok doptate
przekazano 435 organizatorom publicznego transportu zbiorowego, a w ramach srodkow na 2021 rok doplate z
Funduszu przekazano 630 organizatorom publicznego transportu zbiorowego. W ramach naboréw wnioskdéw na 2022
r. organizatorzy publicznego transportu zbiorowego ztozyli 867 wnioskdw o objecie doptata. Przewozy autobusowe
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktore zostaly cze$ciowo sfinansowane ze $rodkow Funduszu wykonywato
w 2019 roku 265 operatoréw publicznego transportu zbiorowego, a w 2020 roku liczba ta wzrosta do 496 operatorow,
aw 2021 r. do 671 operatorow.

Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych, na ktérych w 2019 roku byly wykonywane przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére zostaly czesciowo sfinansowane ze $rodkéw Funduszu
wyniosta 11 074 730,83 wozokilometréw, a w 2020 r. praca ta wyniosta 64 705 532,60 wozokilometrow. W 2021 r.,
Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych czg¢§ciowo sfinansowanych z Funduszu wyniosta 140 479
528,64 wozokilometrow. W ramach naboréw wnioskow na 2022 rok organizatorzy ztozyli wnioski o objgcie doptata,
na podstawie ktorych taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych objetych doptata wynosi
217 065 505,49 wozokilometrow.

W 2019 r. w ramach prac nad projektem ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznoséci publicznej dokonano oceny zapotrzebowania na regularng komunikacje¢ autobusowa, odnoszac to
zapotrzebowanie do oczekiwanej wielkos$ci pracy eksploatacyjnej. Oszacowano wowczas, ze dla zapewnienia
niezbednej komunikacji na liniach regularnych w skali kraju, praca eksploatacyjna autobuséw powinna wynosic¢
950 mIn wozokilometrow, tj. na poziomie, gdy na poczatku lat dwutysigecznych sprawng i dostgpng komunikacje
regularng zapewnialy przedsi¢gbiorstwa PKS.

W ramach prac nad ustawg o Funduszu szacowano, ze znaczng cze$¢ linii autobusowych w kraju beda stanowity linie
obstugiwane w ramach przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, na realizacj¢ ktorych moze
by¢ przyznana doptata z Funduszu.

Tymczasem pandemia choroby COVID-19 spowodowata, ze dotychczasowe analizy, szacunki
1 rozwazane rozwigzania wymagaty przedefiniowania wobec sytuacji w jakiej znalazta si¢ cala branza transportu
drogowego.

Pandemia choroby COVID-19 znacznie ograniczyla funkcjonowanie przewozéw komercyjnych realizowanych na
podstawie zezwolen. W tym czasie w istotnym zakresie funkcje zapewnienia pasazerom dostepnosci przewozow
autobusowych przejety przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej. W ramach wsparcia przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w czasie pandemii COVID-19 rzad zdecydowat o zwigkszeniu
stawki doptaty z Funduszu do poziomu 3,00 zt.

Obecnie przyjmujac, ze doplata z Funduszu wynosi nie wigcej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra przewozow
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autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przy aktualnym poziomie liczby linii komunikacyjnych objetych
doptata z Funduszu maksymalna praca eksploatacyjna na liniach objg¢tych wsparciem ze srodkéw Funduszu moze
wynies$¢ okoto 266 mln wozokilometrow.

Wedtlug ostatnich dostepnych danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego przebieg roczny autobuséw w komunikacji
migdzymiastowej wynidst 719 621 tys. wozokilometrow.

Zasady dziatania Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej okreslone
w przepisach epizodycznych ustawy o Funduszu, ktore majg funkcjonowac do 31 grudnia 2023 r. umozliwiaja sprawna
i ptynng dystrybucje srodkéw Funduszu na poszczegdlne Wojewddztwa przez wojewodow.

Srodki Funduszu rozdzielne sa obecnie na poszczegdlne wojewoddztwa na podstawie algorytmu okreslonego
w przepisach wykonawczych ustawy o Funduszu. Podziat ten jest dokonywany przez dysponenta na podstawie
algorytmu okre§lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow przy uwzglednieniu powierzchni wojewddztwa, liczby
mieszkancow wojewddztwa, warto$ci produktu krajowego brutto wojewodztwa oraz zaspokojenia potrzeb
przewozowych spotecznosci na obszarze wojewodztwa. Natomiast wojewodowie rozpatrujag wnioski o objecie
w danym roku budzetowym doptata w oparciu o obiektywne kryteria okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Aktualnie funkcjonujgce zasady podziatu §rodkow Funduszu i sposéb rozpatrywania wnioskdw zapewnia przejrzysta
dystrybucje srodkéw Funduszu na wojewodztwa oraz dla organizatorow publicznego transportu zbiorowego.

Ponad dwa lata praktycznego funkcjonowania Funduszu wskazujg na adekwatno$¢ funkcjonowania aktualnego
sposobu dystrybucji $srodkéw, z tego wzgledu zasadne jest utrzymanie funkcjonujacych obecnie rozwigzan, ktére
sprawdzajg si¢ w praktycznym jego dziataniu.

wprowadzenie mozliwoS$ci zawierania przez wojewode z organizatorem oprécz rocznych umow o doplate takze
wieloletnich uméw o doplate. Wprowadzenie wieloletnich uméw o doptate zapewni wigksza przewidywalnos¢ i
stabilno$¢ doptat z Funduszu, a tym samym zacheci organizatorow publicznego transportu zbiorowego do organizacji
przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej, z wykorzystaniem $rodkow Funduszu, zwlaszcza na obszarach
gdzie dostepnos¢ transportu nie jest obecnie wystarczajaca.

W zwiagzku z wprowadzeniem wieloletnich uméw o doptate z Funduszu konieczne jest uzupetnienie dotychczasowego
sposobu podziatu §rodkéw o rozwigzania polegajace na zabezpieczeniu srodkéw na umowy wieloletnie. W terminie
wskazanym przez dysponenta Funduszu Wojewodowie beda przekazywali informacje o zaangazowanych na kolejny
rok budzetowy $rodkach, ktore wynikajg z zawartych umoéw o doptate, w przypadku ktorych okres obowigzywania
i przewidzianego w nich dofinansowania przekracza rok budzetowy. Kwota $rodkow na zabezpieczenie umow
wieloletnich nie moze przekroczy¢ 70% $rodkow przekazanych Wojewodzie w roku poprzednim.

Kwota $rodkéw Funduszu przewidzianych do podzialu na wojewddztwa na dany rok budzetowy bedzie okreslana
przez dysponenta Funduszu z uwzglednieniem $rodkow zaangazowanych w ramach wieloletnich uméw o doptate i
srodkéw na rezerweg. Zgodnie z rozwigzaniami przewidzianymi w projekcie ustawy, w celu zapewnienia wickszej
elastyczno$ci  §rodkow Funduszu przewidziano utworzenie 5% rezerwy stanowigcej réznowarto$¢ planowanych
przychodow Funduszu wynoszacych 800 mln. Projekt przewiduje utworzenie rezerwy w kwocie 40 mln zt. W ramach
kwoty 760 mln zlotych pozostalej po zabezpieczeniu rezerwy dysponent Funduszu - na podstawie informacji
przekazanej przez wojewoddéw - dokona zabezpieczenia odpowiedniej kwoty $rodkéw, ktoéra wynika z zawartych
umow od doptaty, ktorych okres obowigzywania i przewidzianego w tych umowach dofinansowania przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej przekracza rok budzetowy, w ktorych te umowy zostaty zawarte. Kwota §rodkow
zabezpieczonych na umowy wieloletnie w poszczegdlnych wojewodztwach nie moze przekroczy¢é 70% kwoty
srodkow przekazanych wojewodzie w roku poprzednim.

W zwigzku z tym, ze umowy wieloletnie beda stanowily zupetnie nowe rozwigzania w ramach zasad funkcjonowania
Funduszu nie jest mozliwe szacunkowe okreslenie kwoty srodkow jaka zostanie zabezpieczona na te umowy. Nie
bedzie jednak ona w kazdym z wojewddztw wyzsza niz 70% kwoty srodkéw przekazanej dla danego wojewddztwa w
roku poprzednim.

Niemniej jednak wprowadzenie ograniczenia maksymalnego zabezpieczenia 70% kwoty Srodkdéw przekazanej dla
danego wojewddztwa w roku poprzednim zapewni dost¢gpnos¢ Funduszu takze dla przewozéw realizowanych na
podstawie nowych umoéw o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Analizujac dane dotyczace funkcjonowania Funduszu zwlaszcza w kontekscie faktycznie wydatkowanej kwoty
doptaty z Funduszu w odniesieniu do kwoty §rodkéw przyznanej dla wojewodztw resort infrastruktury za optymalne i
zapewniajace zabezpieczenie potrzeb organizatorow w zakresie mozliwosci zawarcia uméw wieloletnich przyjal prog
zabezpieczenia na te umowy maksymalnie 70% kwoty Srodkéw Funduszu przekazanych wojewodzie w roku
poprzednim.




7) utworzenie rezerwy w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ 5% Srodkéw przewidzianych na dany rok budzetowy
w planie finansowym Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej.
W przypadku wyczerpania si¢ $rodkow przyznanych na wojewddztwo, wojewoda bedzie sktadat do dysponenta
Funduszu wniosek o przekazanie dodatkowych srodkéw Funduszu w zwigzku z brakiem mozliwosci objecia kolejnych
umow doplata pomimo zlozenia przez organizatorow przewozow wnioskow o objecie doptata, ktore mogltyby by¢
zaangazowane w przypadku zwigkszenia limitu $rodkéw Funduszu przewidzianych na wojewodztwo. Kwota
przekazywana przez dysponenta Funduszu Wojewodzie bedzie okre§lana na podstawie tacznej kwoty doptaty na dany
rok budzetowy wynikajacej ze zlozonych wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptata. Wnioski o
przekazanie dodatkowych $rodkéw Funduszu w zwigzku z brakiem mozliwosci objecia kolejnych uméw doptata
pomimo ztozenia przez organizatorow przewozow wnioskdw o objecie doptatg beda realizowane, wedlug kolejnosci
wptywu do dysponenta Funduszu, do wyczerpania si¢ §rodkéw z rezerwy. Utworzenie rezerwy w ramach $rodkow
Funduszu, ktéra pozostanie w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw transportu zapewni wigkszg elastycznosé
srodkow Funduszu i pozwoli na pozwoli na szybka reakcje dysponenta Funduszu w przypadku gdy, w danym
wojewddztwie $rodki Funduszu begdg na poziomie niewystraczajacym do realizacji wszystkich wnioskow
organizatorow.

Srednie zapotrzebowanie na $rodki Funduszu w poszczegdlnych latach przedstawialo sie w nastepujacy sposob.

W 2021 roku - na podstawie danych wynikajacych ze Sprawozdania z realizacji zadan Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych za 2021 rok - przewozy, ktore zostaty czesciowo sfinansowane ze srodkow Funduszu byly wykonywane
na 4 371 liniach komunikacyjnych, wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na tych liniach wyniosta 140 479 528,64
wozokilometra. Wojewodowie wydatkowali kwote 358 204 103,47 zi. W 2021 r. $rednia kwota §rodkow Funduszu
wydatkowanych przez wojewodztwo wyniosta 22 387 756,5 zt.

Na podstawie przekazanych przez wojewodoéw danych z przeprowadzonych do tej pory naboréw wnioskoéw o objecie
w 2022 roku doptata wynika, Zze doptata z Funduszu objeto 5 705 linii komunikacyjnych, wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej na tych liniach wynosi okoto 217 mln wozokilometréw, a wnioskowana przez organizatorow kwota
doptaty to okoto 631 min zt. W 2022 r. $rednia kwota doptaty na wojewodztwo (na podstawie wnioskow o objecie
doptata z Funduszu) bedzie wynosi¢ okoto 39,5 min zi.

Pod koniec 2021 r. dysponent Funduszu dokonat podziatu planowanych przychodéw Funduszu w wysokosci 800 min
zt. W zwiazku z rosnagcym zainteresowaniem organizatoréw publicznego transportu zbiorowego tym programem w
czterech wojewodztwach, tj. mazowieckim, podkarpackim, pomorskim i §lagskim w naborze wnioskéw o objgcie w
2022 roku doptata z Funduszu kwota wynikajaca z wnioskéw o objecie doptata ztozonych przez organizatorow
przekroczyta limit $srodkoéw przyznanych dla ww. wojewodztw na ten rok budzetowy.

W celu zwickszenia elastycznos$ci w zarzadzaniu srodkami Funduszu, resort infrastruktury przygotowal stosowng
nowelizacj¢ przepisoOw ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Opracowane przez Ministerstwo Infrastruktury przepisy wprowadzily mozliwo$¢
przenoszenia §rodkéw Funduszu przyznanych i niewykorzystywanych przez wojewddztwa do tych wojewodztw, w
ktorych limit $rodkow w danym roku budzetowym okazal si¢ niewystarczajacy na objecie doplata wszystkich
ztozonych wnioskow. Przepisy wprowadzajgce omawiane rozwigzanie weszly w zycie w dniu 19 marca 2022 r.

Na wniosek dysponenta Funduszu Wojewodowie przeprowadzili stosowng analize niezaangazowanych s$rodkéw
Funduszu. Nastepnie wojewodowie mieli mozliwo$¢ wystepowania z wnioskami do dysponenta Funduszu o
przekazanie srodkow na objecie doptata wnioskow, ktore nie zostaty nig objete ze wzgledu na wyczerpanie si¢ limitu
srodkéw przyznanych na wojewodztwo.

W zwigzku z powyzszym zapotrzebowanie kazdego z wojewodztw na $rodki z Funduszu zostalo w peti zaspokojone.
W ponizszej zostaly przedstawione informacje o kwotach $rodkow Funduszu przyznanych dla poszczegodlnych
wojewddztw na 2022 r. w ramach podzialu $srodkdéw, analizy zaangazowania oraz w trybie przewidzianym w art. 28
ust. 4 ustawy o Funduszu.

kwota $rodkéw kwota nieza::;:;fwany LACZNA
wojewédztwo kwota przyznana na kwota sSrodkéw zaangazowanych w | przyznana art. ch $rodkéw W zw. KWOTA
2022 rok niezaangazowanych | ramach zawartych 28 ust. 4 2 analiza PRZYZNANA
umoéw o doptaty ustawy o FRPA NA 2022 r.

zaangazowania




2

3

4

6

1 7 (4+5+6)
dolnoslaskie 51 698 328,98 zt 9271 361,23 zt 42 426 967,75 zt 11 875 462,05 zt | 54 302 429,80 zt
kujawsko-
pomorskie 52 066 790,21 zt 7 565 540,89 zt 44 501 249,32 z 11960 100,12 zt | 56 461 349,44 zt
lubelskie 66 400 134,34 zt 47 586 150,97 zt 18 813 983,37 zt 15 252 567,94 zt | 34 066 551,31 zt
lubuskie 35879781,16 zt 23228 532,16 zt 12 651 249,00 zt 8241 832,72 zt | 20 893 081,72 zt
todzkie 44 373 523,39 zt 4 150 665,22 zt 40 222 858,17 zt 10 192 903,78 zt | 50 415 761,95 zt
matopolskie 41 807 115,33 zt 7 203 038,72 zt 34 604 076,61 zt 9603 382,18 zt | 44 207 458,79 zt

28 416 228,44 102 399 792,06

mazowieckie

60 754 750,62 zt

726 971,44 zt

60 027 779,18 zt

zt

13 955 784,44 zt

zt

opolskie 30622 826,10 z 8713 648,44 zt 21909 177,66 zt 7 034 273,95 zt | 28 943 451,61 zt
13 571 654,85

podkarpackie 52 731 932,66 z 2 567,47 zt 52 729 365,19 zt zt 12112 887,93 zt | 78 413 907,97 zt

podlaskie 53 284 879,58 zt 33471 556,59 zt 19 813 322,99 zt 12 239 903,64 zt | 32 053 226,63 zt
16 342 578,30

pomorskie 41 590 676,64 zt 926 832,09 zt 40 663 844,55 zt zt 9 553 664,73 zt | 66 560 087,58 zt
15510 071,00

Slaskie 50 738 607,34 zt 1460 324,34 z 49 278 283,00 zt zt 11 655 007,37 zt | 76 443 361,37 zt

swietokrzyski
e

54 358 677,20 zt

26 145 855,96 zt

28 212 821,24 zt

12 486 562,34 zt

40 699 383,58 zt

warminsko-
mazurskie

63 943 839,11 zt

30 255 392,96 zt

33 688 446,15 zt

14 688 340,02 zt

48 376 786,17 zt

wielkopolskie

51904 097,99 z

27 918 594,97 zt

23 985 503,02 zt

11922 728,61 zt

35908 231,63 zt

zachodniopo
morskie

47 844 039,35 zt

28 979 006,14 zt

18 865 033,21 zt

10 990 105,18 zt

29 855 138,39 zt

SUMA

800 000 000,00 zt

257 606 039,59 zt

542 393 960,41 zt

73 840 532,59
Z

ENY

183 765 507,00 zt

800 000 000,00
zt

Analizujac przedstawione powyzej dane nalezy wskaza¢, ze w czterech wojewddztwach tj. mazowieckim,
podkarpackim, pomorskim i $§lgskim kwota srodkéw Funduszu przyznana na wojewddztwo na dany rok okazata si¢
niewystarczajgca. W wyniku analizy zaangazowania srodkéw Funduszu dysponent przekazat do tych wojewodztw
tacznie kwote 73 840 532,59 zi.

Zgodnie z projektem ustawy rezerwa w kwocie 5% planowanych przychodéw Funduszu (800 mln) ma wynosi¢ 40
mln zk. W przypadku gdy kwota srodkow Funduszu zabezpieczona w ramach rezerwy okaze si¢ niewystarczajaca
dysponent Funduszu bedzie mogt zleci¢ wojewodom przeprowadzenie analizy zaangazowania srodkow, a przekazac
nastgpnie przekaza¢ niezaangazowane $rodki Funduszu do wojewddztw, w ktorych przyznana kwota okazata sie
niewystarczajaca.

W  ponizszej tabeli zostaly przedstawione informacje dotyczace zapotrzebowania na $rodki Funduszu
w poszczegolnych wojewodztwach w odniesieniu do Srodkdéw przyznanych dla wojewddztwa na 2022 rok.

woiewédztwo LACZNA KWOTA wn|osl;z\;vtanz:v:o::ntii:f;itya;\;j:Zi; - (na Zapotrzebowanie na srodki
J PRZYZNANA NA 2022 r. podst. pozytywnie rozp v Funduszu
whnioskow)

dolnoslaskie 54 302 429,80 zt 42 426 967,75 zt 78%
56 461 349,44 zt 44 136 599,32 zt 78%

kujawsko-pomorskie

lubelskie 34 066 551,31 zt 16 344 117,23 zt 48%

lubuskie 20 893 081,72 zt 13 337 807,00 zt 64%

16dzkie 50 415 761,95 zt 41013 939,62 zt 81%

matopolskie 44 207 458,79 zt 37 451 092,80 zt 85%

mazowieckie 102 399 792,06 zt 91 658 764,86 zt 90%

opolskie 28 943 451,61 zt 20 450 295,51 zt 71%

podkarpackie 78 413 907,97 zt 66 672 295,26 zt 85%




65%

podlaskie 32 053 226,63 zt 20 954 044,21 7t
pomorskie 66 560 087,58 zt 58 473 910,65 zt 88%
$laskie 76 443 361,37 zt 65 371 515,00 zt 86%

swietokrzyskie

40 699 383,58 zt

31484 159,52 zt

77%

warminsko-mazurskie

48 376 786,17 zt

36 201 489,43 zt

75%

wielkopolskie

35908 231,63 zt

25 347 152,24 zt

71%

zachodniopomorskie

29 855 138,39 zt

20232 703,91 zt

68%

LACZNIE

800 000 000,00 zt

631 556 854,31 zt

79%

$rednia 79%

8)

W 2022 r. $rednie zapotrzebowanie na $rodki Funduszu w stosunku do $rodkéw przyznanych dla wojewddztwa
wyniosto 79%. Zapotrzebowanie powyzej Sredniej wykazuja nastepujace wojewodztwa:
e todzkie — 81%,
matopolskie — 85%,
mazowieckie - 90%,
podkarpackie — 85%,
pomorskie — 88%,
Slaskie — 86%.

Zapotrzebowanie na $rodki Funduszu w 2022 roku na poziomie ponizej $redniej wynoszacej 79% wykazuja obecnie
nastepujace wojewodztwa:
e lubelskie — 48%,
lubuskie — 64%,
opolskie — 71%,
podlaskie - 65%,
wielkopolskie — 71%,
zachodniopomorskie — 69%.

Fundusz cieszy si¢ rosnagcym zainteresowaniem ze strony organizatoréw, w zwigzku z tym mozna uznaé, ze
wojewddztwa te maja potencjat do wzrostu zapotrzebowania na $rodki Funduszu w najblizszym czasie.

W ramach projektowanych przepisow przewidziano dwa mechanizmy elastycznego zarzadzania Srodkami Funduszu
tj. utworzenie rezerwy w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ 5% srodkéw przewidzianych na dany rok budzetowy w
planie finansowym Funduszu oraz analiz¢ zaangazowania §rodkéw Funduszu przeprowadzana na podstawie art. 28
ustawy o Funduszu.

Utworzenie rezerwy w ramach $rodkow Funduszu, ktora pozostanie w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
transportu zapewni wickszg elastyczno$¢ w dysponowaniu §rodkoéw Funduszu i pozwoli na pozwoli na szybka reakcj¢
dysponenta Funduszu, w przypadku gdy w danym wojewddztwie s$rodki Funduszu beda na poziomie
niewystraczajagcym do realizacji wszystkich wnioskow ztozonych przez organizatoréw w ramach naboru wnioskoéw o
objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu. Srodki z rezerwy beda mogly zostaé przekazane, na wniosek
Wojewody, jeszcze na etapie naboru wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptata, gdy limit srodkow
przyznany na wojewodztwo okaze si¢ niewystarczajacy do objecia doptata wszystkich wnioskow.

Utworzenie rezerwy w kwocie stanowigcej 5% planowanych przychodow Funduszu stanowi istotne uzupetnienie
analizy zaangazowania $rodkow Funduszu przeprowadzanej na podstawie art. 28 ustawy i jest mechanizmem, ktory
pozwala na bardzo szybkie przekazanie srodkow do wojewoddztw. Srodki przekazywane sa na wniosek wojewody bez
koniecznosci zlecania przez Dysponenta analizy zaangazowania srodkow we wszystkich wojewddztwach

utrzymanie od 2024 roku obowiazujacej obecnie kwoty doplaty z Funduszu dla organizatoréw publicznego
transportu w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra przewozu. W zwiazku z pandemia choroby
COVID-19 w celu wsparcia funkcjonowania przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
zwickszono — od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. - stawke doptaty z Funduszu do 1 wozokilometra z kwoty
nie wyzszej niz 1,00 zt do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt. W dniu 19 marca 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24
lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej
(Dz. U. poz. 640) , ktora przesuwa t¢ dat¢ do dnia 31 grudnia 2023 r. Zwigkszenie stawki skutkowato wyraznym
wzrostem zainteresowania Funduszem ze strony organizatorow publicznego transportu zbiorowego, ktorzy
systematycznie uruchamiaja nowe linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci publicznej. W zwigzku




Z powyzszym, majac na uwadze potrzebe stalego powigkszania dostgpnosci komunikacji autobusowej dla pasazeréw
zasadne jest utrzymanie ww. stawki doptaty.

W 2019 roku, od poczatku funkcjonowania Funduszu tj. 18 lipca 2019 r., przy stawce doptaty z Funduszu w kwocie
nie wyzszej niz 1,00 zt Wojewodowie wydatkowali 10 032 758,86 zt.

W pierwszym kwartale 2020 roku stawka doptaty z Funduszu byta ustanowiona na poziomie nie wyzszym niz 1,00 zt
do 1 wozokilometra przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Od 1 kwietnia 2020 roku stawka
doptaty zostata zwigkszona do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra. L.acznie w ramach $rodkoéw
Funduszu na 2020 rok Wojewodowie wydatkowali 138.956.703,61 zt.

W pierwszym pelnym roku funkcjonowania Funduszu przy stawce doptaty nie wyzszej niz 3,00 zi tj. 2021 roku
wojewodowie wydatkowali kwote 358 204 103,47 zt ze srodkow Funduszu.

Przewiduje si¢, ze utrzymanie zwigkszonej stawki doptaty moze zapewni¢ liniowy wzrost wydatkowanych srodkow
Funduszu. Nastepnie po nasyceniu rynku przewozowego w zakresie zapotrzebowania na kolejne linii komunikacyjne,
zapotrzebowanie na $rodki finansowe powinno utrzymywac¢ si¢ na statym poziomie.

Mozna zalozy¢, ze przy utrzymaniu stawki doptaty w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt i uruchomieniu 4 500 linii
komunikacyjnych co przewiduje Krajowy Plan Odbudowy organizatorzy publicznego transportu zbiorowego beda
wnioskowali o okoto 487 mln zt. Szacuje, ze w kolejnych latach zapotrzebowanie bedzie utrzymato si¢ na wskazanym
poziomie.

W 2020 roku doptata z Funduszu objeto 2 834 linie komunikacyjne, a taczna wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej na tych
liniach wynosita 64 705 532,60 wozokilometrow.

W 2021 roku doptata objeto doptata 4371 linii komunikacyjnych. taczna wielko$¢ zrealizowanej pracy
eksploatacyjnej na tych liniach wyniosta 140 479 528,64 wozokilometry.

W ramach naboréw wnioskdw o objecie w 2022 r. doptata z Funduszu objeto 5705 linii komunikacyjnych a taczna
praca eksploatacyjna na tych liniach, na podstawie ztozonych wnioskow, wyniesie 217 065 505,49 wozokilometrow.
Biorac pod uwagg dostepne dane nalezy przypuszczac, ze objecie doptata wskazanych w Krajowym Planie Odbudowy
4 500 linii komunikacyjnych spowoduje, ze organizatorzy beda wnioskowac o okoto 487 mlin zt ze srodkow Funduszu.
Mozna oszacowac takze, ze wnioski organizatoréw obejma okoto 173 mln wozokilometrow.

Majac na uwage dostepne obecnie dane dotyczace funkcjonowania Funduszu zgodnie, z ktérymi w 2022 roku doptata
objeto 5 705 linii komunikacyjnych, wnioskowana kwota doptaty wynosi okoto 631 mln zt, a praca eksploatacyjna na
liniach objetych doptata wynosi okoto 217 mln wozokilometrow mozna oszacowac, ze liczba linii komunikacyjnych
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej moze wzrosna¢ do maksymalnie 7 200 linii przy
zatozeniu stawki doptaty w kwocie 3,00 zt i planowanych przychodach Funduszu na poziomie 800 min zt.

Od 2020 roku dysponent Funduszu dokonuje corocznie podzialu kwoty 800 mIn na poszczegdlne wojewodztwa.
Stawka doptaty z Funduszu do konca 2023 r. zostata ustalona w kwocie nie wyzej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W zwiazku z powyzszym, przyjmujac maksymalng kwote doptaty na poziomie 3,00 zt do kazdego wozokilometra
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej doptata z Funduszu moze zostaé objete maksymalnie
266 mln wozokilometrow.

Jednocze$nie, na podstawie danych dotyczacych 2021 r. - wynikajacych ze Sprawozdania z realizacji zadan Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych za 2021 rok - przewozy, ktore zostaly czgsciowo sfinansowane ze $rodkow
Funduszu byly wykonywane na 4 371 liniach komunikacyjnych, wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na tych liniach
wyniosta 140 479 528,64 wozokilometra. Wojewodowie wydatkowali kwote 358 204 103,47 zt. Z powyzszych danych
wynika, ze $rednia doptata do wozokilometra wyniosta 2,55 zt.

Warto wskaza¢, ze 2021 rok byt pierwszym, petnym rokiem obowiazywania zwickszonej stawki doptaty z Funduszu.
Majac powyzsze na wzgledzie mozna przyjac, ze przy uwzglednieniu $redniej doptaty na poziomie 2,55 zt, obecna
pula planowanych przychodow Funduszu wynoszaca 800 mln zi pozwoli na objecie doptata okoto 313 miln
wozokilometrow.

Jednoczesnie informuje¢, ze na podstawie danych przekazanych przez wojewoddéw z pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow o objecie w 2022 roku doptata, wynika ze doptata z Funduszu objeto 5 705 linii komunikacyjnych,
wnioskowana kwota doptaty wynosi okoto 631 mln z1, a praca eksploatacyjna na liniach objgtych doptata wynosi okoto
217 mln wozokilometrow.

Praca eksploatacyjna na liniach objetych doptata z Funduszu w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 roku wzrosta o
76 585 976,85 wozokilometréw tj. o 54,5% (z 140 479 528,64 wzkm do 217 065 505,49 wzkm). Jednocze$nie nalezy




wskazac, ze ostateczne dane dotyczace 2022 roku beda dostepne po zakonczeniu i rozliczeniu roku budzetowego przez
wojewodow i ztozeniu do dysponenta Funduszu, w terminie do konca marca 2022 r., sprawozdania z realizacji zadan
wojewody w ramach Funduszu za 2022 rok.

Planowane przychody Funduszu, poczawszy od 2020 roku, wnosza corocznie 800 mln zt. Praca eksploatacyjna na
liniach objetych doptatg z Funduszu w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 roku wzrosta o 76 585 976,85 wozokilometréw
tj. 0 54,5% (z 140 479 528,64 wzkm do 217 065 505,49 wzkm). Przy zalozeniu, ze wzrost liczby wozokilometrow
utrzyma si¢ na podobnym poziomie organizatorzy publicznego transportu zbiorowego w kolejnym roku beda
wnioskowali o objecie doptata z Funduszu okoto 334 mln wozokilometrow. Jednoczes$nie zaktadajac, ze $rednia
doptata z Funduszu wyniesie 2,55 zt mozna przyja¢, ze w kolejnym roku organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego bgda wnioskowali o okoto 850 min zt. Z tego wzgledu juz w 2023 roku pula 800 min zt jakg corocznie
dysponuje Fundusz moze okazac si¢ niewystarczajgca na pokrycie pelnego zapotrzebowania organizatorow na $rodki
z Funduszu.

W przypadku wyczerpania si¢ puli planowanych przychodéw Funduszu wynoszacej 800 mln zt resort infrastruktury
planuje zwigkszenie planowanych przychodoéw Funduszu, a by wszyscy zainteresowany tym programem organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego mogli otrzymac doptate ze srodkéw Funduszu.

Resort infrastruktury skierowat do wybranych organizatorow publicznego transportu zbiorowego pismo z pytaniem
o wysokos¢ stawek za jeden wozokilometr, na jakie zostaly zawarte umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego z operatorami na liniach uruchomionych przy wsparciu srodkow Funduszu.
Resort pozyskano informacje od 52 organizatoréw, z ktérych 43 odniosto si¢ do pytania i przedstawito dane na temat
stawek za jeden wozokilometr obowigzujacych na ich terenie. Ze zgromadzonych danych wynika, ze rozpigtos¢ stawki
za wozokilometr ksztattuje si¢ od 1,20 zt w wojewddztwie swigtokrzyskim do 10,97 zt w wojewodztwie matopolskim
(linia realizowana w strefie transgranicznej ze Stowacja). Srednia stawka w kraju wynosi 4,16 zt, mediana za$ 4,0 zt.
Przyjete w 2019 roku, na etapie prac nad ustawg o Funduszu stawki doptaty na poziomie 0,7-0,8 zt do 1 wozokilometra
zostaly zweryfikowane przez pandemi¢ choroby COVID-19, ktéra zmienita zasadniczo rynek publicznego transportu
zbiorowego. Pandemia pokazala, ze sprawnie funkcjonujacy publiczny transport zbiorowy wymaga wsparcia ze
srodkéw Funduszu, w tym z uwzglednieniem zwigkszonej stawki doplaty, jaka obowigzuje od 1 kwietnia 2020 r.

W ponizszej tabeli przedstawiono informacje o wydatkowanej kwocie srodkéw Funduszu w 2019 roku oraz w 2020

roku w podziale na stawke doptaty w kwocie nie wyzszej niz 1,00 zt i nie wyzszej niz 3,00 zt.
2020 rok 2020 rok
2019 rok 0d 01.01. do od 01.04 do 31.12.2020
wojewodztwo 31.03.2020 r. r.
(stawka doptaty nie (stawka doptaty nie (stawka doptaty nie
wyzszaniz 1,00 ztdo 1 | wyzszaniz 1,00 ztdo 1 | wyzsza niz 3,00 zt do 1
wozokilometra) wozokilometra) wozokilometra)
dolnoslgskie 858 598,46 zt 637 293,19 zt 9355361,36 zt
kujawsko-pomorskie 122 930,49 zt 754 979,81 zt 8543 451,63 zt
lubelskie 525 888,57 zt 473 240,59 zt 4378 931,74 zt
lubuskie 91 270,00 zt 122 458,00 zt 1 047 296,00 zt
lodzkie 1432 191,72 z 1413 489,33 zt 12 030 874,13 zt
malopolskie 271 483,83 zt 333 532,62 zt 4375 470,83 zt
mazowieckie 1 623 025,45 zt 1 814 911,95 zt 19 990 424,63 zt
opolskie 784 588,49 7t 878 067,60 zt 6 032 328,80 zt
podkarpackie 1536 761,03 zt 1455 502,53 zt 14784 117,17 zt
podlaskie 147 797,64 zt 175 044,74 zt 6 134 225,95 7zt
pomorskie 980 985,03 zt 1202 187,23 zt 13 875 870,34 zt
$laskie 738 728,99 zt 1042 660,15 zt 13 642 694,12 zt
Swietokrzyskie 197 409,98 zt 111 148,53 zt 3496 995,05 zt
warminsko-mazurskie 112 190,62 zt 182 503,96 zt 2 642 961,17 zt
wielkopolskie 373 238,81 zt 535 369,66 zt 5353 417,77 zt
zachodniopomorskie 235 669,75 zt 208 500,60 zt 2 089 687,62 zt
SUMA 10 032 758,86 zt 11 340 890,49 zi 127 774 108,31 z1

W 2019 roku w ramach prac nad utworzeniem Funduszu szacowano, ze dla zachowania niezbednej rentownosci
przedsiebiorstw realizujacych przewozy autobusowe doptata do 1 wozokilometra powinna wynosi¢ ok. 0,70 — 0,80 zt.
Pandemia choroby COVID-19, ktéra zasadniczo zmienita rynek publicznego transportu zbiorowego spowodowala, ze
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resort infrastruktury podjat decyzje o zwickszeniu stawki doplaty do 1 wozokilometra przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej z kwoty nie wyzszej niz 1,00 zt do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zi.

Przez dhugi okres do MI nie docieraty sygnaly o konieczno$ci zwickszenia stawki doptaty z Funduszu, a program ten
cieszy si¢ coraz wickszym zainteresowaniem organizatorOw publicznego transportu zbiorowego, ktorzy wykazywali
zadowolenie ze zwigkszenia stawki doptaty z Funduszu z kwoty nie wyzszej niz 1,00 zt do kwoty nie wyzszej niz
3,00 zt.

Jednak aktualna sytuacja gospodarcza spowodowana konfliktem zbrojnym w Ukrainie spowodowata, ze do MI zaczety
dociera¢ sygnaty o koniecznos$ci zwigkszenia tej stawki w zwigzku z rosngcymi cenami paliw.

Dla zrekompensowania rosnacych cen paliw powinno si¢ zastosowaé instrumenty o charakterze uniwersalnym,
uwzgledniajace rownos¢ wszystkich podmiotow wobec prawa niezaleznie od tego jaka branze reprezentuja. W tym
przypadku Fundusz powinien pozosta¢ autonomicznym instrumentem pomocowym.

Ministerstwo Finanséw przygotowalo mechanizmy pomocowe w tym zakresie polegajace na zwrocie optaty paliwowe;j
oraz akcyzy zawartej] w cenie paliwa zakupionego na potrzeby wykonywania transportu drogowego 1 publicznego
transportu zbiorowego. Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Finansow wynika, ze akcyza na paliwa
silnikowe takie jak benzyna silnikowa, olej napedowy i gaz skroplony LPG zostala czasowo obnizona do poziomu
minimum unijnego. Obnizka podatku akcyzowego obowigzuje do 31 grudnia 2022 r. Zatem na chwilg obecng nie ma
juz mozliwosci dalszego zmniejszenia obcigzen tym podatkiem paliw silnikowych. Obserwowany niedawno wzrost
cen paliw na stacjach paliw nie jest spowodowany polityka podatkowg rzadu, ale sytuacja mi¢dzynarodowa zwigzang
z dziataniami wojennymi w Ukrainie. Problem wysokich cen paliw jest problemem ogdlno$swiatowym i na poziomie
krajowym, mimo podjetych dziatan fagodzacych jego skutki, nie moze zosta¢ catkowicie rozwigzany. Wyczerpano juz
bowiem praktycznie wszystkie dostgpne instrumenty podatkowe mogace doprowadzi¢ do obnizenia cen paliw do
akceptowalnego dla konsumenta poziomu.

Resort infrastruktury nie widzi obecnie zasadnosci zwigkszenia stawki doptaty z Funduszu z celu rekompensowania
organizatorom i tym samym po$rednio operatorem wzrostu kosztow paliwa poprzez zwigkszenie doptaty z Funduszu.
Niemniej jednak konsultacje publiczne projektu oraz jego opiniowanie przez Komisje Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego bedzie stanowito dobre miejsce do dyskusji nad ewentualnym zwigkszeniem stawki doplaty
z Funduszu.

Srodki Funduszu przeznaczone sa na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatoréw w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi tj. kwoty deficytu pojedynczej
linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Warunkiem uzyskania
doptaty jest sfinansowanie przez organizatora czesci ceny ushugi w wysokos$ci nie mniejszej niz 10%.

W ramach prac nad ustawa szacowano, ze dla zachowania niezbgdnej rentownosci przedsiebiorstw realizujacych
przewozy autobusowe doptata do 1 wozokilometra powinna wynosi¢ ok. 0,70 — 0,80 zt. Pandemia choroby COVID-
19, ktéra zasadniczo zmienita rynek publicznego transportu zbiorowego spowodowata, ze resort infrastruktury podjat
decyzje o zwigkszeniu stawki doptaty do 1 wozokilometra przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej z kwoty nie wyzszej niz 1,00 zt do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt. Takie dziatanie spowodowato zwigkszenie
pokrycia przez doptate z Funduszu kosztéw S$wiadczenia przewozoéw na linii komunikacyjnej w przewozach
o charakterze uzytecznoS$ci publiczne;j.

Zadaniem Funduszu jest maksymalnie mozliwe wsparcie organizatorow w realizacji ich zadan wtasnych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, a nie pokrycie w catosci deficytu linii komunikacyjne;.

Na podstawie danych dotyczacych 2021 r. - wynikajacych ze Sprawozdania z realizacji zdan Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych za 2021 rok - przewozy, ktore zostaly czgsciowo sfinansowane ze §rodkow Funduszu byly
wykonywane na 4 371 liniach komunikacyjnych, wojewodowie wydatkowali kwote 358 204 103,47 zt. Z powyzszych
danych wynika, ze $rednia doptata do wozokilometra wyniosta 2,55 zt. Warto wskaza¢, ze 2021 rok byt pierwszym,
pelnym rokiem obowigzywania zwigkszonej stawki doptaty z Funduszu.

wprowadzenie mozliwosci ustanowienia na obszarze danego wojewodztwa zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego obowiazujacego w jego granicach. Celem regulacji jest usankcjonowanie istniejacej juz praktyki
podpisywania porozumien pomigdzy organizatorami majacymi na celu wprowadzenie utatwien dla pasazerow w
postaci tzw. ,,biletu metropolitarnego/aglomeracyjnego”. Osoba postugujaca si¢ takim biletem moze podrozowac
pojazdami komunikacji miejskiej, jak i1 koleja aglomeracyjna organizowang przez Marszatkow Wojewddztw lub
miasto, bez potrzeby zakupu dodatkowego biletu. Integracja taryfowa pozwala np. na dojazd autobusem do przystanku




kolejowego/dworca, a nastgpnie po przejezdzie kolejg przesigsc si¢ na tramwaj, metro lub autobus do docelowego
miejsca podrozy pasazera. Porozumienia takie zostaly zawarte m.in. w Warszawie, w Poznaniu czy w konurbacji
Gornego Slaska. Wedhug informacji posiadanych przez MI w przypadku m.st. Warszawy wielko$é doptaty z budzetu
miasta do integracji biletowej wynosi rocznie ok. 150 mln zt. Oszacowanie kosztow projektowanej regulacji w chwili
obecnej nie jest mozliwe, gdyz projekt nie obliguje organizatoréw do zawierania porozumien a resort infrastruktury
nie zbiera takich informacji ze strony samorzadow gminnych o kosztach takich porozumien. Trudno tez przewidziec,
ktore z metropolii podejmg decyzje o podpisaniu takiego porozumienia.

10) przedluzenie do 31 grudnia 2025 r. vacatio legis przepiséw przejsciowych ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. W ramach projektu przewidziano przesuni¢cie terminu wejscia w zycie przepisOw ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie zasad rekompensowania przewoznikom i operatorom przewozow s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego (z wylaczeniem komunikacji miejskiej) do dnia
1 stycznia 2026 r. Dodatkowo do dnia 31 grudnia 2025 r. zachowaja waznos$ci zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozoéw osdb w krajowym transporcie drogowym wydane na podstawie przepisow dotychczasowych.

Wydtuzenie vacatio legis powyzszych przepisow pozwoli na sfinalizowanie przez Ministerstwo Infrastruktury zmian
legislacyjnych w ramach tego projektu ustawy. Zmiany te obejma obszary organizacji niektorych aspektow
publicznego transportu zbiorowego (m.in. finansowania rekompensaty z tytulu stosowania ulg ustawowych)
umozliwiajagcych jednostkom samorzadu terytorialnego organizacje transportu publicznego na swoim obszarze
W sposob pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb pasazeréw i wprowadzajacych czytelny sposob dystrybucji srodkéw z
budzetu panstwa na finansowanie ustawowych ulg.

Konsekwencja braku przesunigcia terminu wej$cia w zycie przepisoOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
przy niewystarczajacym czasie na zakonczenie prac nad kompleksowg nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym bedzie ograniczenie obowigzku stosowania ulg ustawowych do przewozow o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

Przepisy, ktore miatyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. zawieraja inny od obecnego system finansowania
ulg (np. zaktadajg zmiang charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji przedmiotowej na dotacj¢ celows, a takze
zmiang charakteru finansowania ulg autobusowych w ramach zadania biezacego z zakresu administracji rzadowej na
zadanie wlasne).

W projekcie przewidziano, ze podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie regularnego przewozu 0s6b w krajowym
transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim i w zegludze
srodladowej beda mogty ja nadal wykonywaé na podstawie posiadanych uprawnien, jednak nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2025 r. W zwiazku z tym zaproponowano przedluzenie waznos$ci zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym wydanych na podstawie przepiséw dotychczasowych, ktérych
termin waznos$ci uptywa w dniu 31 grudnia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. Takie rozwigzanie zapewni ciaglos§¢
$wiadczonych ustug przez przewoznikow likwidujac coroczne oczekiwanie na przedtuzenie waznosci zezwolen.
Przesuniecie tej daty na 1 stycznia 2026 r. pozwoli przewoznikom na uzyskanie nowych zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozow 0s6b w krajowym transporcie drogowym oraz pozwoli na przygotowanie si¢ do docelowego
systemu.

W zwiazku z powyzszym zmienione zostaty rowniez daty w innych przepisach przej$ciowych ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Przepisy te dotyczaca sfinansowania utraconych przychodow z tytulu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w transporcie kolejowym jako rekompensaty w postaci dotacji przedmiotowej z
budzetu panstwa (art. 80), terminu do ktoérego operator publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym,
bedzie zobowigzany do stosowania kas rejestrujacych (art. 81), zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia dla
operatorow (art. 82 ust. 2), stosowania dotychczasowych przepisow w zakresie ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (art. 87).

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celu projektu w sposob inny niz nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2001 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego, ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym oraz ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Sposéb organizacji publicznego transportu zbiorowego w wybranych panstwach UE!:

1 M. Wolanski, W. Paprocki, B. Mazur, A. Soczowka, B. Jakubowski, PUBLICZNY TRANSPORT ZBIOROWY poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi diagnoza,
analiza zréznicowania, oddziatywanie spoteczne, rekomendacje, Oficyna Wydawnicza Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016



Czechy

e zapewnienie scentralizowanego systemu informacji o rozktadach jazdy, operujacego na centralnej bazie danych
o rozktadach;

e zapewnienie przez samorzad wojewddztwa minimalnego poziomu obstugi dla catego obszaru, przy mozliwosciach
uzupetniania oferty przy wsparciu samorzadow nizszego szczebla;

e wspieranie ze srodkoéw krajowych i unijnych zakupu taboru autobusowego dla komunikacji regionalnej, w dalszej
kolejnosci — rowniez budowy podstawowej infrastruktury;

e tworzenie podmiotow wspierajacych i integrujacych w imieniu samorzadow regionalng komunikacje kolejowa
i autobusowa — przy zachowaniu stosunkowo duzej autonomii wiadz miejskich, ktére w niektorych przypadkach sa
mniejszosciowymi udzialowcami takich integratorow, komunikacj¢ miejska finansujg jednak w sposédb niezalezny

e wprowadzenie stosunkowo prostych regionalnych taryf komunikacyjnych, umozliwiajacych podroze pojazdami
wielu przewoznikow.

Szwecja

e tendencja do wylaniania przewoznikoOw w trybie przetargowym,

e S$cista koordynacja pomigdzy transportem drogowym i kolejowym,;

e przekazanie regionalnym zarzgdom transportu nadzoru wiascicielskiego nad publicznymi przedsigbiorstwami

transportowymi w regionie.

Do wad szwedzkiego systemu mozna zaliczy¢ stosunkowo mala motywacje przewoznikow do pozyskiwania pasazerow, co
wymaga duzego rozbudowania i wysokich kompetencji regionalnych zarzadéw transportu odpowiedzialnych w catosci za
dopasowanie oferty do potrzeb rynku.

Holandia
Reforma holenderskiego lokalnego pasazerskiego transportu zbiorowego dobywata si¢ w trudnych warunkach, poniewaz
punktem wyjscia byl monopol jednego podmiotu. Istotne rozwigzania zastosowane w Holandii przewiduja:

e konieczno$ci zachowania ramowych wymogéw dotyczacych jakos$ci taboru, przystosowania pojazdow do potrzeb

0s6b niepetnosprawnych, podazy w szczycie oraz minimalnej obstugi komunikacyjnej;

e mozliwosci wprowadzania koncesji taczonych na transport kolejowy oraz autobusowy;

e trudnosci z dokonaniem prywatyzacji przewozow w sytuacji, w ktorej doprowadzi si¢ do zmonopolizowania rynku.
W Holandii w wyniku przetargéw udato si¢ zwigkszy¢ podaz (liczbe wozogodzin) w regionalnym pasazerskim transporcie
autobusowym o 30-60%, przy niewielkim zmniejszeniu dotacji o 5-10%.

Wielka Brytania
Analiza brytyjskiego systemu lokalnego pasazerskiego transportu zbiorowego dowodzi koniecznosci koordynacji dziatan
prywatnych przewoznikéw w celu osiagniecia konkurencyjnego, skoordynowanego transportu zbiorowego. Wskazuja na to
obecne kierunki poszukiwan, a takze fakt, ze przeprowadzajac w potowie lat 90. ubieglego wieku prywatyzacje i liberalizacje
transportu w Londynie, Brytyjczycy zdecydowali si¢ na bardziej regulacyjny model.
Do dobrych praktyk mozna zaliczy¢:
e wprowadzenie ograniczen przy sprzedazy przedsigbiorstw publicznych, majacych na celu zapobieganie
monopolizacji rynku przez formy prywatne;
e wprowadzenie obowiazku przetargowego przydzielania dotacji,
e instytucja kontraktow jakosciowych, pozwalajaca samorzadom zwigksza¢ jako$¢ przewozow na liniach
komercyjnych.

e tworzenie zadan przewozowych dostepnych dla mniejszych przewoznikéw i ich ,,ochrona” przed wielkimi firmami;
e duze doswiadczenie w dazeniu do motywowanie przewoznikow do $wiadczenia ustug w sposob przyjazny
pasazerowi przy uzyciu réoznych systemow wynagradzania.

Niemcy

Prawo niemieckie definiuje pojecie ,,planu komunikacji lokalnej”, ktory powinien by¢ przygotowywany przez podmiot
odpowiedzialny za transport zbiorowy. Dokument ten okresla podstawowe wymogi dotyczace oferty komunikacyjnej
w aspekcie ilosciowym (np. liczba kurséw do danej miejscowosci) 1 jakoSciowym (np. dostosowanie do potrzeb oséb
niepelnosprawnych). Szczegdtowe zasady sporzadzania planéw okreslane sg przez poszczegélne landy, takze na poziomie
kraju zwigzkowego precyzuje si¢, jaki szczebel samorzadu odpowiada za poszczegdlne aspekty organizacji transportu.
Regiony zachowuja tez swojg niezalezno$¢ w wyznaczaniu organéw odpowiedzialnych za udzielnie zezwolen na przewozy
liniowe.

Ponadto wedlug dostepnych danych na rok 2018 sposéb organizacji przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej




w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przedstawia sie nastepujaco:

Austria

W Austrii umowami o $wiadczenie ustug publicznych jest objeta cze$¢ rynku, ktorej nie mozna obstuzy¢é w transporcie
komercyjnym. Jest to duza cze$¢ transportu miejskiego, migdzyregionalnego i regionalnego. Uslugi publiczne podlegaja
zaproszeniu do skfadania ofert zgodnie z prawem Unii Europejskiej i odpowiednimi przepisami krajowymi. Koszty
zobowigzan z tytulu §wiadczenia ushug publicznych sa rekompensowane z funduszy publicznych. Przedsigbiorcy nie
swiadczacy ustug publicznych moga wykonywa¢ przewozy komercyjnie. W odpowiednim ustawodawstwie austriackim nie
ma wylacznego prawa odpowiadajacego definicji przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007.

Rozwiazanie przyjete w ramach organizacji stuzby publicznej w transporcie autobusowym przyczynily si¢ do zwigkszenia
dostgpnosci pasazeré6w do komunikacji.

Szwecja

Regionalny organ ds. publicznego transportu pasazerskiego jest wlasciwym organem lokalnym zgodnie z rozporzadzeniem
UE w sprawie publicznego transportu pasazerskiego i podejmuje decyzje dotyczace zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych w hrabstwie. W Szwecji jest 21 okregow, a w konsekwencji 21 regionalnych organdéw transportu publicznego.
Regionalny organ ds. publicznego transportu pasazerskiego moze rowniez, w przypadku uzgodnienia z jednym lub wieloma
innymi takimi organami, podejmowac decyzje dotyczace zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych w obszarze
wspolnym witadz. Decyzja zgodna z tymi przepisami moze odnosi¢ si¢ wylacznie do regionalnego publicznego transportu
pasazerskiego. Regionalny publiczny transport pasazerski oznacza publiczny transport pasazerski, ktory przebiega w obrebie
jednego hrabstwa lub jesli rozciaga si¢ na kilka okregdw, ma na celu zaspokojenie potrzeb pasazeréw w zakresie transportu
podmiejskiego lub innych codziennych podrézy i jest wykorzystywany w sposob odpowiadajacy tej potrzebie.

Wiekszo$¢ regionalnych organdw transportu pasazerskiego korzysta z przetargow konkurencyjnych zgodnie z 1370/2007
iprzepisami dotyczacymi zamdwien publicznych. Niektore gminy posiadaja wilasnych przewoznikéw autobusowych
(podmioty wewngtrzne), ktdrzy otrzymuja swoje ustugi publiczne bez przeprowadzenia procedury przetargowe;.

Wigkszo$¢ operatoréw autobusowych otrzymuje rekompensate za koszty brutto (z zachetami lub bez). Mniejszo$¢ umow to
kontrakty netto, tj. operator utrzymuje przychody z biletow. Wtadze regionalnego publicznego transportu pasazerskiego
rekompensujg okoto 50% calkowitych kosztow ustug autobusowych. Szwecja ma stosunkowo dobrze rozwinigty transport
publiczny. Jednak koszty jego utrzymania znacznie wzrastajg bardziej niz wptywy z podatkow.

Kazda firma autobusowa moze §wiadczy¢ przewozy w miejscu, w ktorym chce to zrobi¢. Jednakze, poniewaz wladze
publiczne w znacznym stopniu subsydiujg transport publiczny, jest to niewielka cze$¢ wszystkich ushug autobusowych, ktore
sa komercyjne. Migdzyregionalne ushugi autobusowe sg zwykle $wiadczone przez przewoznika komercyjnego.

W Szwecji przyznawanie prawa wytgcznego nie jest dozwolone.

Malta
100% rynku przewozow autobusowych na Malcie jest objete umowa o koncesj¢ na ustugi zawarta mi¢gdzy Transport Malta
(regulator rzadowy) a jednym przewoznikiem autobusowym (Autobuses de Leon).

Prawo do $wiadczenia ustug publicznych jest przyznawane przewoznikom wedhug nastgpujacych zasad. Po publicznym
zaproszeniu do sktadania ofert organ regulujacy transport przyznaje wybranemu oferentowi umowe o udzielenie koncesji na
czas okreslony. Na mocy umowy koncesyjnej przyznaje si¢ wylaczne prawa do prowadzenia regularnej miejskiej/
podmiejskiej publicznej ustugi transportu pasazerskiego (autobusem), pod warunkiem speinienia szeregu obowigzkow
z tytulu $wiadczenia ushug publicznych okreslonych w dokumencie przetargowym obejmujace zarowno rentowne, jak
1 nierentowne ustugi przy minimalnej czestotliwosci $wiadczenia ustug.

Koszty zobowiazan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych sa rekompensowane w nastgpujacy sposoéb. W ramach procedury
przetargowej oferenci byli zobowiazani do ztozenia: oferty technicznej oraz oferte finansowa na rekompensate za kontynuacje
zwyklej miejskiej/podmiejskiej publicznej linii autobusowej pasazerskiej przez okreslony czas trwania umowy. Okresowy
mechanizm korekty zostal okreslony w ofercie na wszelkie wahania cen paliw i kosztow pracy, ktore byly poza kontrola
operatora autobusu. Wszystkie technicznie zgodne oferty zostaly ocenione i przestane do oceny finansowej. Wybrano oferte
z Yaczng najwyzsza oceng techniczng i najnizsza ofertg finansowa na rekompensatg.

Rozwigzania dotyczace organizacji przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej przyczynily sie do zwickszenia
dostepnosci pasazeréw do komunikacji autobusowej. Umowa przetargowa/koncesyjna zobowigzuje operatora do korzystania
z floty nowoczesnych autobuséw o niskiej emisji z tatwym dostepem i komunikacja dla 0sob niepelnosprawnych. Ponadto
umowa przetargowa/koncesyjna zobowigzata rowniez operatora do przekazywania pasazerom nastepujacych aktualnych
informacji: rozkladu jazdy autobuséw na przystankach autobusowych (w przystepnym, czytelnym formacie), ulotek




informacyjnych na temat tras/map autobusowych, internetowego terminarza podrdzy, informacji o czasie przyjazdu
autobuso6w na kluczowych przystankach i stacjach, pokladowych wyswietlaczy informacji pasazerskich w czasie
rzeczywistym . Z wlasnej inicjatywy operator autobusu dostarczyt aplikacje mobilng do planowania podrozy pasazerow w
czasie rzeczywistym.

Wylaczne prawa przyznane na podstawie umowy z obecnym regularnym miejskim/podmiejskim operatorem publicznego
transportu zbiorowego majg zastosowanie na poziomie krajowym. Pod tym wzgledem Zzaden inny ustugodawca nie moze
prowadzi¢ regularnych miejskich/podmiejskich przewozow autobusowych na wyspach maltanskich.

Lotwa

Transport publiczny, ktory jest objety umowami o $wiadczenie ustug publicznych na Lotwie, dzieli si¢ na dwa poziomy
zarzadzania: regionalny i miejski. Transport publiczny na poziomie regionalnym obejmuje szlak regionalny o znaczeniu
miedzygminnym, szlak regionalny o znaczeniu lokalnym i wszystkie szlaki kolejowe. Transport publiczny na poziomie
miejskim obejmuje drogi o znaczeniu miejskim - zapewniajace ruch w granicach administracyjnych miasta Republiki, a takze
z takiego miasta na pobliskie terytoria.

Kompetencje wladz w zakresie publicznych ustug transportowych, warunki dziatania i organizacji publicznych ustug
transportowych oraz glowne zasady finansowania reguluje ustawa o ustugach transportu publicznego. Wszystkie
ustawodawstwa krajowe w dziedzinie ustug transportu publicznego sg zgodne z zasadami rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. W sprawie publicznych ustug pasazerskiego transportu
kolejowego i drogowego oraz uchylenia rozporzadzen Rady ( EWG) nr 1191/69 oraz ustawy o publicznych ustugach
transportowych (obowiazujace od 15 lipca 2007 r.) (Rozporzadzenie PSO).

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych sa udzielane zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej - na podstawie procedury przetargowej lub bezposrednio dla spotki kapitatowej lub
komunalnej, ktéra ustanowita $wiadczenie publicznych ushug transportowych, w ktorej wszystkie udziaty kapitatlowe sa
wlasnoscig odpowiedniego zleceniodawcy.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych sa udzielane zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej - na podstawie procedury przetargowej lub bezposrednio dla spotki kapitatowej lub
komunalnej, ktora ustanowita §wiadczenie publicznych ustug transportowych, w ktérej wszystkie udziaty kapitalowe sg
wlasnoscig odpowiedniego zleceniodawcy. Takie bezposrednie kontrakty s zawierane przez niektore samorzady lokalne
Republiki (Ryga, Dyneburg, Rezekne itp.). Okres obowigzywania umow o §wiadczenie ustug publicznych jest ograniczony i
nie przekracza warunkow ustalonych w rozporzadzeniu 1370/2007. Zgodnie z Ustawa, zamawiajacy przyznaje prawo do
swiadczenia ushug transportu publicznego w obrebie sieci tras, czgsci sieci, trasy lub podrdzy. Podwykonawstwo jest
dopuszczalne, jesli zostalo zaakceptowane przez wlasciwy organ. W tym przypadku ustawa stanowi, ze jezeli przewoznik
zawarl umowe zlecenia dotyczaca ustug transportu publicznego zgodnie z procedura udzielania zamodwienia, strona
zawierajgca umowe zapewnia ustugi transportu publicznego na nie mniej niz 50 procentach liczby tras.

Ustugi transportu publicznego na Lotwie petnia funkcje spoteczng i sa finansowane z budzetu panstwa lub gminy. Jezeli
umowa nie przewiduje ceny lub specjalnych warunkéw finansowania, rekompensata wyptacana jest zgodnie z warunkami
okreslonymi przez Rade Ministrow. Poczatkowo przepisy przewidywatly, ze straty przewoznika zwigzane z umowa
o $wiadczenie ustug publicznych zostang zwrocone w pelnej wysokosci. Zgodnie z warunkami prawa krajowego dostawca
ustug transportu publicznego musi by¢ administracyjnie i ekonomicznie niezalezny w ustalaniu taryfy za ustuge. Dostawca
ustug transportu publicznego ustala taryfe za ustuge zgodnie z metodologig obliczania taryf za ustugi transportu publicznego
zatwierdzong przez Rade Ministrow.

Maksymalne wyliczenie wynagrodzenia opiera si¢ na tzw. metodzie "koszt plus", co oznacza, ze obliczenie obejmuje
wszystkich dostawcow ustug transportu publicznego o ekonomicznie uzasadnionych kosztach i rozsadnym zysku.
Przyznajac prawo do $wiadczenia ustugi transportu publicznego, zamawiajacy jest uprawniony do okreslenia taryfy za ustuge,
w pelni przejmujac zobowigzania finansowe do pokrycia strat. W rzeczywisto$ci taryfy zostaly ustalone przez wiladze, ale
system biletowy jest obslugiwany przez operatorow.

Ustawa o ustugach transportu publicznego okre$la, Zze publiczne ustugi transportowe i informacje o publicznych ustugach
transportowych sa dostgpne dla kazdego cztonka spoteczenstwa. Ustawa o ushugach transportu publicznego ma na celu
zapewnienie obywatelom przystepnych cenowo ustug transportu publicznego i1 sg one zorganizowane w taki sposob, aby
zapewni¢ publiczne gwarancje dotyczace pewnej jakosci i zakresu ustug transportu publicznego, dostepnych dla kazdego
czlonka spoleczenstwa, a takze powinny by¢ dostosowane do konkretnych kategorii pasazeréw niepelnosprawnych. Ustawa
o ushugach transportu publicznego przewiduje szereg zasad $wiadczenia ustug, ktorymi kieruja si¢ organizatorzy. Ustawa
przewiduje, ze ustugi transportu publicznego beda organizowane zaréwno na podstawie zlecenia ustugi transportu
publicznego (z zastrzezeniem koniecznej sieci intensywnosci i regularnosci potaczen, ilosci i jakos$ci ustug, ekonomicznego
bezpieczenstwa przewozu oraz sposobu organizacji przewozu pasazeré6w) i wykorzystaniem priorytetu transportu
publicznego, ktory okreslajg kryteria takie jak wskazniki ekonomiczne (na przyklad wydatki, efektywnosc) i przeptywy
pasazerow. Ustawa o ustugach transportu publicznego stanowi, Ze sie¢ tras powinna zaspokaja¢ zapotrzebowanie obywateli
na ustugi transportu publicznego oraz zapewnia¢ mozliwo$¢ uczeszczania do instytucji edukacyjnych, placowek lecznictwa,
miejsc pracy, instytucji panstwowych i miejskich. Przewoznik, ktéry nie §wiadczy publicznych ustug transportowych, jest




uprawniony do okazjonalnego przewozu 0sob, specjalnego przewozu 0soéb i migdzynarodowego przewozu osob.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
Pasazerowie w transporcie | 327 494 tys. Glowny Urzad Statystyczny — | Usprawnienie funkcjonowania
drogowym i kolejowym (przewozy regularne w | Transport — wyniki dzialalnosci | publicznego transportu

krajowym transporcie | w 2019 roku zbiorowego 1  zwigkszenie
drogowym) dostepnosci komunikacji
autobusowej dla pasazerow,

159 700 tys. (przewozy
regularne w krajowym
transporcie drogowym)

335900 tys.
(komunikacja krajowa
Ww transporcie
kolejowym w 2019 r.)

Glowny Urzad Statystyczny —
Transport — wyniki dziatalnosci
w 2020 roku

Sprawozdanie Urzedu

Transportu Kolejowego

ro6wniez na obszarach gdzie
komunikacja ta obecnie nie
istnieje lub nie funkcjonuje
W wymiarze  zaspokajajacym
podstawowe potrzeby
obywateli, a takze zapewnienie
mozliwosci zakupu biletu z ulga
ustawowg W  przewozach
realizowanych przez
operatoré6w oraz przewoznikow
komercyjnych.

Projektowane
w wyniku wsparcia
samorzadow  doptatami  z
Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej
przyczynig si¢ do zwickszenia
liczby potaczen regularnych,
zwlaszcza na obszarach
dotychczas nieobstugiwanych
przez  transport  publiczny.
Bedzie to stanowito zachgte dla
pasazerow do  korzystania
z komunikacji publicznej co
przyczyni si¢ do wzrostu liczby
przewozonych pasazerow.

przepisy

Przedsiebiorcy
wykonujacych ustugi w
zakresie regularnych
przewozoéw osdb w
zakresie transportu
drogowego i kolejowego

Przewoznicy
autobusowi
wykonujacy przewozy
regularne — ok. 2 tys.
podmiotow

Przewoznicy kolejowi
— 15 podmiotow

Przewoznicy autobusowi —
dane Polskiej Izby
Gospodarczej Transportu
Samochodowego i Spedyc;ji

Przewoznicy kolejowi — zrodio
danych MI

Rozwigzania  zawarte w
projekcie ustawy przyczynig si¢
do zwigkszenia udzialu
przewozow o  charakterze
uzytecznosci  publicznej w
regularnych przewozach
autobusowych ogotem,
zwlaszcza  na obszarach
dotychczas nieobstugiwanych
przez transport publiczny i
zacheca pasazerow do
korzystania z  przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.

Projektowane przepisy
zapewnig przedsigbiorcom
pewno$¢ $wiadczenia ustug
isplaty rat leasingowych za
tabor autobusowy zwigzana
Z zawarciem umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu
zbiorowego z organizatorem.




Projekt ustawy wzmacnia role
przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznoS$ci
publicznej opartych na
umowach o $wiadczenie ustug
A4 zakresie publicznego
transportu zbiorowego poprzez
usprawnienie  funkcjonowania
Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Jednoczesnie projekt
przewiduje utrzymanie
dotychczasowego systemu

zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozow os6b w
krajowym transporcie
drogowym 1 odstgpienie od
sytemu potwierdzen zgloszenia
przewozu. Szacuje sig, ze liczba
podmiotéow  ktore  uzyskaty

potwierdzenia zgloszenia
przewozu  jest  nieznaczna
poniewaz ustawowo

przesuwana jest mozliwos¢
realizacji ~ przewozéw  na
podstawie tego dokumentu.

Rozwigzania zawarte w
projekcie stworza warunki do
stosowania ulg ustawowych w
przewozach osob dla pasazerow
przez wszystkich
przedsigbiorcéw realizujacych
publiczny transport zbiorowy.
Przewoznicy ,.komercyjni” oraz
operatorzy publicznego
transportu  zbiorowego beda
uprawnieni do  otrzymania
dofinansowanie utraconych
przychoddéw z tytutu stosowania
ustawowych  uprawnien do

ulgowych przejazdow
W publicznym transporcie
zbiorowym.
Jednostki samorzadu 2 857 Glowny Urzad Statystyczny Projektowane przepisy
terytorialnego zapewnia rownowage na rynku

przewozow 0sob, w transporcie
autobusowym i kolejowym
poprzez stworzenie warunkow
do stosowania ulg ustawowych
przez operatorow publicznego
transportu  zbiorowego oraz
przewoznikéw komercyjnych.

Rozwigzania zawarte w
projekcie zapewnia mozliwosé
zawierania wieloletnich umow
o doptate z Funduszu. Ponadto
przewiduja utrzymanie takze od
2024  roku  obowigzujacej




obecnie kwoty doptaty =z
Funduszu dla organizatorow
publicznego  transportu = w
kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt
do 1 wozokilometra przewozu.
Bedzie to stanowito zachgte dla
jednostek samorzadu
terytorialnego do uruchamiania
przewozow o  charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.

Urzedy Wojewodzkie 16

Zmiana rocznych umow o
doptate z Funduszu na umowy
wieloletnie powinna przyczynic
si¢ do zmniejszenia obcigzenia
praca pracownikow urzedow
wojewodzkich. Biorge pod
uwage, ze przynajmniej czes$é
umow o doptate  bedzie
zawierana na okres kilku lat, to
obcigzenie praca w urzedach
wojewodzkich z tytutu
zawierania umoéw o doptate
powinno ulec zmniejszeniu.

S.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji projekt zostat przestany do nastgpujacych podmiotow:

1.

NN WD

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskie;j;

Ogo6lnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;
Stowarzyszenie Prywatnego Transportu Samochodowego ,,BUS”;
Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych;
Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzek Powiatow Polskich;

Zwiazek Miast Polskich;

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j;

. Unia Miasteczek Polskich;
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.

Unia Metropolii Polskich;

Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

Public Transport Consulting Marcin Gromadzki;

Instytut Spraw Obywatelskich;

Polski Zwiazek Niewidomych;

Fundacja ProKolej;

Zarzadu Transportu Miejskiego m. st. Warszawy;

Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie;

Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu;

Polbus-PKS Sp. z 0.0.;

Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej "POLONUS" w Warszawie spotka akcyjna;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Komisja Krajowa NSZZ Solidarnosc;

Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$c¢”;
Business Centre Club;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Konfederacja Lewiatan;

Forum Zwiazkow Zawodowych;

Zwiazek Zawodowy Kierowcdéw w Polsce;

Zwigzek Zawodowy Kierowcow RP;

Niezalezny Zwigzek Zawodowy Kierowcow;

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcdéw Transportu Drogowego;
Zwigzek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”;
Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji RP;
Warminskie Stowarzyszenie Przewoznikow;




37. Zwigzek Komunalny ,,Komunikacja Migdzygminna” w Chrzanowie;

38. Stowarzyszenie Przewoznikéw Krajowego Transportu Osob w Lidzbarku Warminskim;
39. Swietokrzyskie Zrzeszenie Transportu i Ustug w Kielcach;

40. Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gornoslaskiego Okregu Przemystowego;

41. Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu;

42. Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni.

Wyznaczono 30 - dniowy termin na przedstawienie stanowiska.

Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt uzyskal negatywna
opini¢ Komisji.

W ramach ponownych konsultacji publicznych projekt zostanie skierowany do nastgpujacych podmiotow:

1. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych;
Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcdw Transportu Drogowego;
Zwigzek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”;
Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;
Stowarzyszenie Polski PKS;

9. Unia Miasteczek Polskich;

10. Unia Metropolii Polskich;

11. Zwiazek Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

12. Zwiazek Powiatow Polskich;

13. Zwigzek Miast Polskich;

14. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j;

15. NSZZ ,.Solidarnos¢”;

16. Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

17. Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

18. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

19. Konfederacja ,,Lewiatan”;

20. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

21. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

22. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

23. Federacja Przedsigbiorcow Polskich.
Wyznaczony zostanie 30 - dniowy termin na przedstawienie stanowiska.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

o [1[2]3Ta4[s5[6] 7] 8] 9]10] zgemie-10

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

. , 14 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 160 | 160 | 140 | 140
budzet panstwa 1193 08 | 8 3 ] ] 3 ] ] 3 ] 15673,06

maksymalnych limit
wydatkow z budzetu
panstwa przeznaczonych

: o ol o] oo |o 0 [200[200| 0 | 0 400
na dofinasowanie

Funduszu w latach 2029 i

2030

ulgi w transporcie

kolejowym na podst. 555 | 77| 770 | 770 | 770 | 770 | 770 | 770 | 770 | 770 | 770 8255
danych za 2019 1. 0

ulgi w transporcie 638 | O3 | 638 | 638 | 638 | 638 | 638 | 993 | 638 | 638 | 638 7018

autobusowym na podst. 8 8




danych z 2019 r., ktory
byt ostatnim rokiem
funkcjonowania
transportu autobusowego
przed pandemig

JST

0,06 [0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,06

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

1193, | 14 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 160 | 160 | 140 | 140 -15673,06
06 08 | 8 8 8 08 |8 8 8 8 8

- N -15673
budzet pafistwa 1193 | 14 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 160 | 160 | 140 | 140

08/8 |8 |8 |8 |8 |8 |8 |8 |8
JST 2006 [0 [o [o [o [o [o Jo Jo [o Jo 20,06

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Za rok zero w ww. tabeli dotyczacej skutkow finansowych projektu przyjeto 2022 rok.

Zwrot oplaty pobranej z tvtulu wydania potwierdzenia zgloszenia przewozu

Projekt przewiduje oddzialywanie na budzet jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
zwrotu optaty pobranej z tytulu wydania potwierdzenia zgloszenia przewozu, w zwigzku
z odstgpieniem od majacej wejS¢ w zycie zmiany wprowadzajacej potwierdzenie zgloszenia
przewozu i utrzymaniem systemu zezwolen na wykonywaniem regularnych przewozéw osob
w krajowym transporcie drogowym dla przewozéw komercyjnych.

Liczba przedsigbiorcow, ktorzy wystapili o wydanie potwierdzenia zgloszenia jest nieznaczna
1 wynosi nie wigcej niz 200 dokumentow. Optata za wydanie potwierdzenia zgloszenia przewozu
zostala okreslona w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie
wysokosci optat za wydanie dokumentow zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu
zbiorowego oraz wzoroéw tych dokumentoéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 383), wynosi ona w zaleznosci
od okresu za ktory zostalo wydane potwierdzenie od 100 zt do 600 zt. Potwierdzenie zgtoszenia
przewozu moze by¢ wydane na okres do 5 lat.

Do szacunkowych obliczen przyjeto, ze jednostki samorzadu dokonaja zwrotu $rodkéw
finansowych 200 przedsigbiorcom, a $rednia kwota optlaty jakg dokonal przedsigbiorca za
wydanie potwierdzenia zgloszenia przewozu wynosi 300 zt. W zwigzku z powyzszym szacuje
si¢, ze planowana kwota S$rodkow, ktore jednostki samorzadu terytorialnego zwrdca
przedsigbiorcom wynosi 60 000 zt.

Utrzymanie po 2023 roku obowiazujacej obecnie stawki doplaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Rozwiagzania przewidziane w projekcie ustawy przewiduja utrzymanie od 2024 roku
obowigzujagcej obecnie stawki doptaty z Funduszu w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do
1 wozokilometra przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W 2019 roku wojewodowie wydatkowali kwote 10 032 758,86 zt ze $rodkow Funduszu.
Natomiast w ramach $rodkow Funduszu przyznanych na 2020 rok wojewodowie wydatkowali
138.956.703,61 zt, w ramach $rodkéw na 2021 rok — 358 204 103,47 zt W biezacym roku w
ramach przeprowadzonych do tej pory naboréw wnioskow o objecie w 2022 roku doptata
wnioskowana przez organizatorow kwota doplaty wynosi 631 556 854,31 zt. Na wzrost
wydatkowanych $rodkow Funduszu miato bezposredni wptyw zwiekszenie stawki doplaty z
Funduszu z 1,00 zt do 3,00 zt do 1 wozokilometra. W przypadku utrzymania zwigkszonej stawki
doptaty na stalym poziomie tj. w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zl, przyjmuje si¢, ze kwota
wydatkowanych $rodkow Funduszu w najblizszych kilku latach mozne wzrasta¢ liniowo.
Nastepnie, gdy rynek przewozowy ulegnie nasyceniu, w zakresie zapotrzebowania na kolejne
linie o charakterze uzytecznosci publicznej =z wykorzystaniem §rodkéw Funduszu,




zapotrzebowanie na $rodki finansowe ustabilizuje si¢, a kwota wydatkowanych $rodkow
Funduszu bedzie utrzymywata si¢ na statym poziomie.

Zaklada sig, ze utrzymanie zwigkszonej stawki doptaty z Funduszu bedzie mialo takze wptyw
na wzrost liczby linii komunikacyjnych. W przypadku utrzymania zwigkszonej stawki doptaty
na stalym poziomie tj. w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zl, przyjmuje si¢, ze liczba linii
komunikacyjnych, podobnie jak kwota wydatkowanych srodkéw Funduszu w najblizszych kilku
latach mozne wzrasta¢ liniowo. W ramach Krajowego Planu Odbudowy przewidziano, ze w 2024
roku liczba linii obje¢tych wsparciem ze §rodkow Funduszu wyniesie, co najmniej 4 500. W 2019
r. w ramach prac nad projektem ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzyteczno$ci publicznej dokonano oceny zapotrzebowania na regularng komunikacje
autobusowa, odnoszac to zapotrzebowanie wylacznie do oczekiwanej wielko$ci pracy
eksploatacyjnej. Oszacowano wtedy, ze dla zapewnienia niezbgdnej komunikacji na liniach
regularnych, praca eksploatacyjna autobuséow w skali kraju powinna wynosi¢ 950 min
wozokilometrow tj. na poziomie, gdy na poczatku lat dwutysiecznych sprawng i dostepna
komunikacj¢ regularng zapewniaty przedsigbiorstwa PKS.

Powyzsze rozwigzanie nie spowoduje dodatkowych, innych niz dotychczasowe, skutkow dla
budzetu panstwa w zakresie funkcjonowania srodkéw Funduszu.

Utrzymanie mozliwo$ci ubiegania sie 0 rekompensate utraconych przvchodéw z tytulu
honorowania ustawowych ulg ustawowych przez przewoznikow niebedacych operatorami
publicznego transportu zbiorowego

Rozwiazanie polegajace na utrzymaniu mozliwosci ubiegania si¢ o rekompensat¢ z budzetu
panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych za przejazd przez przewoznikow nlequqcych
operatorami publicznego transportu zbiorowego nie spowoduJe dodatkowych, innych niz
dotychczasowe, skutkéw dla budzetu panstwa. Przewiduje sig, ze w roku 2022 wielko$¢
utraconych przychodow z tytutu honorowania ulg ustawowych przez przewoznikow i operatoréw
przewozow powinna by¢ zblizona do poziomu sprzed pandemii choroby COVID-19, t;.
wykonania w roku 2019.

W przewozach autobusowych wykonanie na 2019 rok rocznych wydatkéw budzetu panstwa na
zrekompensowanie przewoznikom autobusowym i operatorom przewozow autobusowych
utraconych przychodow z tytutu obowigzku honorowania przez nich ulg ustawowych wyniosto
638 092 tys. zt. Natomiast w 2020 roku wykonanie tego rodzaju wydatkéw z budzetu panstwa
wyniosto 427 452 tys. zt.

Istotny wplyw na poziom wykonania w 2020 roku wydatkéw budzetu panstwa na
zrekompensowanie przewoznikom autobusowym 1 operatorom przewozow autobusowych
utraconych przychodow z tytulu obowiazku honorowania przez nich ulg ustawowych miata
sytuacja zwigzana z pandemig choroby COVID-19.

W przewozach autobusowych wykonanie na 2019 rok rocznych wydatkéw budzetu panstwa na
zrekompensowanie przewoznikom autobusowym 1 operatorom przewozow autobusowych
utraconych przychodow z tytutu obowigzku honorowania przez nich ulg ustawowych wyniosto
638 092 tys. zl. Szacuje si¢, ze w transporcie autobusowym w kolejnych latach po okresie
pandemii choroby COVID-19 wydatki budzetu panstwa na zrekompensowanie utraconych
przychodow z tytutu obowiazku honorowania przez nich ulg ustawowych przewoznikom i
operatorom przewozow autobusowych beda na poziomie wykonania z 2019 r. i wyniosg okoto
638 092 tys. zt. W odniesieniu do transportu kolejowego szacuje si¢, ze planowane
zapotrzebowanie na dotacj¢ przedmiotowa do ulg w 2022 roku wyniesie okoto 555 mln zi. Kwota
555 mln zt wynika z przyjetej na rok 2022 ustawy budzetowej. Biorgc jednak pod uwage
dotychczas przekazana przewoznikom i operatorom przewozoéw kolejowych kwote dotacji
przedmiotowej na pokrycie utraconych przychodéw wynikajacych z obowigzku honorowania
ulg, szacuje si¢ zapotrzebowanie na kolejne lata w tacznej wysokosci nawet 770 mln zt. Tak
znaczacy ~ wzrost  zapotrzebowania na  $rodki  publiczne  jest  spowodowany
kilkunastoprocentowym wzrostem liczby pasazeroéw (i to w stosunku do okresu sprzed pandemii)
oraz 15%-25% wzrostem cen biletow na przestrzeni ostatnich 8 miesigcy.

Ze wzgledu na przyjety mechanizm udzielania przewoznikom i operatorom przewozow
kolejowych dotacji przedmiotowej majacej na celu zrekompensowanie utraconych przez te
podmioty przychodow z tytutu obowigzku honorowania ulg ustawowych, brak jest mozliwosci
wyodregbnienia kwot tej dotacji wylacznie w przewozach o charakterze komercyjnym.




W przypadku przewozow autobusowych, gdzie zastosowanie majg przepisy art. 8a ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw §rodkami publicznego transportu
zbiorowego? oraz art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym mozliwe jest przedstawienie wydatkéw na zrekompensowanie kosztow
obowigzkowego honorowania ulg ustawowych z podziatem na kwoty przekazane operatorom i
przewoznikom. Marszatkowie wojewodztw przekazuja przewoznikom i operatorom przewozow
autobusowych na ten cel §rodki budzetu panstwa.

W ponizszej tabeli zostaly przedstawione ww. informacje przekazane przez 15 marszatkow
wojewddztw. Marszatek wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie udzielit odpowiedzi na
pismo Ministra Infrastruktury w tej sprawie.

doplaty rekompensaty LACZNIE
2016 rok 575322 196,59 zt 0,00 zt 575322 196,59 zt
2017 rok 566539 011,14 zt 0,00 zt 566 539 011,14 zt
2018 rok 567 184 854,90 zt 0,00 zt 567 184 854,90 zt
2019 rok 595112 658,55 zt 3 344 553,69 zt 598 457 212,24 zt
2020 rok 383 854 040,46 zt 11596 110,67 zt 395450 151,13 zt
2021 rok 379 797 769,93 zt 21266 676,67 zt 401 064 446,60 zt
LACZNIE | 3067810 531,57 zt 36 207 341,03 zt

Zintegrowany system taryfowo-biletowy

Rozwigzanie dotyczace mozliwosci ustanowienia na obszarze danego wojewodztwa,
zintegrowanego system taryfowo-biletowego obowigzujacego w jego granicach nie zakltada
wprost wydatkowania $rodkéw z sektora finansow publicznych. Oszacowanie kosztow
projektowanej regulacji w chwili obecnej nie jest mozliwe, gdyz projekt nie obliguje
organizatoro6w do zawierania porozumien a resort infrastruktury nie zbiera takich informacji ze
strony samorzadow gminnych o kosztach takich porozumien. Trudno tez przewidzie¢, ktore z
metropolii podejma decyzj¢ o podpisaniu takiego porozumienia.

Przedluzenie waznos$ci zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob krajowym
transporcie drogowym

Rozwiazanie polegajace na przedtuzeniu waznos$ci zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow osob w krajowym transporcie zbiorowym nie ma wpltywu na sektor finansow
publicznych.

Wedlug danych resort infrastruktury zebranych na podstawie art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 1. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209) wynika, ze na dzien
31.12.2020 r. udzielono ok. 15 tys. zezwolen na przewozy regularne (z ok. 69,6 tys. wypisow z
tych zezwolen).

W rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
wysokosci optat za czynno$ci administracyjne zwigzane z wykonywanie przewozu drogowego
oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1220) zostata okreslona m.in. wysoko$¢ optat za wydanie, zmiang, przedtuzenie waznosci
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw osob w krajowym transporcie drogowym.
Ww. opfata jest uzalezniona od okresu waznosci zezwolenia (od 1 roku do 5 lat) oraz obszaru na
jaki zostata wydana. Cena oplaty za zezwolenie wynosi od 100 zt do 700 zt. Za przedtuzenie
waznoS$ci zezwolenia pobiera si¢ oplate jak za wydanie zezwolenia.

W projekcie zaproponowano przesunigcie wazno$ci zezwolen, ktorych termin waznosci
zezwolen, ktorych termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2022 r. o 3 lat tj. do 31 grudnia
2025 roku. Optata za wydanie zezwolenia z okresem waznosci do 3 lat na obszarze gminy wynosi
200 zl, na obszarze powiatu — 350 zl, na obszarze wykraczajagcym poza granice co najmniej
jednego powiatu, jednakze nie wykraczajacym poza obszar wojewddztwa - 450 zl, na obszarze
wykraczajacym poza granice co najmniej jednego wojewoddztwa — 600 z1.

Resort infrastruktury nie dysponuje szczegétowym wykazem wydanych zezwolen w podziale na
ich obszar. Z tego wzgledu jako koszt wydania ww. zezwolenia przyjeto §rednia z ww. opfat tj.

2Dz. U.z2018r. poz. 295




400 zt.

Majac na uwadze, ze udzielono okolo 15 tys. zezwolen na wykonywanie i zakladajac $rednia
opflate za to zezwolenie w kwocie 400 zI mozna szacowac, ze oszczednos¢ finansowa podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie regularnych przewozoéw oséb w krajowym transporcie
drogowym posiadajacych takie zezwolenie bedzie wynosita okoto 6 min zt.

Dodanie maksymalne limitu wydatkow z budzetu panstwa na dofinansowanie Funduszu na
kolejne lata

W ramach projektu zaproponowano dodanie informacji o maksymalnych limitach z budzetu
panstwa przeznaczonych na dofinasowanie Funduszu w latach 2029 i1 2030. W ustawie z dnia 16
maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej ustalono maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa na lata 2019 — 2028 w
wysoko$ci (poczawszy od 2020 r.) corocznie 200 mln zi. W celu zapewnienia kontynuacji
przychodéw Funduszu z tego zrédta na wskazanym poziomie dodano przepisy utrzymujace ten
limit takze na kolejne dwa lata tj. 2029 1 2030 rok. Wysoko$¢ maksymalnego limitu srodkéw z
budzetu panstwa na lata 2029 1 2030 zostata ustalona na podstawie takiego samego limitu jak ten,
ktory zostal ustalony w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Przedluzenie do 31 grudnia 2025 r. vacatio legis przepisow przejSciowych ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym

Rozwigzanie polegajace na przedluzeniu vacatio legis przepisoOw przejsciowych, ktore zostato
szczegblowo opisane w pkt 2.10 OSR , nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w mln zt,
ceny stale z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

...... I.

) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy zwicksza udzial przewozow
niepieni¢znym o charakterze uzytecznosci publicznej w  regularnych  przewozach

autobusowych ogolem, zwlaszcza na obszarach dotychczas nieobstugiwanych
przez transport publiczny i zachg¢ca pasazerow do korzystania z przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Projektowane przepisy
przyczynia si¢ takze do mozliwo$¢ splaty rat leasingowych za srodki transportu
w zwiazku z zawarciem umowy o §wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z organizatorem oraz mozliwo$cig zawarcia wieloletniej
umowy o doptate z Funduszu.

Projektowane przepisy dzigki wzmocnieniu roli przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej pozwola na stworzenie spojnego
systemu transportu publicznego na terenie calego kraju i przyczynia si¢ do
eliminowania tzw. bialych plam transportowych.

Projektowane przepisy przewiduja zwrot dla przedsigbiorcoéw oplaty pobranej z
tytutu wydania  potwierdzenia zgloszenia przewozu, ktorym jednostki
samorzadu terytorialnego wydaty ten dokument. Przewoznicy, ktérym zostato
wydane potwierdzenie zgloszenia przewozu, wtornik potwierdzenia zgloszenia
przewozu, wypis z potwierdzenia zgloszenia przewozu lub dokonywali zmiany
potwierdzenia zgloszenia przewozu, dokonujg zwrotu potwierdzenia zgloszenia
przewozu, wtomika potwierdzenia zgloszenia przewozu lub wypisu
z potwierdzenia zgloszenia przewozu do wiasciwego organizatora w terminie 3
miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. Wlasciwy organizator
publicznego transportu zbiorowego w terminie 14 dni od dnia zwrotu przez
przewoznika dokumentu, dokonuje zwrotu optaty pobranej z tytutu wydania
tego dokumentu. Zostanie wskazane, ze przedsiebiorcy nie poniosa zadnych




obciazen z tego tytutu.

Projektowane przepisy poprzez przedtuzenie wazno$ci zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozoéw oséb w  krajowym transporcie
drogowym do dnia 31 grudnia 2025 r. zapewnig ciagto$¢ swiadczonych ustug
przez przewoznikéw oraz zapewnia odpowiedni czas na uzyskanie nowego
zezwolenia, ktére bedzie wykorzystywane od 1 stycznia 2026 r.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Jw.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Wejscie w zycie projektowanej zmiany bedzie korzystne w szczeg6lnosci dla
pasazerow, gdyz zapewni szeroka dostgpno$¢ biletow z ulga ustawowg zard6wno
w przewozach uzytecznosci publicznej, jak i przewozach realizowanych przez
przewoznikéw komercyjnych.

Projektowane przepisy maja na celu zapewnienie spdjnosci komunikacyjne;j
kraju, eliminowanie tzw. biatych plam transportowych w rejonach, gdzie
regularna komunikacja autobusowa nie istnieje lub funkcjonuje w wymiarze
niezaspokajajagcym podstawowych potrzeb komunikacyjnych obywateli, jakimi
sa dojazdy do pracy, szkoét i placowek zdrowia, atakze przeciwdziatanie
wykluczeniu  komunikacyjnemu obywateli zamieszkatych na terenach
oddalonych od aglomeracji miejskich.

Projektowana regulacja przyczyni si¢ takze do poprawy dostgpu do edukacji na
poziomie szkoét srednich poprzez stworzenie warunkéw dla rozszerzenia sieci
polaczen powiatowych. Poprawa dostepu do komunikacji publicznej przelozy
si¢ na rozwdj regionow spowodowany ograniczeniem migracji do innych
regiondw, w ktorych znajduja si¢ szkoty srednie o pozadanym przez mtodziez
profilu zawodowym.

Rozwigzanie dotyczace mozliwosci ustanowienia na obszarze danego
wojewodztwa, zintegrowanego system taryfowo-biletowego obowiagzujacego w
jego granicach stanowi znaczne ulatwienie dla pasazerow w postaci tzw. ,,biletu
metropolitarnego/aglomeracyjnego”. Osoba postugujaca si¢ takim biletem
moze podroézowac pojazdami komunikacji miejskiej, jak i kolejg aglomeracyjna
organizowang przez Marszatkow Wojewodztw lub miasto, bez potrzeby zakupu
dodatkowego biletu. Integracja taryfowa pozwala np. na dojazd autobusem do
przystanku kolejowego/dworca, a nastepnie po przejezdzie koleja przesiasé si¢
na tramwaj, metro lub autobus do docelowego miejsca podrozy pasazera

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow zwiekszenie liczby
procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Odstepuje si¢ od potwierdzen zgloszenia przewozu wprowadzonych ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym i utrzymuje si¢ funkcjonowanie systemu zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow
w krajowym transporcie drogowym okre§lonego w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bedzie miat wptyw na rynek pracy. Podstawowym celem wprowadzonych rozwigzan rozszerzenie sieci przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Przyczyni sie¢ to do zwigkszenia mobilnosci obywateli w
szczegolnosci zapewnienie im mozliwosci dojazdéw $rodkami transportu publicznego do miejsc waznych z przyczyn
spotecznych i gospodarczych, w tym do pracy.

Rozw¢j sieci autobusowego transportu publicznego ma na celu zapewnienie obywatelom dojazdéw $rodkami transportu
publicznego do miejsc waznych z przyczyn spotecznych i gospodarczych, w szczegolnosci do pracy, szkét i placowek
zdrowia. Zwigkszenie siatki potaczen autobusowych stworzy mozliwo$¢ zatrudnienia w dalszej okolicy, a tym samym
moze przyczyni¢ si¢ do zniwelowania wykluczenia ekonomicznego tych cztonkoéw rodziny, ktoérzy nie byli w stanie znalez¢
zatrudnienia w najblizszym miejscu swojego zamieszkania.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Oméwienie wplywu Projekt nie bedzie miat wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmiany zawartej w art. 1 pkt 1
ipkt 18 — 31 i art. 2, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przewiduje si¢, ze ocena ewaluacji efektow projektu bedzie dokonywana w oparciu o coroczne sprawozdanie z realizacji
zadan Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej sporzadzane przez dysponenta
Funduszu.

W zwiazku z funkcjonowaniem Funduszu przewiduje si¢ takze wzrost udzialu przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej w regularnych przewozach autobusowych ogotem. Wedtug danych z Banku Danych Lokalnych
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego liczba linii regularnej komunikacji autobusowej w 2014 roku wynosita 15 498, w 2015
roku — 14 608 linii, w 2016 roku — 14 205 linii, w 2017 roku — 13 026 linii, w 2018 roku 11 644 linii, a w 2019 r. 11 093 linii.
Wzrost udziatu linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w regularnych
przewozach autobusowych wzmacnia dostgpnos$¢ transportu publicznego dla obywateli i gwarantuje stabilnos¢ jego
funkcjonowania. Wedhug danych bedacych w dyspozycji Ministerstwa Infrastruktury liczba linii komunikacyjnych o
charakterze uzytecznoS$ci publicznej przed utworzeniem Funduszu wynosita okoto 200 linii komunikacyjnych. W 2021 roku
doptata ze $rodkéw Funduszu objeto 4 371 linii komunikacyjnych, a w ramach przeprowadzonych do tej pory naborow
wnioskow na 2022 rok doptatg objeto 5 705 linii komunikacyjnych. Przewiduje si¢, ze dynamika linii komunikacyjnych w
przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej bedzie charakteryzowata si¢ tendencjg wzrostowa. Linie
komunikacyjne w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej stanowia w wigkszosci linie,
wspotfinansowane ze §rodkow Funduszu. W ramach Krajowego Planu Odbudowy przewidziano, ze w 2024 roku liczba linii
objetych wsparciem ze $rodkéw Funduszu wyniesie co najmniej 4 500.

W wyniku projektowanych przepisow spodziewany jest wzrost udziatu przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w
regularnych przewozach autobusowych ogoétem. Majac na uwage dostgpne obecnie dane dotyczace funkcjonowania
Funduszu w 2022 roku zgodnie, z ktorymi doptatg objgto 5 705 linii komunikacyjnych wnioskowana kwota doptaty wynosi
okoto 631,56 mln zt, a praca eksploatacyjna na liniach objetych doptatg wynosi okoto 217 mln wozokilometrow mozna
oszacowacd, ze liczba linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej moze
wzrosna¢ do maksymalnie 7 200 linii przy zatozeniu stawki doptaty w kwocie 3,00 zt i planowanych przychodach Funduszu
na poziomie 800 mln zt.

Ocena ewaluacji efektow projektu bedzie dokonywana takze w oparciu o monitorowanie wptywu funkcjonowania Funduszu
na liczbe planow transportowych oraz na liczbe porozumien i zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego , ktére maja na




celu organizacje przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej wykraczajgcych poza obszar danej jednostki.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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