Uzasadnienie

Zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?! (dalej:
,Ordynacja podatkowa”) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem
podatnikéw, zaniecha¢ w catosci lub w czgsci poboru podatkdéw, okreslajac rodzaj podatku,
okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikoéw, ktorych dotyczy zaniechanie.

W umocowaniu tego przepisu Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wydat
rozporzadzenie z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od dochodéw (przychodéw) z tytulu umorzenia subwencji finansowej lub finansowania
preferencyjnego udzielonych przez Polski Fundusz Rozwoju? (dalej: ,,rozporzadzenie z 16 lipca
2021 r.”).

Na podstawie ww. rozporzadzenia zaniechaniem poboru podatku dochodowego objete zostaty
umorzone zobowigzania z tytulu subwencji finansowej® oraz finansowania preferencyjnego®
otrzymanych w ramach Tarcz Finansowych Polskiego Funduszu Rozwoju 1.0° i 2.0° (dalej:
,»larcze Finansowe PFR”, , Tarcza 1.0, , Tarcza 2.0”) jako realizacja, przyjetego w zwiazku
ze skutkami COVID-19, rzadowego programu udzielania przedsigbiorcom wsparcia
finansowego, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju’.

Jak wskazywano w uzasadnieniu do rozporzadzenia z 16 lipca 2021 r. ,,(...)wartos¢
umorzonych zobowigzai® (w tym z tytutu zaciggnietych pozyczek, z wyjqgtkiem umorzonych
pozyczek z Funduszu Pracy), zaréwno w ustawie PIT® (art. 14 ust. 2 pkt 6), jak i w ustawie
CITY (art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. a) stanowi dla przedsiebiorcy przysporzenie, z ktérym to
zdarzeniem zasady prawa podatkowego wigzg powstanie zobowigzania podatkowego z tytutu
uzyskanego przychodu wptywajgcego na dochod do opodatkowania. Odnosi sie to rowniez do
przychodow opodatkowanych na zasadach okreslonych w ustawie o ryczatcie*V)(...)".

W zwiagzku z tym adresatami zaniechania poboru podatku zostali beneficjenci ww. Tarcz
Finansowych PFR, otrzymujacy decyzje umorzeniowe odnos$nie dochodéw (przychodow)
uzyskanych z tego tytutu w okresie od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

1Dz.U.z2021r. poz. 1540, z pézn. zm.

2Dz. U. poz. 1316.

3 Zgodnie z Regulaminem ubiegania sie o udziat w Programie Rzgdowym Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla
Matych Firm - oznacza subwencje finansowa udzielang beneficjentowi przez PFR na podstawie umowy subwencji finansowej
na zasadach okreslonych w Dokumentach Programowych.

4 Zgodnie z Regulaminem ubiegania sie o udziat w Programie Rzgdowym Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla
Duzych Firm — oznacza finansowanie programowe udzielane w postaci pozyczki umarzalnej do wysokosci 75% jej nominalnej
wartosci dla Duzych Przedsiebiorcow.

5 Rzadowy program udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego: ,, Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju 1.0
dla Mikro, Matych i Srednich Firm” oraz ,Tarcza Finansowa Polskiego Fundusz Rozwoju dla Duzych Firm” (przyjety uchwatami
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. o numerach 50 51/2020, z pdzn. zm.).

6 Rzagdowy program udzielania wsparcia finansowego: , Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla Mikro, Matych
i Srednich Firm” (przyjety uchwata Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2021 r., z péZn.zm.).

7Dz.U.z2022r. poz. 2183, z pdzn.zm.

8 W przypadku finansowania preferencyjnego rozumiana jako zwolnienie przedsiebiorcy z obowigzku zwrotu lub sptaty czesci
Finansowania Programowego (Regulamin ubiegania sie o udziat w Programie Rzagdowym Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm).

9 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.).

10 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.).

11 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993, z pdzn. zm.).
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Aktualnie projektowana regulacja ma na celu wydtuzenie terminu zaniechania poboru podatku
o 1 rok, poprzez objecie dochodow (przychodow) uzyskanych przez beneficjentow wsparcia w
ramach Tarczy 1.0 oraz Tarczy 2.0 od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Potrzeba wydtuzenia terminu zaniechania poboru podatku podyktowana jest faktem, ze
adresaci decyzji umarzajacych catos¢ lub choéby czes¢ subwencji finansowej udzielonej przez
PFR S.A. po dniu 31 grudnia 2022 r., beda zobowiazani do zaptaty podatku dochodowego od
0sob fizycznych lub podatku dochodowego od 0s6b prawnych od dochodéw (przychodow)
osiggnietych z tytulu umorzenia.

Z informacji przedstawionych przez PFR S.A. wynika, ze aktualnie na umorzenie subwencji
finansowej oczekuje okoto 5 tys. beneficjentow Programu Tarcza 1.0 oraz okoto 5,4 tys.
beneficjentow Programu Tarcza 2.0. Szacunkowa, taczna kwota umorzenia dla tych podmiotow
moze wynies¢ okoto 1,8 mld PLN, jednak jej doktadna warto$¢ bedzie znana dopiero po
wydaniu wlasciwych decyzji umorzeniowych. Dodatkowego zaznaczenia wymaga, ze
przyczyng takiego stanu rzeczy (op6znien w procedurach umorzeniowych) jest koniecznos$¢
wyjasnienia przez PFR S.A. okolicznos$ci uniemozliwiajacych ustalenie kwoty podlegajacej
umorzeniu, w tym zastrzezen co do mozliwosci wydania decyzji umorzeniowych,
przekazanych przez organy panstwowe wspotpracujace przy realizacji Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0.

Projektowane wydluzenie terminu zaniechania poboru podatku stanowi dzialanie majace na
celu wyrownanie szans wszystkich podatnikoéw, beneficjentow ww. Tarcz Finansowych PFR.
Chodzi bowiem réwniez o tych podatnikoéw, ktorzy z uwagi na przeszkody formalne byliby
zmuszeni po dniu 31 grudnia 2022 r. do zaptaty podatku od dochodow (przychoddéw)
otrzymanych w ramach tej samej procedury wsparcia, co do ktorej za okres od dnia 1 czerwca
2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. odstgpiono od opodatkowania (rozporzadzenie z 16 lipca
2021 r.).

Kierujac si¢ zatem zasada rownego traktowania wszystkich beneficjentow ww. Tarcz
Finansowych PFR, nalezy uzna¢ za uzasadnione wprowadzenie projektowanego przedtuzenia
terminu. Aktualne pozostaja przy tym motywy przy$wiecajace wydaniu rozporzadzenia z 16
lipca 2021 r., ktorym zaniechano poboru podatku. Zgodnie z uzasadnieniem ,,(...)Obowigzek
zaptaty podatku od umorzonych zobowigzan z tytutu subwencji finansowej, czy finansowania
preferencyjnego z PFR w kontekscie kryzysu wywolanego pandemiq uniemozliwiajgcego
podatnikom prowadzenie dziatalnosci w dotychczasowym ksztalcie, stanowi dodatkowe
obcigzenie ekonomiczne. Zatem zasadne jest, z uwagi na sytuacje gospodarczq, zaniechanie
poboru podatku od srodkow majqcych charakter zwrotny, otrzymanych przez przedsigbiorcow
w ramach wsparcia przez Rzqd, w przypadku ich umorzenia. Dziatanie to stanowi element
strategii walki z pandemiq oraz wyraz odpowiedzialnosci panstwa za swoich obywateli.
Wydanie rozporzgdzenia jest zatem uzasadnione zarowno interesem publicznym, jak i waznym
interesem podatnikow.(...).

Dodatkowa zmienng przemawiajaca za projektowanym rozwigzaniem, s3 nadzwyczajne
uwarunkowania gospodarcze spowodowane wojng w Ukrainie, skutkujaca niespotykang od
wielu lat skalg inflacji. Konsekwencje dla podatnikow sg obecnie trudne do oszacowania,
niemniej jednak wymienione czynniki uniemozliwiaja prowadzenie dziatalnosci w
dotychczasowym ksztalcie, co uzasadnia podejmowanie przez Panstwo dziatan o charakterze
wspierajacym.

Wszystkie powyzsze okoliczno$ci przemawiajg zatem za wydaniem niniejszego
rozporzadzenia wydtuzajacego uprawnienie do zwolnienia z opodatkowania.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.
Waznym interesem panstwa oraz beneficjentow zaniechania jest w tym przypadku zapewnienie
przedsigbiorcom ptynnosci i stabilno$ci finansowej w okresie powaznych zaklocen w
gospodarce spowodowanych nie tylko skutkami pandemii, ale takze trudnymi
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uwarunkowaniami spoleczno-gospodarczymi wynikajacymi z trwajacej wojny w Ukrainie.
Wazny interes panstwa oraz obecna sytuacja geopolityczna wymagaja natychmiastowego
wejscia w zycie rozporzadzenia, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie, gdyz zaproponowane rozwigzanie jest korzystne dla podatnikow.

Tego rodzaju dziatanie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego. Jak stanowi
bowiem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych'?, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z
zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, jezeli
za$ wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w
zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Rozporzadzenie wplynie pozytywnie nie tylko na duze przedsiebiorstwa ale rowniez sektor
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow w zwiazku z wydtuzeniem czasokresu zaniechania
poboru podatku dochodowego. Zapewni to tym podmiotom, beneficjentom wsparcia w ramach
Tarcz 1.0 i 2.0, zwickszone mozliwosci finansowania dziatalno$ci, co pozytywnie bedzie
oddziatywaé na ich rozwdj i poziom zatrudnienia, a w perspektywie na konkurencyjnos¢
gospodarki i rozwoj przedsiebiorczosci.

Przewidziane w projekcie zaniechanie poboru podatku dochodowego nie stanowi pomocy
publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dotyczy
ono bowiem wszystkich podatnikow bedacych przedsiebiorcami (mikro-, matych, §rednich i
duzych firm), ktérzy uzyskali wsparcie finansowe w zwiazku z trudng sytuacja gospodarcza
spowodowang COVID-19 (obecnie spotggowang dramatycznie wysoka inflacja). Rozszerzeniu
ulega jedynie czasokres obowigzywania zaniechania poboru podatku, jednak regulacja nadal
dotyczy tych samych adresatow.

Nalezy podkresli¢ takze fakt, ze w okoliczno$ciach wydania rozporzadzenia z 16 lipca 2021 r
w planie dochodow nie zaktadano wpltywow podatkowych z tytutu umorzonych zobowigzan z
subwencji finansowej, jak rowniez finansowania preferencyjnego udzielonych z PFR. W
przypadku tym wystgpita bowiem sytuacja incydentalna uwarunkowana panujacg pandemig.
Poniewaz projektowane wydtuzenie terminu zaniechania poboru podatku ma jedynie na celu
wyréwnanie szans wszystkich beneficjentow ww. Tarcz Finansowych PFR (poprzez stosowne
prolongowanie daty koncowej zaniechania), z zalozenia sytuacja takich podatnikow réwniez
nie mogta by¢ brana pod uwage przy planowaniu dochodow.

Materia obje¢ta przedmiotowym projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich 1 nie podlega harmonizacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnien, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych'®, w zwiazku z tym nie podlega
notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa'* oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika

12Dz. U.z2019r. poz. 1461.
13 Dz. U. poz. 2039 z pdzn. zm.
14Dz. U. 22017 r. poz. 248.



2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow®®, projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety pod pozycja 648 w Wykazie prac legislacyjnych
dotyczacym projektdw rozporzadzen Ministra Finanséw, sporzadzonym stosownie do art. 4
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
udostgpnionym na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

15M.P. 22022 r. poz. 348.



