UZASADNIENIE

Wstep

Projekt nowelizujacy rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1178, z pdzn. zm.) wprowadza:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zmiany umozliwiajgce jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: ,JST”) stosowanie
zwolnienia od akcyzy okreslonego dla prosumentdw energii elektrycznej produkowanej
z generatordéw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, gdy tgczna moc generatoréw
wykorzystywanych przez te jednostki, jak i jej jednostki organizacyjne, do produkgcji
energii z odnawialnych zrédet energii (dalej: ,0ZE”) przekroczy 1 MW,

zmiany dotyczgce certyfikowania matych browardw w celu stosowania obnizonej stawki
akcyzy,

regulacje dotyczace mozliwosci skrocenia okresu nieodstepowania zwolnionego

od akcyzy samochodu osobowego, ktéry zostat nabyty w kraju, nabyty
wewnatrzwspdlnotowo lub importowany przez cztonkéw personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, organizacji miedzynarodowych lub innych
0s6b zrownanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajéw miedzynarodowych,
konwencji miedzynarodowych ustanawiajgcych organizacje miedzynarodowe lub uméw
w sprawie ich siedzib,

zmiane w zakresie odniesien do nowego rozporzgdzenia unijnego okreslajgcego wzor
formularza, ktéry nalezy stosowaé przy wewngatrzwspélnotowym przemieszczaniu
wyrobdéw akcyzowych zwolnionych od podatku akcyzowego na rzecz uprzywilejowanych
podmiotdéw takich jak dyplomaci,

zmiane doprecyzowujg stosowanie zwolnienia od akcyzy samochodu osobowego
nabywanego przez uprawnionego cztonka Dowddztwa Sojuszniczego na jego uzytek lub
na uzytek uprawnionego cztonka rodziny uprawnionego cztonka Dowddztwa
Sojuszniczego, ktory ukonczyt 18 rok zycia,

zmiane wzoru zaswiadczenia stwierdzajgcego zwolnienie od akcyzy samochodu
osobowego, stanowigcego zatgcznik 1 do rozporzadzenia,

Uzasadnienie szczegétowe

1)

Polska z chwilg przystgpienia do Unii Europejskiej jest zobowigzana do wdrazania
przepisdw unijnych do krajowego porzadku prawnego.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE! w motywie 25 preambuty stanowi, ze odnawialne formy
energii mogg kwalifikowac sie do preferencyjnego traktowania i Rada Unii Europejskiej
przyjmujac te dyrektywe data panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia, pod
kontrolg fiskalng, zwolnienia od akcyzy wobec energii elektrycznej m.in. pochodzacej

z wykorzystania energii stonecznej, wiatrowej, fal, ptywdéw lub geotermicznej.
Jednoczesnie art. 21 ust. 5 akapit 3 zdanie drugie tej dyrektywy przyznaje panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia zwolnienia dla drobnych producentéw energii

! Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych
przepisow ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne



elektrycznej, pod warunkiem ze opodatkowujg oni produkty energetyczne
wykorzystywane do produkcji tej energii elektrycznej.

Celem zwolnienia jest preferowanie wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych.

Prawodawca krajowy, implementujgc postanowienia dyrektywy jw. odnoszgce sie

do prosumentéw, okreslit zwolnienie dla zuzycia energii elektrycznej wyprodukowanej

z generatordw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1IMW?2. Zwolnienie to przystuguje
podmiotowi, ktory zuzywa taka wyprodukowang przez siebie energie. W przypadku
wykorzystywania do produkcji energii elektrycznej wyrobdw energetycznych innych niz
pochodzace z odnawialnych Zrédet energii zwolnienie od akcyzy, zgodnie z celem art. 21
ust. 5 zdanie drugie dyrektywy, moze byé stosowane pod warunkiem, ze od tych
wyrobdéw energetycznych zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

Poniewaz:

- jednostki organizacyjne JST nie maja dla celéw podatkowych odrebnych numeréw
NIP i nie mogg zarejestrowac sie jako podatnik podatku akcyzowego oraz

- celem zwolnienia okreslonego dyrektywa jw. jest, aby kazdy podmiot, ktéry
produkuje i zuzywa wyprodukowang przez siebie energie elektryczng z odnawialnych
zrédet energii (prosument ) miat prawo do stosowania tych preferencji

proponuje sie zmiane § 5 ust. 1 obowigzujgcego rozporzadzenia, ktdra umozliwi JST

na korzystanie ze zwolnienia od akcyzy dla prosumentédw pomimo faktu, iz sumujac
tacznie moc instalacji umieszczonej na budynkach JST, jak i jej jednostek organizacyjnych,
moze ona przewyzsza¢ 1 MW.

Zmiana przewiduje, ze fgczna moc generatorow, produkujacych energie z OZE,
nieprzekraczajgca 1 MW, bedzie ustalana odrebnie dla kazdej z jednostek
organizacyjnych JST. W praktyce bowiem kazda taka jednostka organizacyjna jest
osobnym prosumentem i dlatego tez moc generatordw produkujgcych energie na jej
potrzeby powinna by¢ zliczana osobno. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze jednostki
organizacyjne JST wykonujg zadania publiczne zlecone im przez JST. Zatem zuzywana
przez jednostki organizacyjne energia elektryczna jest zuzywana de facto na potrzeby
wfasne JST.

Ze zwolnienia bedzie korzystac JST, ktora podpisuje umowy z zaktadem energetycznym
dla potrzeb rozliczen energii elektryczne;j.

Proponowana zmiana rozwigze watpliwosci wielu JST, ktdre przekraczajg limit 1 MW, gdy
energia pochodzaca z generatoréw zamontowanych na budynkach ich jednostek
organizacyjnych takich jak np. szkoty, przedszkola jest zuzywana przez te jednostki
organizacyjne, a faktury sg wystawiane na NIP JST.

Proponowane zmiany uwzgledniajg orzecznictwo sgddw administracyjnych odnoszgce
sie do zwolnienia z akcyzy energii odnawialnej. Sady podkreslajg, ze skoro celem
ustawodawcy jest promocja energii pochodzacej z odnawialnych zrédet, miedzy innymi
poprzez zwolnienie jej z podatku akcyzowego, to kreujgce to zwolnienie przepisy nalezy

2 § 5 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego.



2)

3)

intepretowadé w sposéb umozliwiajacy realizacje tego celu, a nie niweczgcy go (wyrok |
SA/Rz 516/19, | SA/Kr 408/20 z 6 sierpnia 2020 r.).

Zmiana brzmienia ust. 2 obecnie obowigzujgcych regulacji ma charakter porzgdkujacy.

Zmiana przepisow w § 12 jest konsekwencjg zmiany przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym (projekt UD 428) w zakresie certyfikatéw matych producentéw (art. 97a) i
wynika z przyjecia zatozenia, ze certyfikaty matego producenta nie bedg juz
obowigzkowe w zakresie krajowej produkcji napojéw alkoholowych w celu zastosowania
obnizonej stawki akcyzy na terytorium kraju, przewidzianej dla matych producentéw tych
napojow. Tym samym w przypadku produkcji krajowej napojow alkoholowych
zrezygnowano z powigzania stawki obnizonej stosowanej na terytorium kraju z
posiadaniem certyfikatu matego producenta. W zwigzku z powyzszym usunieto ust. 9w §
12.

Ponadto w § 12 dodano ust. 2a, ktory dotyczy kwestii stosowania wiasciwej stawki
podatku akcyzowego przez matego producenta. Stawke obnizong stosuje sie do czasu,
gdy w danym roku tgczna produkcja piwa nie przekroczy 200 000 hl. Gdy tgczna wielko$é
produkcji piwa przekroczy te wielkos¢, woweczas do ilo$ci piwa przekraczajacej te
wielkosc¢ stosuje sie podstawowg stawke podatku, tj. stawke, o ktérej mowa w art. 94
ust. 4 ustawy. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze zmiana ta ma jedynie charakter
redakcyjny, poniewaz takie zasady funkcjonujg juz obecnie (§ 12 ust. 9 rozporzadzenia
w zwigzku z art. 97a ust. 12 ustawy).

Dodatkowo w § 13 dodaje sie ust. 1aa, ktéry bedzie regulowad sytuacje zastosowania
obnizonych stawek akcyzy na terytorium kraju przy nabyciu wewngtrzwspdélnotowym
piwa, wyprodukowanego przez zagranicznego matego producenta, gdy wymog
posiadania certyfikatu nie wynika z przepiséw prawa krajowego panstwa UE, w ktérym
piwo zostato wyprodukowane (samocertyfikacja, o ktérej mowa w art. 23a ust. 2 ww.
dyrektywy Rady 92/83/EWG). Wowczas warunkiem zastosowania obnizonych stawek
akcyzy jest informacja o spetnieniu warunkéw, o ktérych mowaw § 12 ust. 1i 4
rozporzadzenia (warunek iloSciowy oraz warunki niezaleznosci), wykazana zgodnie

z art. 5 albo 6 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (nr 2021/2266), a wiec albo

w uproszczonym dokumencie towarzyszacym (UDT) albo w e-AD. Wskazane przepisy
rozporzgdzenia Komisji regulujg przypadek samocertyfikacji.

Pozostate zmiany w § 12 i § 13 majg charakter wytgcznie redakcyjny.

Ponadto w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wydawanie certyfikatu dla matego browaru
na potrzeby dostawy wewnatrzwspdélnotowej bedg regulowaty przepisy art. 97a ust. 2-11
ustawy o podatku akcyzowym.

Obecnie obowigzujace przepisy w zakresie podatku akcyzowego przewidujg okreslone
preferencje z tytutu nabycia na terytorium kraju, nabycia wewnatrzwspdlnotowego

i importu samochodéw osobowych dla obcych przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedow konsularnych, organizacji miedzynarodowych uznawanych przez wiasciwe
organy na terytorium kraju, cztonkéw ich personelu oraz innych oséb zréwnanych z nimi
na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajéw miedzynarodowych, konwencji
miedzynarodowych ustanawiajgcych organizacje lub umow w sprawie ich siedzib —



w ilosci (wartosci) wynikajgcej z porozumien miedzynarodowych lub zasady wzajemnosci
(§ 19 ust. 2i § 28 ust. 3 rozporzadzenia).

Zmiana obowigzujgcych regulacji prawnych w projektowanym zakresie ma na celu
usankcjonowanie prawa do zwolnienia na zasadzie wzajemnosci w przypadku
odstgpienia zwolnionych z akcyzy samochodéw osobowych przed uptywem trzech lat od
ich nabycia.

Sprzedaz samochodu osobowego przed uptywem trzech lat (lub jego wynajem albo
oddanie do korzystania na podstawie umowy o podobnym charakterze) podmiotom
innym niz wymienione w § 19 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia bedzie zatem nadal podlegata
zwolnieniu o ile:

— bedzie ona wynikata z okoliczno$ci zwigzanych z waznym interesem stuzbowym,
ktore wymagajg przesiedlenia uprawnionego cztonka personelu do pracy w innym
panstwie (cztonkowskim lub w panstwie trzecim)

— o0soba odstepujgca samochdd osobowy przebywata na terytorium kraju nie krécej niz
2 lata od rozpoczecia stuzby.

Zmiana:

— obejmie nabycie w kraju, nabycie wewnatrzwspdlnotowe i import,
— bedzie dotyczy¢ cztonkdw personelu wszystkich obcych placowek dyplomatycznych
i organizacji miedzynarodowych, ktére majg siedzibe w Polsce.

Regulacja jest zblizona do rozwigzania funkcjonujacego w odniesieniu do Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) przy imporcie samochoddéw osobowych
przez cztonkéw personelu Agencji.

Réwniez w podatku od towardw i ustug oraz w cle planuje sie zmiane warunku
zwolnienia jakim jest mozliwos¢ skrécenia w okreslonym przypadku 3-letniego okresu
nieodstepowania samochoddéw osobowych podlegajgcych zwolnieniu od tych naleznosci.
Zmiany w tym zakresie zaktada projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréow

i ustug oraz niektoérych innych ustaw (UD411). Zmiana ta bedzie wiec spdjna dla systemu
zwolnien podatkowych i celnych.

4) Art. 18 ust. 2 lit. ¢, d oraz e Umowy Uzupetniajacej® stanowi, iz uprawnieni cztonkowie
Dowddztwa Sojuszniczego mogg nabywaé w Rzeczypospolitej Polskiej bez koniecznosci
uiszczania podatkow i akcyzy nizej okreslone towary w ilo$ciach niewskazujgcych
na przeznaczenie handlowe oraz pod warunkiem ich wykorzystania na uzytek wtasny lub
na uzytek zamieszkujgcych z nimi cztonkdéw ich rodzin:

- benzyne lub paliwo dla prywatnych pojazdédw i motocykli w ilosci nieprzekraczajacej
600 litrow na kwartat, na zarejestrowany pojazd;

- jeden prywatny pojazd na kazdg osobe w gospodarstwie domowym, bedgcg w wieku
upowazniajgcym do prowadzenia pojazdéw zgodnie z przepisami prawa
Rzeczypospolitej Polskiej, w dowolnym momencie;

3 Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowddztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy
Transformacji i Naczelnym Dowddztwem Sojuszniczych Sit w Europie uzupetniajgcag Protokdt dotyczacy statusu
miedzynarodowych dowddztw wojskowych ustanowionych na podstawie Traktatu Potnocnoatlantyckiego,
podpisang w Warszawie dnia 9 lipca 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1179 i 1180);


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrtge4dqltqmfyc4mzzga4tsmbxgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrtge4dsltqmfyc4mzzga4tsmbxg4

5)

6)

- jeden prywatny samochéd osobowy o nadwoziu typu van i jedng przyczepe
kempingowaq na uprawnionego cztonka Dowddztwa Sojuszniczego;

Na mocy Umowy zwrot zaptaconej kwoty akcyzy w odniesieniu do jednej sztuki
samochodu osobowego oraz jednej sztuki samochodu osobowego o nadwoziu typu van
przystuguje jedynie dla uprawnionych cztonkéw Dowddztwa Sojuszniczego. Uprawnieni
cztonkowie rodzin cztonka Dowdédztwa Sojuszniczego mogg natomiast uzywac jedynie
jeden zwolniony od akcyzy samochdd (osobowy albo typu van). Zgodnie bowiem z
Umowa (art. 18 ust. 6) "Cztonkom rodzin nie przystuguje uprawnienie do zwolnien
przewidzianych w tym artykule, jedynie mogg oni dziata¢ w imieniu uprawnionych
cztonkéw Dowddztwa Sojuszniczego.”. Stad nowelizacja przepisu § 32 wskazuje wprost,
iz uprawniony cztonek rodziny uprawnionego cztonka Dowddztwa Sojuszniczego ma
prawo do zwolnienia z tytutu nabycia jednej sztuki samochodu osobowego albo jednej
sztuki samochodu osobowego o nadwoziu typu van.

W celu wyeliminowania problemoéw w stosowaniu § 32 ust. 1 pkt 5 wraz § 32 ust. 2 pkt 2
lit. b zostato dokonane rozdzielenie limitow zwolnienia przystugujacego uprawnionym
cztonkom Dowddztwa Sojuszniczego od limitu przystugujacego na uzytek cztonka rodziny
uprawnionego cztonka Dowdédztwa Sojuszniczego, bedgcego w wieku upowazniajgcym
do prowadzenia pojazdow zgodnie z przepisami prawa Rzeczypospolitej Polskiej, tj. ktdry
ukonczyt 18 rok zycia.

Dnia 13 pazdziernika 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2022/1637 z dnia 5 lipca 2022 r. ustanawiajgce zasady stosowania dyrektywy Rady (UE)
2020/262 w odniesieniu do stosowania dokumentow w kontekscie przemieszczania
wyrobdéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy i przemieszczania
wyrobdéw akcyzowych po dopuszczeniu do konsumpcji oraz okreslajgce formularz, ktory
nalezy stosowaé w odniesieniu do Swiadectwa zwolnienia (Dz.U. L 247 z 23.9.2022, str.
57—66). Rozporzadzenie to wprost bedzie obowigzywac¢ w porzgdku krajowym panstw
cztonkowskich od 13 lutego 2023 r. Stad tez zasadne stato sie, by dostosowacd przepisy
rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego do przedmiotowych zmian
unijnego porzadku prawnego. Rozporzadzenie 2022/1637 zastgpi rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 31/96 z dnia 10 stycznia 1996 r. w sprawie

Swiadectwa zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz. Urz. WE L 8 2 11.01.1996, str. 11 - Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 297).

Zmiana wzoru zaswiadczenia stwierdzajgcego zwolnienie od akcyzy samochodu
osobowego stanowigcego zatgcznik 1 do rozporzadzenia polega na dodaniu w czesci B
»,Podstawa prawna zwolnienia lub informacja o warunku zwolnienia” w pkt 6, Informacja
o warunku zwolnienia od akcyzy i dniu, od ktérego ten warunek ma zastosowanie” ppkt.
5. We wzorze zostat uwzgledniony warunek zwolnienia od akcyzy dla przypadku, gdy
samochdd nie moze by¢ w ogdle sprzedany, wynajety lub oddany do korzystania na
podstawie umowy o podobnym charakterze osobom trzecim. Taki nieograniczony
czasowo warunek wystepuje w § 43 ust. 3 rozporzadzenia.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgaytgmzuga2s44dboaxdcmjqgqzdonjw

Zaproponowana zmiana wzoru zaswiadczenia musi by¢ procedowana w ramach tzw.
Zgtoszenia Zmiany i najwczesniej moze by¢ zrealizowana w systemie ZEFIR 2 nie
wczesniej niz 1 czerwca 2023 r.

Termin wejscia w Zycie

Przewiduje sie, ze rozporzgdzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjagtkiem:

1) § 1pkt 5i 7, ktére wchodzg w zycie z dniem 13 lutego 2023 r.,
2) § 1 pkt 4i 6, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r.,
3) § 1 pkt 9, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2023 r.

Terminy wejscia w zycie poszczegdlnych zmian projektu powinny by¢ spéjne z:

- wejSciem w zycie zmian ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (UD428) dotyczacych certyfikatow matych producentéw (art. 1 pkt 21
projektu), ktére zaplanowano na 1 stycznia 2023 r.,

- wejsciem w zycie zmian ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (UD411), ktéra przewiduje, ze regulacja dodana w art. 80
ustawy o podatku od towardéw i ustug (art. 1 pkt 14 projektu) dotyczgca warunkéw
zwolnienia wejdzie w zycie 1 kwietnia 2023 r.,

- datg obowigzywania rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/1637 z dnia
5 lipca 2022 r. ustanawiajgcego zasady stosowania dyrektywy Rady (UE) 2020/262
w odniesieniu do stosowania dokumentdéw w kontekscie przemieszczania wyrobéw
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy i przemieszczania wyrobow
akcyzowych po dopuszczeniu do konsumpcji oraz okreslajgce formularz, ktéry nalezy
stosowac w odniesieniu do Swiadectwa zwolnienia (Dz.U. L 247 z 23.9.2022, str. 57—66).

Zmiany wprowadzane w projekcie rozporzgdzenia sg korzystne dla podatnikéw i nie
naruszajg zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdéw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pézn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r.
poz. 348) projekt rozporzadzenia zostat przekazany do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow oraz do konsultacji publicznych poprzez jego udostepnienie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacji.



