UZASADNIENIE

Podstawg do wydania rozporzadzenia jest art. 6b ust. 10c ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2022 r. poz.
2080 i 2185), zwanej dalej ,,ustawg o PARP”.

Organem wydajacym rozporzadzenie jest Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, ktory
zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci petni funkcje instytucji
odpowiedzialnej za realizacje inwestycji A4.4.1. Inwestycje zwigzane z doposazeniem
pracownikow/przedsigbiorstw do pracy zdalne;.

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej do udzielania
pomocy finansowej przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, zwang dalej ,,PARP”

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”.

Proponuje si¢, aby PARP udzielata pomocy finansowej ostatecznym odbiorcom
wsparcia (operatorom) na realizacj¢ przedsiewzie¢ polegajacych na przeprowadzeniu
programu wsparcia mikroprzedsigbiorcow, matych lub $rednich przedsigbiorcow, zwanych

dalej ,,MSP”, obejmujacego:

1) doradztwo w postaci analizy przedwdrozeniowej dotyczacej identyfikacji procesow
w firmie, ktore moga zostaé scyfryzowane, wyboru oprogramowania, weryfikacji
wymagan funkcjonalnych do systemu, opracowania koncepcji wdrozenia systemu, opisu
funkcjonalnego rozwigzania, opracowania dokumentacji i zalozen dotyczacych
architektury rozwigzania, opracowania procedur administracyjnych oraz przygotowania
planu szkolen;

2) szkolenia dla pracownikoéw i kadry zarzadzajacej w zakresie zadan realizowanych
w formule zdalnej;

3) zakup licencji/oprogramowania na narzedzia informatyczne umozliwiajace zdalng
komunikacje 1 prace wsrod pracownikéw firmy oraz w komunikacji z klientami,
oprogramowania umozliwiajgcego wdrozenie i rozwoj procesow cyfrowych w firmie,
ktore przektadaja si¢ na stworzenie miejsc pracy, mozliwych do wykonywania w formie
zdalnej.

Proponowane rozwigzania sa odpowiedzig na konieczno$¢ zapewnienia efektywnej

1 trwatej] zmiany w sposobie $wiadczenia pracy przez pracownikow przedsigbiorstw,

uwzgledniajgcej prace w formie zdalnej. Dziatania zaplanowane w ramach pkt 1 i 2 majg na

celu wykorzystanie mechanizméw dystrybucji $rodkéw przeznaczonych na wspieranie



przedsigbiorcow 1 pracownikow opartych na podejsciu popytowym (demand driven
approach), z wykorzystaniem Bazy Ustug Rozwojowych, co dodatkowo powinno znacznie
skroci¢ czas oczekiwania przedsiebiorcow na udziat w ww. ustugach.

Projekt rozporzadzenia ma na celu aktywizacje MSP w obszarze pracy zdalnej jako
bezpiecznej formy S$wiadczenia pracy, ktora przektada si¢ na wzrost produktywnosci
przedsigbiorstw i poprawe warunkéw pracy. Proponowane dziatania majg posrednio na celu
wzmocnienie efektow legislacji, zwigzanych z wprowadzeniem pracy zdalnej do Kodeksu
pracy, a takze majg na celu zwigkszenie dostepu do atrakcyjnych miejsc pracy dla osob
zamieszkujacych tereny zagrozone trwalg marginalizacja lub miasta $rednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Pomoc jest skierowana do przedsigbiorcow, ktorzy mimo pandemii
COVID-19, nie podjeli na szeroka skale dziatan cyfrowych w swoich firmach. Proponowane
dziatania maja na celu pokonanie problemow kompetencyjnych (szkolenia i doradztwo) oraz

zaspokojenie potrzeb finansowych MSP (zakup oprogramowania i licencji).

W zwiazku z pandemig COVID-19 czeg$¢ przedsigbiorcow znalazta si¢ w trudnej sytuacji
finansowej. Jednocze$nie, w obliczu szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych
1 w zwiagzku z konieczno$cig podejmowania przez przedsigbiorcoOw dzialan majacych na celu
dostosowanie swoich dziatalno$ci do zmieniajacych si¢ warunkéw dotyczacych procesow
biznesowych, wsparcie kompetencyjne jest szczegdlnie potrzebne. Ze wzgledu na problemy
finansowe, wielu przedsigbiorcow nie moze sobie pozwoli¢ na poniesienie cho¢by w czesci
kosztow zakupu ustug szkoleniowych i doradczych, a takze zakupu licencji/oprogramowania.
Z tego wzgledu proponuje si¢ dofinansowanie tych kosztow w ramach pomocy de minimis

w wysokosci do 100%.

Omowienie poszczegodlnych przepisdw projektu rozporzadzenia

W § 1 okreSlono zakres przedmiotowy regulacji oraz okreslono kategori¢

przedsiebiorcoOw na rzecz ktérych nie moga by¢ rekomendowane przedsiewzigcia.
W § 2 zawarto objasnienia uzytych w rozporzadzeniu okreslen i skrotow.

W § 3 okreslono katalog podmiotow, ktorym PARP moze udzieli¢c pomocy finansowej.
Katalog ten jest zgodny z art. 6b ust. 1 ustawy o PARP. Podmioty te beda ostatecznymi

odbiorcami wsparcia (operatorami) realizujacymi program wsparcia MSP.

W § 4 okreslono forme¢ udzielenia pomocy. Bezzwrotne wsparcie finansowe jest jedna

z form pomocy, ktorej moze udziela¢ PARP zgodnie z art. 6b ust. 2 pkt 1 ustawy o PARP.

W § 5 uregulowano katalog kosztow kwalifikowalnych przedsigwzie¢ realizowanych



przez ostatecznych odbiorcow wsparcia (operatoréw) (ust. 1). Kosztami kwalifikowalnymi
bede przede wszystkim koszty ustug doradczych i szkoleniowych $wiadczonych MSP oraz
koszty zakupu warto$ci niematerialnych i prawnych, ktére umozliwiajg prace zdalng MSP i
ich pracownikom. Ponadto kosztami kwalifikowalnymi bed¢ koszty ponoszone przez
ostatecznego odbiorc¢ wsparcia (operatora) zwigzane z realizacja przedsigwziecia, tj.. koszty
rekrutacji potencjalnych uczestnikow ustug doradczych lub szkoleniowych oraz koszty

dotyczace zarzadzania przedsigwzigciem.

W § 6 okreslono uczestnikow ustug doradczych i szkoleniowych, ktorymi beda osoby
fizyczne bedace MSP oraz pracownicy MSP (ust. 1).

Ww. ustugi beda §wiadczone przez podmioty wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 8 ustawy o PARP lub przez inne podmioty wybrane zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 6¢ tej ustawy (ust. 2).

Wskazano, ze ostateczny odbiorca wsparcia (operator) zapewni réwny dostep do ustug

doradczych i szkoleniowych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (ust 3).

W § 7 uregulowano zasady udzielania MSP pomocy de minimis w ramach wsparcia
udzielonego przez PARP ostatecznym odbiorcom wsparcia (operatorom). Pomoc ta bedzie
udzielana na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/20137.
Przypadki, w ktorych pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona okre$lono w ust. 3 i 6.
Pomocy de minimis jest udzielana w ramach trzyletniego limitu wynoszacego 200 000 euro
(100 000 euro w przypadku przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w sektorze transportu
drogowego towarow) (ust. 4). Pomoc de minimis musi spelnia¢ warunki kumulacji pomocy, o
ktorych mowa w art. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 (ust. 7). Granice czasowe
udzielenia pomoc de minimis okresla art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
(ust. 8).

W § 8 okreslono intensywno$¢ pomocy de minimis, ktéra nie moze przekroczy¢ 100%
wydatkéw na koszty ustug doradczych lub szkoleniowych oraz zakup wartos$ci

niematerialnych 1 prawnych, ktore umozliwiajg prace zdalng.

W § 9 okreslono, ze PARP udzieli pomocy finansowej (wybierze operatorow) w trybie
konkursowym, zgodnie z przepisami art. 14lza—14lzf ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

D Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1
oraz Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3).



7 uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia elastycznosci w odpowiedzi na aktualne warunki
gospodarcze postanowiono, ze w regulaminie wyboru przedsiewzig¢ do objecia wsparciem z
planu rozwojowego, o ktorym mowa w art. 141zb ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Agencja okresli takze rodzaje wydatkoéw

kwalifikowalnych w ramach katalogu, o ktorym mowa w § 5 ust. 1.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (§ 10).
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

W ramach oceny przewidywanego wplywu niniejszego projektu rozporzadzenia na
przedsigbiorcow, w tym MSP zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6ézn. zm.), przewiduje si¢, ze projekt

pozytywnie wptynie na dziatalno$¢ ww. przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743), gdyz stanowi program pomocowy, w ramach ktorego
udzielana bedzie pomoc de minimis. Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi
regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.
Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348), zostanie
réwniez umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



