UZASADNIENIE
l. Potrzeba i cel wydania ustawy

Podjecie prac nad przygotowaniem projektu ustawy wynika z konieczno$ci okreslenia
w przepisach rangi ustawowej regulacji dotyczacych nabywania uprawnien do obshlugi
maszyn 1 urzadzen technicznych przeznaczonych do roboét ziemnych, budowlanych
i drogowych. Obecnie regulacje w tym zakresie znajduja si¢ w przepisach § 23-26
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzes$nia 2001 r. w sprawie bezpieczenstwa
I higieny pracy podczas eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicznych do robot

ziemnych, budowlanych i drogowych (Dz. U. z 2018r. poz. 583, z p6zn. zm.).

Kompleksowe uregulowanie kwestii zwigzanych z nabywaniem uprawnien do obstugi
maszyn i urzgdzen technicznych do robot ziemnych, budowlanych i drogowych, zwanych
dalej ,,maszynami i urzagdzeniami technicznymi”, w szczegolnosci uzupeini system prawa

0 przepisy w zakresie sprawdzania kwalifikacji i nabywania uprawnien.
1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Obecne przepisy zawarte w § 23-26 ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia

20 wrzesnia 2001 r. okreslaja, ze:

1) maszyny robocze i urzadzenia techniczne wskazane w zalgczniku nr 1 do tego
rozporzadzenia, moga by¢ obslugiwane wylacznie przez osoby, ktore ukonczyty
szkolenie i uzyskaty pozytywny wynik sprawdzianu przeprowadzanego przez komisj¢
powolang przez Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechanizacji Budownictwa
I Gornictwa Skalnego w Warszawie, zwany dalej ,,Instytutem”;

2) szkolenie, o ktorym mowa w pkt 1, musi obejmowac cz¢$¢ teoretyczng i praktyczng.
Cze$¢ teoretyczna szkolenia obejmuje zagadnienia z zakresu dokumentacji technicznej
maszyn roboczych, bezpieczenstwa i higieny pracy przy eksploatacji maszyn
roboczych, technologii wykonywania robot ziemnych, uzytkowania i obstugi maszyn
roboczych, natomiast cz¢$¢ praktyczna szkolenia obejmuje nauke eksploatacji maszyn
roboczych w r6znych warunkach terenowych i technologicznych;

3) szkolenie, o ktorym mowa w pkt 1, moze prowadzi¢ podmiot, ktory posiada warunki
lokalowe do prowadzenia wyktadoéw, park maszynowy wraz z placem manewrowym,
kadre wyktadowcoé6w oraz warunki socjalne 1 wyposazenie dydaktyczne;

4) osoba, ktora uzyskata pozytywny wynik sprawdzianu, o ktorym mowa w pkt 1,

otrzymuje swiadectwo oraz uzyskuje wpis do karty operatora,;



5) wymagany jest wzor karty operatora;
6) Instytut opracowuje programy szkolenia i prowadzi list¢ wydanych $wiadectw

I wpisow do ksigzki operatora.

Powyzsze przepisy nie okreslaja innych kwestii dotyczacych np. zakresu programowego
szkolen, sposobu, trybu i zakresu przeprowadzania egzaminu weryfikujacego wiedze¢ osoby
zainteresowanej nabyciem uprawnien, wzoru wniosku o przystapienie do egzaminu, sktadu
komisji egzaminacyjnej i wymagan wobec osob wchodzacych w skfad tych komisji,
wysokosci optat zwigzanych z nabyciem uprawnien, zasad prowadzenia wykazu nabytych
uprawnien czy mozliwo$ci wydania duplikatu lub wymiany ksigzki operatora oraz optat z tym
zwigzanych. Brak stosownych przepisow w tym zakresie powoduje problemy interpretacyjne

m.in. w zakresie prowadzonej koordynacji szkolen czy ustalania opfat.

Przepisy zaproponowane w niniejszej ustawie stuza realizacji celu, tj. kompleksowo reguluja
kwestie w zakresie sprawdzania kwalifikacji i nabywania uprawnien do obstugi maszyn
i urzadzen technicznych. Ustanowienie w sposob spojny, systematyczny i szczegdtowy zasad
nabywania uprawnien do obstugi maszyn 1 urzadzen technicznych, o ktérych mowa
W projekcie ustawy, ma na celu wyeliminowanie wszelkich watpliwosci interpretacyjnych
wynikajacych z obowigzujacych bardzo ogdInych przepisow, a tym samym wyeliminowanie

ryzyka zwigzanego z ww. obstuga.
I11.  Analiza proporcjonalnos$ci

Zgodnie z przepisami rozdziatu 6austawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1646, z pozn. zm.), w nowych aktach prawnych, jesli jest w nich mowa
0 zawodach regulowanych, nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ proporcjonalnosci, ktora wykaze,

Ze zaproponowane przepisy sa proporcjonalne do potrzeb i nie sg zbyt obcigzajace.

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci przepisy zaproponowane W niniejszej ustawie
sg uzasadnione celami lezagcymi w interesie publicznym, odpowiednie dla zapewnienia
osiggnigcia wyznaczonego celu oraz nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggnigcia

tego celu.

Nalezy podkresli¢, ze zawody regulowane (operator sprz¢tu do rob6t ziemnych 1 pokrewnych,
operator maszyn i urzagdzen do produkcji betonu, asfaltobetonu, elementéw betonowych,
kamiennychipokrewnych oraz monter rusztowan) do wykonywania ktorych niezbedne jest
posiadanie dokumentu pos§wiadczajacego nabyte uprawnienia, o ktérychmowa w projekcie

ustawy, naleza do grupy zawodéw i dziatalnosci regulowanych przy wykonywaniu ktorych
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ustugodawca posiada bezposredni wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo publiczne.
Wykonywanie przez ustugodawcow czynnos$ci zwigzanych z tymi zawodami,
a nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji zawodowych, mogloby narazi¢ ustugobiorcow,
a takze inne osoby na powazne niebezpieczenstwo lub powstanie powaznej szkody dla
zdrowia, a nawet prowadzi¢ do trwalej dysfunkcji i niepetnosprawnosci, a w niektorych
przypadkach nawet do $miertelnych obrazen. Charakter zagrozen i skala ich potencjalnych
konsekwencji wskazuje na ich znaczny wptyw spoteczny w postaci ewentualnych wyptat
odszkodowan, rent i innych uposazen, co moze uszczupla¢ budzet panstwa. Ponadto
niewlasciwa obstuga maszyn i urzadzen technicznych do roboét ziemnych, budowlanych
I drogowych niesie ze sobg duze ryzyko wystgpienia awarii i przestojow, a w konsekwencji

kosztownych napraw i wydtuzenia termindw realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych.

Powyzsze oznacza, ze konieczne jest, aby osoby obstugujace maszyny i urzadzenia
techniczne byly wyposazone w odpowiedniag wiedz¢ 1 umiejetnosci, podlegajace
odpowiedniej walidacji, by mogly obslugiwa¢ maszyny i1 urzadzenia techniczne w sposob
zapobiegajacy wyzej wymienionym zagrozeniom, a w przypadku gdy takich zagrozen nie

mozna unikngé¢ — w celu ztagodzenia ich skutkow.

Odpowiednie kwalifikacje moznauzyska¢ wylacznie w drodze szkolenia regulowanego, ktore
konczy si¢ egzaminem (walidacjg) potwierdzajacym, ze osiggni¢te wyniki sg odpowiednie
I wystarczajgce do obshugi maszyn i urzadzen technicznych, o ktorych mowa w projekcie

ustawy.

Analizujac statystyki wypadkow np. na budowach nalezy stwierdzi¢, ze ich globalna liczba
w ostatnich latach spada, co utwierdza w przekonaniu, ze szkoleniakandydatow do obstugi
maszyn iurzadzen technicznych, o ktorych mowa w projekcie ustawy, przynosza pozadany

skutek w postaci mniejszej liczby zdarzen niepozadanych.

Zaproponowane przepisy nie ograniczaja dotychczasowego dostgpu do ww. zawodow
regulowanych lub wykonywania tych zawoddéw oraz do §wiadczenia ustug transgranicznych
w tych zawodach, poniewaz zaproponowane w projekcie ustawy przepisy nie rozszerzaja
zakresu podmiotowego i przedmiotowego stosowanych obecnie, zgodnie z obowigzujacym
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 20 wrze$nia2001 r. W sprawie bezpieczenstwa
| higieny pracy podczas eksploatacji maszyn i innych urzgdzen technicznych do robot

ziemnych, budowlanychi drogowych, przepisow.

Informacja dotyczaca wymagan do wykonywania zawodow regulowanych dla ktorych

niezb¢dne jest nabycie uprawnien, o ktorych mowa w projekcie ustawy, dostgpna jest w bazie
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danych zawodow regulowanych na stronie Komisji Europejskiej i zakres tych wymagan nie

zostanie projektem ustawy zmieniony.
IV.  Roznica pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

Przedmiotowy projekt ustawy uwzglednia dotychczasowe przepisy § 23-26
WW. rozporzadzenia z dnia 20 wrzesnia 2001 r. oraz przewiduje uzupetninie w zakresie

zidentyfikowanych w okresie stosowania tych przepisow brakow.
Projekt przewiduje uregulowanie aktem normatywnym rangi ustawy nastepujgcych kwestii:

1) wymagania w stosunku do osob obslugujacych maszyny i urzadzenia techniczne
wykorzystywane do robdt ziemnych, budowlanych i drogowych;

2) zasady nabywania kwalifikacji do obstugi maszyn i urzadzen technicznych
1 prowadzenia szkolen w tym zakresie;

3) zasady sprawdzania kwalifikacji 1 potwierdzania uprawnien do obstugi maszyn
1 urzadzen technicznych;

4) obowiazkizwigzane z prowadzeniem wykazu uprawnien do obstugi maszyniurzadzen

technicznych.

V. Uzasadnienie wprowadzanych przepisow

Rozdzial 1 zawiera przepisy ogolne, okresla zakres podmiotowy i1 przedmiotowy
ustawy oraz wskazuje, ze zamknigty katalog maszyn i urzadzen technicznych, ktérych

projektowana ustawa dotyczy, okresla zatgcznik do projektowanej ustawy.

Przepisy ustawy beda mie¢ zastosowanie w przypadku obslugi maszyn i urzadzen
technicznych w zwigzku z realizacja zadan zawodowych wykonywanych w ramach stosunku
pracy, na podstawie umow cywilnoprawnych lub w ramach wykonywania dziatalno$ci

gospodarczej w zakresie ww. obstugi. Do tej obstugi nie bedzie zaliczac si¢ napraw.

Okreslono rowniez, ze w zwiazku z realizacja zadan, o ktorych mowa powyzej, wymagane

jest posiadanie uprawnien okreslonych projektowang ustawa.

W art. 4 wskazano, ze wykazmaszyn i urzadzen technicznych oraz zakres uprawnien
przyporzadkowany do danej maszyny lub urzadzenia technicznego beda okreslone
w zalaczniku do ustawy. Zatacznik ten bgdzie mozliwie zblizony do wykazu okreslonego
W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 20 wrze$nia 2001 r. w sprawie bezpieczenstwa

1 higieny pracy podczas eksploatacji maszyn i1 innych urzadzen technicznych do robot



ziemnych, budowlanych i drogowych, z tg r6znicg, ze ,,Rusztowania budowlano-montazowe
metalowe montaz i demontaz” zostang podzielone na:
1) rusztowania metalowe systemowe — do wysokoséci ostatniego pomostu do 9 m,

2) rusztowania metalowe systemowe — wszystkie i niesystemowe.

Ponadto wykaz przewidziany projektowang ustawa zostat zaproponowany w formie zbiorczej
tabeli bez podziatu na grupy. Zrezygnowano rowniez z podziatu na klasy (tzn. w miejscach
gdzie na podstawie obowigzujacych przepisOw znajdowaty si¢ 2 klasy jak np. dla koparek
jednonaczyniowych: Il klasa - do 25 t. i | klasa - wszystkie, w projektowanej ustawie
w wykazie zaproponowano: koparki jednonaczyniowe do 25 ton masy eksploatacyjnej

i koparki jednonaczyniowe).

Proponowany wykaz nie be¢dzie mie¢ wptywu na dotychczasowy zakres uprawnien dla
poszczegdlnych maszyn i urzadzen technicznych, natomiast pozwoli w jasny sposob
odczytywaé zakres nabytych uprawnien. Zakres uprawnien podano w nawiasach pod

nazwami poszczegoInych maszyn i urzadzen technicznych.
W rozdziale 2 okreslono kwestie zwigzane ze szkoleniami.

Przepisy wskazuja, ze kwalifikacje do obstlugi maszyniurzadzen technicznych nabywa si¢
w toku szkolen. Nalezy jednocze$nie wyjasni¢, ze wyjatkiem od tej zasady jest przepis art. 10
ust. 2 zgodnie z ktorym do egzaminu bgda mogly przystapi¢ osoby spetniajace okreslone
W tym przepisie wymagania, m.in. ktore posiadajg kwalifikacje do obslugi maszyny lub
urzadzenia technicznego nabyte poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskie;.

Szkolenia z obstugi maszyn i urzadzen technicznych bgda mogly by¢ prowadzone przez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie szkolen, zgodnie z programami
szkolen, o ktorych mowa w art. 7. Nalezy wyjasni¢, ze wymaganie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie szkolen jest niezbgdne, aby zapewnié, ze podmiot prowadzacy
szkolenia z obslugi maszyn i urzadzen technicznych bedzie miat wiedz¢ w zakresie technik
prowadzenia szkolen. Natomiast programy szkolen, na podstawie ktérych beda mogly by¢
prowadzone szkolenia przewidziane projektowang ustawa, bgeda musialy uwzgledniad
zagadnienia wymienione w art. 7 ust 2 ustawy.

Podmiot spelniajacy wymagania podmiotu prowadzacego szkolenia, tj. prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie szkolen, aby uzyskaé prze widziany projektowang ustawg

program szkolenia, bedzie wystgpowat o udostgpnienie programu szkolenia. Baza tych



podmiotdéw, tj. posiadajacych odpowiednie — przewidziane projektowang ustawa programy
szkolen bedzie publicznie dostgpna w Internecie. Odnoszac si¢ do obecnego stanu prawnego
nalezy wyjasni¢, ze udostepnienie programow szkolenia nie bedzie wymagac weryfikacji tych
podmiotéw w przewidzianym dotychczas w ww. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
zakresie, co zmniejszy obcigzenia finansowe dla tego typu podmiotéw. Obecnie o$rodki
szkolen ponosza koszty na rzecz instytutu Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu
Mechanizacji, Budownictwa i Goérnictwa Skalnego, zwigzane z dopuszczeniem ich
do prowadzenia szkolen w zakresie obstugi maszyn i urzadzen technicznych. Ma to stuzy¢
zwigkszeniu dostepnosci tych szkolen.
W rozdziale 3 zawarte sg przepisy dotyczace egzaminu.

Sprawdzenie kwalifikacji do obstugi maszyn i urzadzen technicznych bedzie nastepowato
w drodze egzaminu. W przepisach okreslono warunki przystgpienia do egzaminu (art. 10 ust.
11 2)i zakres tego egzaminu (art. 12) oraz wskazano sposob zglaszaniasi¢ do przystapienia
do egzaminu (art. 11). Z uwagi na to, ze w latach 2017-2020 w Polsce wystepowaty
narastajace deficyty kadrowe w zawodzie operatora sprz¢tu do robot ziemnych (wedtug
,Barometru zawodow” — aplikacji stworzonej przez MRPIPS, przedstawiajacej
krotkookresowa prognoze sytuacji w zawodach deficytowych —w 2017 r. deficyt ten dotyczyt
12 wojewodztw, a w 2020 r. juz calego kraju) w projekcie ustawy dla osob posiadajacych
kwalifikacje w zakresie obstugi maszyn i urzadzen technicznych uzyskane w kraju innym niz
RP, dla ktérych nie mozna zastosowac przepiséw ustawy z dnia 22 grudnia 2015r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, przewiduje si¢ zwolnienie z obowigzkowego szkolenia tych osob, przy
zachowaniu wymagania uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu sprawdzajacego posiadane
przez taka osobe kwalifikacji do obstugi danej maszyny lub danego urzadzenia technicznego.
Osoby, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2, muszg dotagczy¢ do wniosku o przystgpienie
do egzaminu kopi¢ dokumentu potwierdzajagcego uzyskanie kwalifikacji do obstugi danej
maszyny lub danego urzadzenia technicznego oraz kopi¢ dokumentu lub dokumentéw
potwierdzajacych co najmniej 3-letnie do§wiadczenie w zakresie obstugi danejmaszyny lub
danego urzadzenia technicznego, uzyskane w okresie 5 lat poprzedzajacych datg ztozenia
wniosku o przystapienie egzaminu. Tak okreslony okres doswiadczenia zawodowego, przy
potwierdzeniu uzyskanych wczesniej kwalifikacji, jest bezpieczny 1 wystarczajacy
aby przystgpi¢ do egzaminu. Ponadto, w nawigzaniu do uznawania kwalifikacji, posiadanie

kwalifikacji zawodowych na poziomie drugim i trzecim potwierdza miedzy innymi 3 -letnie



doswiadczenie zawodowe poswiadczone przez panstwa cztonkowskie. Przepis ma na celu

zwigkszenie dostepu do rynku pracy w zawodach deficytowych os6b spoza UE.

Ponadto w rozdziale wskazano dane, jakie beda zawarte we wniosku o przystapienie
do egzaminu (art. 11 ust. 2 ustawy), co bedzie zawieral protokot z przeprowadzonego
egzaminu (art. 16 ustawy), wymagania dotyczace egzaminatora i komisji egzaminacyjnej
(art. 17 i art. 18). Zawarto rowniez warunek, ze co najmniej jednaosobawchodzaca w sktad
komisji egzaminacyjnej powinna posiada¢ uprawnienia do obstugi maszyny lub urzadzenia
technicznego, w zakresie ktorego jest przeprowadzany egzamin oraz powinna by¢ catkowicie
bezstronna wzgledem osoby przystepujacej do egzaminu. Nalezy bowiem wykluczy¢
sytuacje, w ktorej egzaminatorem bedzie jednocze$nie osoba szkolgca w podmiocie
prowadzacym szkolenia. Przepis ten ma zapewni¢ bezstronny dla danej osoby egzamin, tzn.
osoba szkolaca nie bedzie mogla by¢ powotana w sktad tej konkretnej komisji

egzaminacyjnej, przed ktorg osoba przezniego przeszkolona bedzie zdawata egzamin.

W rozdziale tym okreslono takze wysoko$c¢ optaty za przeprowadzenie egzaminu i wydanie
dokumentu potwierdzajagcego uprawnienia wymagane do obstugi maszyn i urzadzen
technicznych (art. 19 ustawy).

W rozdziale 4 okreslono przepisy dotyczace karty operatora.
Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy dokumentem potwierdzajgcym uprawnienia
do obslugi maszyn i urzadzen technicznych jest karta operatora (art. 14 ust. 2). Ustalono
w jakiej formie bedzie wykonana karta operatora, jakie dane bgdzie zawieraé i w jakim czasie
bedzie wydawana (art. 20 ustawy).
Nalezy przy tym wyjasni¢, ze w przypadku gdy osoba przystapi do kolejnego egzaminu, zeby
uzyskac kolejne uprawnienia, po pozytywnym wyniku egzaminu otrzyma nowg, aktualng
karte operatora.
W tym rozdziale okreslono takze przepisy dotyczace wydania duplikatu lub wymiany ksigzki
operatora, wysoko$¢ oplaty za wydanie duplikatu lub wymiane karty operatora (art. 21
ustawy) oraz dane jakie beda zawarte we wniosku o wydanie duplikatu lub wymiane ksigzki
operatora (art. 22 ustawy).

Rozdzial 5 dotyczy wykazu nabytych uprawnien do obstugi maszyn i urzadzen
technicznych.
Przepisy okreslaja kiedy nastgpuje wpis do wykazu (art. 24 ust. 2 ustawy), jakie dane zawiera
taki wykaz (art. 24 ust. 3 ustawy) oraz podmioty, ktérym bedg udostepniane dane z wykazu
(art. 25 ustawy). Dane te beda udostgpniane na uzasadniony wniosek organom administracji

publicznej, osobom posiadajacym uprawnienia lub ich pracodawcom. W praktyce zdarza si¢,
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ze w przypadku wypadku z udziatem danej maszyny lub danego urzadzenia technicznego, PIP
lub policja wystepuje z prosbag 0 potwierdzenie autentycznosci dokumentu potwierdzajgce go
posiadane uprawnienia. Zgodnie z prowadzonym wykazem bedzie mozliwos$¢ potwierdzenia

uprawnien.

W rozdziale 6 okreslono kwestie zwigzane z organem wilasciwym w sprawach

zwigzanych z nabywaniem uprawnien do obstugi maszyn i urzadzen technicznych.

Organem wlasciwym w sprawach zwigzanych z nabywaniem uprawnien do obstugi maszyn
iurzadzen technicznych jest minister witasciwy do spraw gospodarki, zwany dalej
»Ministrem”. Minister bedzie mogt upowaznié, w drodze rozporzadzenia, jednostke podle gta
lub przez niego nadzorowang albo instytut dzialajacy w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, zwane dalej ,,Podmiotem upowaznionym”, do wykonywania zadan
przewidzianych w projektowanej ustawie, majac na uwadze zakres dzialalnos$ci
upowaznianego podmiotu, konieczno$¢ zapewnienia sprawnych procedur w sprawach
zwigzanych z nabywaniem uprawnien do obstugi maszyn i urzadzen technicznych, w tym
sprawdzania kwalifikacji, oraz kompetencje tego podmiotu. Kompetencje, o ktérych mowa
W tym przepisie, rozumiane sg jako doswiadczenie, szeroko rozumiana wiedza merytoryczna
w obszarze budowy 1 obstugi maszyn i urzadzen technicznych do robdt ziemnych,
budowlanych i drogowych, a przede wszystkim dotychczasowe do§wiadczenie w zakresie
opracowywania programoéw szkolen oraz przeprowadzania egzamindéw weryfikujacych

kwalifikacje przysztych obstugujacych ww. maszyny i urzadzenia techniczne.

Wydajac rozporzadzenie Minister okresli szczegdlowy zakres zadan objetych
upowaznieniem, tj. do ktdrych realizacji upowazni Podmiot upowazniony. Katalog zadan,
ktory bedzie mogl zosta¢ wskazany w przedmiotowym rozporzadzeniu jest zatem okres§lony
w przepisach ustawy upowazniajacej. Mowa tu w szczegdlnosci o przeprowadzaniu
egzaminu, opracowywaniu programow szkolen z obshugi maszyn iurzadzen technicznych,
wskazywaniu miejscaiterminu egzaminu, powotywaniu komisji egzaminacyjnej, wydawaniu
karty operatora, jej duplikatu lub wymiany oraz prowadzeniu wykazu uprawnien do obstugi

maszyn iurzadzen technicznych.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze upowaznienie ustawowe zawarte w art. 27 projektowanej
ustawy przewiduje, ze Podmiotem upowaznionym bedzie mogt zosta¢ m.in. instytut Sieci
Badawczej Lukasiewicz. Zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
Lukasiewicz (Dz. U.z 2020 r. poz. 2098) (art. 4 pkt 7) instytuty tej Sieci, poza dziatalno$cig

podstawowa, mogg prowadzi¢ inng dziatalno$¢ zwigzang z charakterem Centrum Lukasiewicz



albo instytutu tej Sieci. Na podstawie tego przepisu Sie¢ Badawcza Lukasiewicz —Instytut
Mechanizacji, Budownictwa 1 Gornictwa Skalnego moze wykonywa¢ zadania zwigzane
z nabywaniem kwalifikacji wynikajace z Ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia

20 wrzes$nia 2001 r.

W  przypadku upowaznienia Minister bedzie sprawowaé nadzor nad Podmiotem
upowaznionym w zakresic wykonywania okreslonych zadan pod wzglgdem rzetelnos$ci
i legalnosci. Ponadto w takim przypadku Podmiot upowazniony bedzie finansowat wydatki
wynikajace z wykonywania tych zadan z optat, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 oraz w art. 21
ust. 4 projektowanej ustawy, a optaty te (ktore w innym przypadku miaty stanowi¢ dochod
budzetu panstwa) beda przekazywane na rachunek bankowy Podmiotu upowaznionego i beda

stanowi¢ jego przychod.

W tym w rozdziale okreslono rowniez zasady sprawozdawczosci Podmiotuupowaznionego
do Ministra (art. 29) oraz zasady organizacji kontroli i uzgadniania ustalen dokonanych

w trakcie kontroli (art. 30).

W przypadku zastrzezen co do dzialalnosci Podmiotu upowaznionego, o ktorych mowa
w art. 31 projektowanej ustawy, Minister moze cofngé upowaznienie Podmiotowi

upowaznionemu.

Rozdzial 7 okresla przepisy przejsciowe i przepis konicowy.
W przepisach przejsciowych wskazano, ze dotychczas wydane uprawnienia m.in. w formie
ksigzki operatora maszynroboczych z wpisem okreslajacym zakres obstugiwanych maszyn
lub urzadzen technicznych uzyskane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
zachowuja waznos$¢ w zakresie i na okres na jaki zostaty wydane (art. 37 ustawy).
Projektowane przepisy przewidujg takze, ze do postgpowan w zakresie szkolen oraz
sprawdzianu przeprowadzanego przez komisj¢ powotang przez Sie¢ Badawcza Lukasiewicz —
Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego, wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 23715 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U.z 2022 r. poz. 1510, z p6zn. zm.), zastosowanie znajda przepisy dotychczasowe.
Przepisy te majg na celu z jednej strony zachowanie przyznanych juz uprawnien do obstugi
maszyn iurzadzen technicznych — nie ma bowiem przestanek do ich zmiany lub aktualizacji,

a z drugiej zapewnienie co najmniej dotychczasowej bazy 0sob posiadajacych te uprawnienia,



z uwagi na wysokie zapotrzebowanie na specjalistow z tej branzy na rynku, co wyjasniono juz
wczesniej.

Ustalono terminy dla ,,przeniesienia” dotychczas zgormadzonych przez instytut Sieé¢
Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego danych
do utworzonego ustawg wykazu uprawnien do obstugi maszyniurzadzen technicznych (art.
39 ustawy).

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia

ogloszenia.
VI.  Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt ustawy wywotla pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze wobec zwigkszenia
transparentnos$ci dzialan w zakresie nabywania uprawnien do obshugi maszyn i urzadzen

technicznych.

Pod wzgledem skutkéw finansowych projekt ustawy nie wprowadza zmian w stosunku

do obecnego stanu.

VIlI. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, malych i S$rednich
przedsi¢biorcow

Projekt ustawy bedzie mial wplyw na funkcjonowanie mikroprzedsigbiorcow, matych
I Srednich przedsigbiorstw, przez regulacje skierowane do podmiotow szkolacych, a takze
0s0b zglaszajacych si¢ na szkolenia i egzaminy (czesto tez przedsigbiorcéw kierujacych
swoich pracownikow w celu uzyskania lub uzupeienia kwalifikacji). Nie spowoduje
to jednak zwigkszenia kosztow, poniewaz oplaty ponoszone za egzamin oraz za wydanie
duplikatu lub wymiane karty operatora oszacowane sg na podobnym poziomie do obecnie
obowigzujacego. Cze$¢ rozwigzan przyjetych w projekcie zostato wypracowanych w roboczej
konsultacji z instytutem Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechanizacji Budownictwa
I Gornictwa Skalnego. Rozwigzania te, zarbwno w zakresic oplat jak i systemu
egzaminowania iwydawania dokumentéw poswiadczajacych nabyte uprawnienia —

co do zasady — odzwierciedlajg dotychczasowa praktyke.
VI1Il. Udostepnienie projektu w BIP RCL

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.z 2022.

poz. 348) projekt ustawy, z chwilg przekazania do uzgodnien, opiniowania i konsultacji
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publicznych zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl.
IX.  OSwiadczenie o zgodnoSci projektu rozporzadzenia z prawem Unii

Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie podlega
obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonaniapowiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

X. Podleganie notyfikacji
Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie okre§lonym w rozporzagdzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji normiaktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
XI.  Wejscie w zycie.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesi¢gcy od dnia ogloszenia.
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