UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 wrze$nia 2022 r.
w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pozyczki ze $rodkow programow
operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z agresja
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy (Dz. U. poz. 1941), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem z dnia
8 wrzes$nia 2022 r.”, stanowi podstawe prawna do udzielania pomocy publicznej dopuszczone;j
przez Komisje Europejska w Komunikacie Komisji Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE CI
131 224.03.2022, str. 1, z pdzn. zm."), zwanym dalej: ,,Komunikatem”. Rozporzadzenie z dnia
8 wrzesnia 2022 r. wdraza rozwigzania przewidziane w sekcji 2.1 Tymczasowych kryzysowych
ram. Na jego podstawie pomoc moze by¢ udzielana w formie dotacji albo pozyczek, pod
warunkiem, ze celem pomocy jest tagodzenie skutkéw spoteczno-gospodarczych agresji
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy. Zgodnie z § 11 rozporzadzenia z dnia 8 wrzesnia 2022 r.

pomoc na jego podstawie moze by¢ udzielana tylko do dnia 31 grudnia 2022 r.

Dnia 28 pazdziernika 2022 r. Komisja Europejska przyjeta zmiang Komunikatu -
,»lymczasowe kryzysowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po
agresji Rosji wobec Ukrainy” (Dz. Urz. UE C 426 z 09.11.2022, str. 1; dalej: ,,Zmiana”).
Zgodnie z pkt 82 Zmiany, jest ona stosowana przez Komisje od dnia 28 pazdziernika 2022 r. w
odniesieniu do wszystkich srodkow pomocowych notyfikowanych nie tylko od tej daty, ale
takze do $rodkoéw notyfikowanych przed ta data. Rozporzadzenie z dnia 8 wrze$nia 2022 r.
podlegato notyfikacji i zostalo zatwierdzone przez Komisj¢ w dniu 8 sierpnia 2022 r., co

oznacza, ze jest objete zakresem stosowania Zmiany.

W Zmianie KE odwoluje si¢ do aktow prawnych (rozporzadzen oraz decyzji), na
podstawie ktorych Unia Europejska oraz jej partnerzy mig¢dzynarodowi nalozyli nowe
(w stosunku do wymienionych w Komunikacie) pakiety srodkow ograniczajacych wobec Rosji
oraz Biatorusi. Z uwagi na fakt, iz rozporzadzenie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. wprowadzato zakaz
udzielania pomocy przedsigbiorcom objetym takimi sankcjami, w § 1 pkt 1 projektowanego
rozporzadzenia wprowadzono zmian¢ do § 4 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 8 wrzesnia 2022 r.
majaca na celu uaktualnienie pakietu sankcji wprowadzonych przez UE oraz partneréw

migdzynarodowych od momentu wydania Tymczasowych kryzysowych ram.

Y Zmiany wymienionego komunikatu zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE C 142 z 30.03.2022, str. 29 oraz Dz.
Urz. UE C 280 z 21.07.2022, str. 1.



Na mocy Zmiany zostaty podwyzszone putapy pomocy, jaka moze by¢ udzielona jednemu
przedsigbiorcy na podstawie sekcji 2.1 Tymczasowych kryzysowych ram: do 250 tys. euro brutto
— w przypadku pomocy udzielanej w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych, do
300 tys. euro brutto — w przypadku pomocy udzielanej w sektorze rybotéwstwa lub akwakultury
oraz do 2 mln euro brutto — W pozostatych sektorach. Zostato to odzwierciedlone w § 1 pkt 2

projektowanego rozporzadzenia.

Termin stosowania srodkdw pomocy panstwa, okreslonych w sekcji 2.1 Zmiany, zostat
ponadto wydtuzony do dnia 31 grudnia 2023 r. W zwigzku z powyzszym, w celu umozliwienia
udzielania po dniu 31 grudnia 2022 r. pomocy na podstawie rozporzadzenia z dnia 8 wrzesnia
2022 r., w § 1 pkt 3 projektowanego rozporzadzenia termin udzielania pomocy zostal wydluzony

rowniez do dnia 31 grudnia 2023 r.

Przepis § 2 zawiera przepisy przejsciowe i dotyczy wnioskéw o pomoc, o ktérych mowa
w § 9 rozporzadzenia zmienianego w § 1, na podstawie ktorych prowadzone sa postepowania
o udzielenie pomocy, niezakonczone do dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia
zawarciem umowy albo wydaniem decyzji o dofinansowaniu projektu. W stosunku do tych
postgpowan beda stosowane przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu
dotychczasowym, z wylaczeniem § 1 pkt 1, ktory stosuje si¢ od dnia wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia Projektodawca wyltaczyl mozliwo$¢ stosowania przepisOw
dotychczasowych w zakresie sankcji w odniesieniu do postgpowan niezakonczonych do dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, z uwagi na fakt, iz niezastosowanie przepisow
Zmiany w zakresie sankcji po dniu wejscia w Zycie rozporzadzenia skutkowatoby
niewdrozeniem przepisOw unijnych, ktore, zgodnie z pkt 82 Zmiany, sg stosowane od dnia 28
pazdziernika 2022 r. W przypadku przepisow dotyczacych warto$ci pomocy udzielonej
jednemu przedsigbiorcy, zastosowanie przepisow dotychczasowych w odniesieniu do
postepowan niezakonczonych do dnia wejScia w Zycie ma na celu zapewnienie rownego
traktowania wnioskodawcow w zakresie maksymalnej wartoSci pomocy, jaka moga oni
otrzyma¢. Wprowadzenie tego przepisu pozwoli ponadto unikng¢ watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie stosowania maksymalnej warto$ci pomocy, jaka moze by¢

udzielana jednemu przedsigbiorcy na postawie zmienianego rozporzadzenia.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia okreslono termin jego wejscia w zycie, tj. z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.

1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 tej



ustawy w uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ skrocony. W ocenie organu
wydajacego projektowane rozporzadzenie, uzasadnione jest skrocenie terminu wejscia w zycie
przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na to, ze wprowadzane rozwigzanie jest
korzystne dla przedsiebiorcéw (dzigki zwigkszeniu przystugujacych putapéw pomocy oraz
wydtuzeniu okresu jej udzielania), a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie. Dodatkowo, wprowadzane zmiany powinny wejs¢ w zycie przed dniem

1 stycznia 2023 r.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2021
r. poz. 743), gdyz stanowi zmian¢ programu pomocowego wydanego na podstawie

Tymczasowych kryzysowych ram.
Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostato
udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektu do uzgodnien

z cztonkami Rady Ministrow.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 wrzesnia 2022 r. w sprawie udzielania
pomocy w formie dotacji lub pozyczki ze srodkéw programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej
gospodarki w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy (Dz. U. poz. 1941), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem
z dnia 8 wrzeénia 2022 r.”’, pomoc na jego podstawie moze by¢ udzielana tylko do dnia 31 grudnia 2022 r. Warto$¢ pomocy
udzielanej jednemu przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ kwoty: 62 tys. euro brutto — w przypadku pomocy udzielanej w
sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych, 75 tys. euro brutto — w przypadku pomocy udzielanej w sektorze
rybotowstwa lub akwakultury oraz 500 tys. euro brutto — w przypadku pomocy udzielanej w pozostatych sektorach.

Rozporzadzenie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. wdraza przepisy sekeji 2.1 Komunikatu Komisji Tymczasowe kryzysowe ramy
srodkoéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE CI 131 z 24.03.2022,
str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,Komunikatem”. Dnia 28 pazdziernika 2022 r. Komisja Europejska przyjeta zmiane
Komunikatu - ,,Tymczasowe kryzysowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy” (Dz. Urz. UE C 426 z 09.11.2022, str. 1, dalej: Zmiana). Na mocy Zmiany uaktualniono pakiet sankcji natozonych
przez UE oraz jej partnerow mi¢dzynarodowych wobec Rosji oraz Biatorusi. Ponadto zostaty podwyzszone putapy pomocy,
jaka moze by¢ udzielona jednemu przedsigbiorcy: do 250 tys. euro brutto — w przypadku pomocy udzielanej w sektorze
produkcji podstawowej produktow rolnych, do 300 tys. euro brutto — w przypadku pomocy udzielanej w sektorze
rybotowstwa lub akwakultury oraz do 2 mln euro brutto — w pozostatych sektorach. Termin stosowania $rodkéw pomocy
panstwa, okreslonych w sekcji 2.1 Tymczasowych kryzysowych ram, zostat ponadto wydtuzony do dnia 31 grudnia 2023 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu umozliwienia udzielania pomocy w formie dotacji lub pozyczki ze srodkéw programéw operacyjnych perspektywy
finansowej 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwiazku z agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy po
dniu 31 grudnia 2022 r., zachodzi potrzeba wydtuzenia okresu obowigzywania rozporzadzenia z dnia 8 wrzesnia 2022 r.
Zwickszenia maksymalnej warto$ci pomocy, ktora bedzie mogta by¢ udzielona przedsigbiorcy, pozwoli na zwigkszenie
efektywnosci dziatan majacych celu zwalczanie skutkow agresji Rosji wobec Ukrainy.

Osiagnigcie celu projektu w wyniku podjecia dziatan innych niz legislacyjne nie jest mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zmiana Tymczasowych kryzysowych ram stanowi podstawe dla wszystkich panstw cztonkowskich UE do wprowadzenia
analogicznych rozwigzan w przyjetych przez nie programach pomocowych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa - MSP Sprawozdawczo$¢ programow | Zabezpieczenie ptynno$ci
oraz duze przedsigbiorstwa operacyjnych finansowe;j.
jako beneficjenci




Osoby zatrudnione w
przedsigbiorstwach
niefinansowych

Sprawozdawczos$¢ programow
operacyjnych

Ochrona przed utratg
zatrudnienia.

Podmioty udzielajace
pomocy publicznej

Zapewnienie sprawnego
systemu udzielania pomocy
publicznej w ramach
projektowanych rozwigzan.

Gospodarstwa domowe

Zabezpieczenie pltynnosci
finansowej gospodarstw
domowych

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spotecznych zostanie przekazany instytucjom zarzadzajagcym regionalnymi

programami operacyjnymi.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2

3 4 5 6 7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Proponowana zmiana skutkowa¢ bedzie zwigkszeniem $rodkoéw przeznaczonych na finansowanie
programu pomocowego wprowadzonego rozporzadzeniem z dnia 8 wrze$nia 2022 r. 0 ok. 400 min
PLN. Zrédtem finansowania zmiany beda $rodki funduszy UE dostepne w ramach programéw
operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020. Nie jest przewidziane finansowanie pomocy ze
srodkéw budzetu panstwa ani budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.




Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Brak

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym

(w min zt,

ceny stale z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

...... .
) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Poprawa ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, dzigki czemu mozliwa bedzie ich

niepieni¢znym przetrwanie na rynku w warunkach kryzysu wywotanego agresja Rosji wobec

Ukrainy.

sektor mikro-, matychi | Poprawa ptynnosci finansowej przedsiebiorstw, dzieki czemu mozliwa bedzie ich
srednich przetrwanie na rynku w warunkach kryzysu wywotanego agresja Rosji wobec
przedsigbiorstw Ukrainy.
rodzina, obywatele oraz | Utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej, zmniejszenie skali spadku
gospodarstwa domowe | dochodéw gospodarstw domowych.
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw. Projektowane rozporzgdzenie moze
mie¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze o0sob
niepelnosprawnych i starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy




[[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy: umozliwi poprawe plynnosci finansowej
przedsigbiorstw, co wplynie na zmniejszenie ich sktonno$ci do redukcji kosztéw osobowych (zatrudnienia), tym samym
wplywajac na ograniczenie wzrostu stopy bezrobocia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Uzyskana dzieki projektowanemu rozporzadzeniu poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorstw
pozwoli przetrwac czas kryzysu wywotanego agresja Rosji wobec Ukrainy przedsigbiorstwom,
ktore bez takiej pomocy musialyby upasc. W ten sposob projektowane rozwigzania przyczyniaja
si¢ do zmniejszenia konsekwencji gospodarczych pandemii dla poszczegolnych regionow.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu jego ogloszenia pozwoli na jak najszybsze
przedtuzenie stosowania srodkéw pomocowych dla przedsigbiorstw w sytuacji kryzysu wywotanego agresja Rosji wobec
Ukrainy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostana zbadane przy okazji ewaluacji ex-post w ramach poszczegodlnych programdéw operacyjnych.
Zastosowane zostang mierniki w postaci osiggnigtych wskaznikéw monitoringowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




