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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2378), zwana dalej ,,ustawg 0 MWC”, funkcjonuje w obrocie prawnym od blisko 20 lat. Dotychczasowe zmiany tej
ustawy dokonane w 2010 r.Y oraz w 2016 r.? byly zwigzane z koniecznosciag wdrozenia do prawa krajowego dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/23/WE, 2013/29/UE i 2014/28/UE oraz dyrektywy wykonawczej Komisji
Europejskiej 2014/58/UE®), regulujacych problematyke wprowadzania do obrotu oraz identyfikowalno$ci wyrobow
pirotechnicznych, a takze udost¢pniania na rynku i kontroli wyrobow pirotechnicznych oraz materiatdbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (dalej: ,,MWC”). Z kolei zmiany wprowadzone w ustawie 0 MWC na mocy ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2022
r. poz. 1650), zwanej dalej ,,ustawg koncesyjng” — ktorej gtdéwnym celem bylo wdrozenie dyrektyw wykonawczych
Komisji Europejskiej 2019/68/UE i 2019/69/UE® — byly zwiazane z potrzeba przeniesienia do ustawy koncesyjnej
regulacji stanowigcych jej wlasciwosc, a znajdujacych si¢ dotychczas w ustawie o MWC (przemieszczanie amunicji do
uzytku cywilnego), przy rownolegtym wytaczeniu z ustawy koncesyjnej przepisow dotyczacych MWC (jednoznaczne
oznaczanie MWC oraz rejestr obiektow produkcyjnych stuzgcych do wytwarzania MWC) nalezacych do wilasciwosci
ustawy o MWC, ktora reguluje catoksztatt problematyki MWC oraz wyrobow pirotechnicznych.

Tym samym dotychczasowe zmiany w ustawie 0 MWC tylko w niewielkim stopniu wymagaty uregulowania w celu
wyeliminowania stwierdzonych utomnosci, ktore utrudnialy przedsigbiorcom wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie nabywania, przechowywania, uzywania MWC oraz wytwarzania materiatow wybuchowych metoda in situ, a
takze kontrol¢ takiej dzialalno$ci ze strony uprawnionych organow (wojewodowie i dyrektorzy Okregowych Urzedow
Gorniczych (dalej: ,,dyrektorzy OUG”)). Projektowana nowelizacja ustawy o MWC ma zatem na celu doprecyzowanie
oraz uzupelnienie wybranych przepiséw, ktore w obecnym brzmieniu pozostawiaja pole do réznych interpretacji i w
konsekwencji nie zawsze spetniaja role zaktadang przez ustawodawce. Ponadto chodzi o weryfikacje przepisow pod katem
mozliwo$ci wprowadzenia rozwigzan utatwiajacych przedsigbiorcom wykonywanie prac z uzyciem MWC oraz wyrobow
pirotechnicznych bez szkody dla bezpieczenstwa osob wykonujacych te prace, osob postronnych, atakze mienia i
srodowiska. W efekcie zaproponowanych zmian ustawa o MWC nadal bedzie mogta spetnia¢ swoje funkcje regulacyjne
w odniesieniu do MWC oraz wyrobow pirotechnicznych bez potrzeby zastgpowania jej nowa ustawa obejmujaca tg
problematyke.

Przepisy ustawy o MWC stosuje sie¢ do krajowych przedsigbiorcow i jednostek naukowych, z wytgczeniem jednostek
naukowych bedacych jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej albo Policji. Przepisy ustawy
0o MWC nie dotycza przedsigbiorcow zagranicznych, ktorzy zarejestrowali dziatalno§¢é gospodarczg w innym kraju Unii
Europejskiej (wyjatek stanowig przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$é gospodarcza w zakresie przemieszczania MWC).
Przedsigbiorcy zagraniczni nie mogg zatem ubiegac si¢ o pozwolenie na nabywanie, przechowywanie, uzywanie MWC
oraz wytwarzanie materiatbw wybuchowych metoda in situ (dalej: ,,pozwolenie™) i tym samym czasowo oferowa¢ lub
$wiadczy¢ ushug transgranicznych obejmujacych uzycie MWC (np. wyburzenie obiektow budowlanych metoda
wybuchowa, oczyszczanie terendw z materialow wybuchowych lub przeprowadzanie pokazow pirotechnicznych). W




zwiazku z tym, istnieje potrzeba wytaczenia ustawy o MWC spod stosowania przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
zasadach uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych iinnych osdb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470).

Ustawa koncesyjna natozyta na ministra wtasciwego do spraw gospodarki obowigzek udzielania zezwolen na wywdz do
panstw trzecich — okre$lonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012% — kategorii cywilnej
broni palnej, jej czesci i istotnych komponentéw oraz amunicji (dalej: ,,zezwolenia”), jak réwniez wydawania na wniosek
przedsigbiorcow certyfikatow importowych i1 poswiadczen oswiadczen koncowego uzytkownika przy przywozie
wspomnianych wyrobow z panstw trzecich. W toku postgpowan administracyjnych zwigzanych z udzielaniem zezwolen
oraz wydawaniem certyfikatow importowych i po§wiadczen oswiadczen koncowego uzytkownika okazato sig, ze niektore
przepisy ustawy koncesyjnej, w oparciu o ktore te postepowania sa prowadzone, wymagaja uzupelnienia i
doprecyzowania.

D Ustawa z dnia 22 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz ustawy
o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. poz. 1039).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 544).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/23/WE z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu wyrobow
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 154 z 14.06.2007, str. 1); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12
czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do udost¢pniania na rynku
wyrobow pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27 oraz Dz. Urz. UE L 94 z 18.03.2021, str. 9); dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku i kontroli materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 1); dyrektywa wykonawcza Komisji 2014/58/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajaca, zgodnie z dyrektywa 2007/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, system identyfikowalnosci wyrobow
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 115 z 17.04.2014, str. 28).

4 Dyrektywa wykonawcza Komisji (UE) 2019/68 z dnia 16 stycznia 2019 r. ustanawiajaca specyfikacje techniczne dotyczace

2)

3)

i posiadania broni (Dz. Urz. UE L 15 z 17.01.2019, str. 18); dyrektywa wykonawcza Komisji (UE) 2019/69 z dnia 16 stycznia
2019 r. ustanawiajgca specyfikacje techniczne dotyczace broni alarmowej i sygnatowej zgodnie z dyrektywa Rady 91/477/EWG
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. UE L 15 z 17.01.2019, str. 22).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 z dnia 14 marca 2012 r. wdrazajace art. 10 Protokotu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej cze¢$ciami i komponentami oraz amunicja,
uzupehiajace Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (protokot NZ w
sprawie broni palnej), oraz ustanawiajgce zezwolenia na wywoz i $rodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czeSci
i komponentdéw oraz amunicji (Dz. Urz. UE L 94 z 30.03.2012, str. 1).

5)

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie 0o MWC dotyczacych nastgpujacych watkow problemowych:

1) wymagania, ktére muszg spetnié¢ przedsiebiorcy ubiegajacy si¢ o pozwolenie wojewody lub dyrektora OUG na
nabywanie, przechowywanie, uzywanie MWC lub wytwarzanie materiatbw wybuchowych metoda in situ. W
szczegolnosci przewiduje si¢ rezygnacje z obligatoryjnego wymogu zatrudniania przez przedsiebiorcow osob
uprawnionych do dostgpu do MWC juz na etapie ztozenia wniosku o pozwolenie. Zgodnie z projektem wystarczy
zobowigzanie przedsiebiorcy do zatrudnienia takich oséb nie p6zniej niz w dniu faktycznego rozpoczecia prac z
uzyciem MWC. W przypadku wielu przedsigbiorcow przewidywana zmiana moze oznacza¢ oszczgdnosci w
kosztach zatrudnienia. Powyzszego uregulowania wymagaja takze wymogi w odniesieniu do przedsigbiorcow
jednoosobowych (samo zatrudnionych);

2) wymagania odnosnie treSci opinii uprawnionych instytucji o mozliwosci spelnienia przez przedsigbiorce
warunkdéw technicznych i organizacyjnych niezbednych do uzyskania pozwolenia. Przepis art. 12 ustawy o MWC
w obecnym ksztalcie jest ukierunkowany na dziatalno$¢ produkcyjng z wykorzystaniem MWC i w zbyt matym
stopniu odnosi sie do innych rodzajow prac z uzyciem MWC (w szczego6lno$ci wyburzania obiektéw, oczyszczania
terenow z materiatdbw wybuchowych oraz pokazéw pirotechnicznych), ktore w minionych latach bardzo zyskaty
na znaczeniu. Ponadto w przepisach ustawy o MWC brak jest wyraznego wskazania, ze opinia ta musi si¢ odnosi¢
do kazdego rodzaju prac z uzyciem MWC i nie moze ogranicza¢ si¢ do bardzo ogdlnych sformutowan w tym
zakresie, co jest do$¢ powszechng praktyka. Ogolnikowo$¢ opinii o spetnieniu warunkéw technicznych
i organizacyjnych czgsto przektada si¢ na ogdlnikowo$¢ tresci pozwolen, CO zmniejsza wag¢ wymagan
bezpieczenstwa przy pracach z uzyciem MWC, a to z kolei moze oznaczaé zwiekszone ryzyko wypadku podczas
takich prac. W nastepstwie projektowanych zmian przedmiotowe opinie —a w $lad za tym takze pozwolenia — bedg
musialy zawiera¢ bardziej szczegdtowy opis planowanych przez przedsigbiorcg prac z uzyciem MWC, a takze
stopnia przygotowania przedsiebiorcy pod wzgledem technicznym i organizacyjnym do prowadzenia takich prac.
Informacje te bedg musiaty dotyczy¢ kazdego rodzaju planowanych prac z uzyciem MWC. Wazne jest, ze
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5)
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przedsigbiorcy beda mogli wykorzysta¢ ten opis w przygotowywanym wniosku w sprawie pozwolenia, co
W istotny sposob utatwi im przygotowanie takiego wniosku zgodnie z wymaganiami ustawy;

tres¢ wniosku o udzielenie albo zmiang¢ pozwolenia, a takze tres¢ samego pozwolenia. Proponowane zmiany
stanowia konsekwencje ww. zmian w zakresie wymagan, ktére musza spetic¢ przedsiebiorcy ubiegajacy si¢ o
pozwolenie oraz wymagan odnosnie tresci opinii 0 mozliwosci spelnienia przez przedsigbiorce warunkow
technicznych i organizacyjnych. Z treSci pozwolenia musi jednoznacznie wynika¢ cel nabycia MWC, zakres prac
do jakich MWC beda wykorzystywane oraz warunki bezpieczenstwa przy prowadzeniu tych prac. Informacje na
ten temat musza dotyczy¢ kazdego rodzaju prac z uzyciem MWC i nie mogg ogranicza¢ si¢ do stwierdzen bardzo
ogolnych, co niestety obecnie czesto ma miejsce. Przewiduje si¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku za posrednictwem
srodkéw komunikacji elektronicznej;

czasookres obowigzywania udzielonego pozwolenia. Obecne przepisy o MWC stanowia, iz pozwolenia udziela
si¢ na czas nieokreslony. W projekcie ustawy przewiduje sig, iz pozwolenia bgda udzielane na czas oznaczony,
mieszczacy sie w przedziale 5-20 lat. Pozwoli to na bardziej efektywng kontrolg przedsigbiorcéw zwlaszcza w
odniesieniu do warunkéw technicznych i organizacyjnych, ktore musza by¢ spetnione w przypadku prowadzenia
prac z uzyciem MWC. Zgodnie z aktualnymi przepisami sprawdzenie czy przedsigbiorca spelnia takie warunki
nastepuje gtownie na etapie procedowania wniosku o udzielenie pozwolenia na podstawie opinii upowaznionej
instytucji. Wazne jest, aby spetnienie przez przedsigbiorcg warunkow technicznych i organizacyjnych byto co jakis
czas skutecznie weryfikowane (czemu bedzie stuzy¢ konieczno$¢ uzyskania nowej opinii instytucji
upowaznionej). Wnioskowanie o przedluzenie pozwolenia niejako bedzie wymuszaé potrzebe kompleksowego
sprawdzenia przedsigbiorcy pod katem jego przygotowania do prowadzenia prac z uzyciem MWC w sposob
bezpieczny;

czasookres, po uptywie ktorego przedsiebiorca, ktoremu cofnieto pozwolenie bedzie mogt ponownie ubiegaé si¢
0 pozwolenie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o MWC karencja ta wynosi 5 lat, co wydaje si¢
sankcjg zbyt dolegliwg dla przedsigbiorcow, bardzo czesto oznaczajgcg catkowite wyjscie ich z rynku. W projekcie
ustawy przewiduje si¢, iz ww. karencja bedzie wynosi¢ 3 lata, co z jednej strony nadal begdzie stanowié
wystarczajaco skuteczny instrument dyscyplinujacy przedsiebiorcow i zniechecajacy do naruszania obowigzkow
wynikajacych z ustawy o MWC, z drugiej za$ strony zmniejszy liczbe przedsigbiorcow, ktorzy w skutek karencji
nie beda w stanie po jej uptywie powr6ci¢ do wykonywania prac z uzyciem MWGC,;

zasady postepowania przedsigbiorcy, a takze wojewody (dyrektora OUG) w przypadku zmiany danych zawartych
w pozwoleniu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w sytuacji zmiany danych dotyczacych rodzaju oraz ilosci
MWC lub materiatdéw wybuchowych wytwarzanych metoda in situ, a takze celu oraz zakresu prowadzonych prac
z uzyciem MWC jest wymagane uzyskanie nowego pozwolenia. Proponuje si¢, aby w takim przypadku
nastgpowata jedynie zmiana posiadanego przez przedsigbiorce pozwolenia, co zapewni ciaglos¢ dziatalno$ci
gospodarczej i utatwi kontrolg spetniania przez przedsigbiorcow obowigzkéw wynikajacych z udzielonego
pozwolenia;

przestanki cofnig¢cia pozwolenia. Podobnie, jak w ustawie koncesyjnej, przewidziano — w zalezno$ci od wagi
naruszenia przez przedsigbiorcg przepisow ustawy o MWC — dwie opcje: obligatoryjnego cofnigcia pozwolenia,
w przypadku powazneg0 haruszenia prawa oraz mozliwosci cofniecia pozwolenia w sytuacji, gdy naruszenie
prawa przez przedsigbiorce ma mniejszy ciezar;

mozliwo$¢ wygaszenia pozwolenia. Obowigzujace przepisy ustawy 0 MWC nie przewidujg takiego rozwigzania,
ktore — zgodnie z nowelizacjg tej ustawy — mogto by mie¢ miejsce, gdy pozwolenie stato sie bezprzedmiotowe
albo jego wygaszenie lezy w interesie spolecznym lub w interesie przedsigbiorcy, a takze, gdy pozwolenie zostato
wydane z zastrzezeniem dopelnienia okreslonego warunku, a warunek ten nie zostal przez przedsigbiorce
dopetniony;

zasady powotywania i funkcjonowania komisji kwalifikacyjnej (dalej: ,,Komisja”) potwierdzajacej przygotowanie
zawodowe do wykonywania prac z uzyciem MWC. Proponowane zmiany maja na celu doprecyzowanie
i uzupelnienie obowigzujacych przepisow, m.in. w zakresie trybu zgtaszania kandydatow na cztonkéw Komisji,
liczebnosci i struktury organizacyjnej Komisji oraz zasad jej dziatania. Projekt nowelizacji ustawy o MWC naktada
na Komisje obowigzek przedktadania ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki corocznie sprawozdan z
dziatalnosci, jak réwniez opracowania (w konsultacji z Komenda Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Komenda Glowna Policji) programu szkolenia poprzedzajacego egzamin potwierdzajacy przygotowanie
zawodowe do wykonywania prac z uzyciem MWC, ktory to program nastgpnie podlega¢ bedzie zatwierdzeniu
przez ministra. Wskazano takze na konieczno$¢ ponownego odbycia powyzszego szkolenia i zdania egzaminu
przed Komisja nie pozniej niz w terminie 2 miesigcy przed uplywem 5 letniego terminu waznosci dotychczas
posiadanych za§wiadczen potwierdzajacych uprawnienia w zakresie dostgpu do MWC;

10) stowniczek ustawy 0 MWC. Zmiany polegaja na modyfikacji definicji wyrobu pirotechnicznego zgodnie ze

sprostowaniem dyrektywy 2013/29/UE (Dz. Urz. UE L 94 z 18.03.2021, str. 9). W zwigzku z tym zaszia
koniecznos$¢ zdefiniowania pojecia ,,materiaty pirotechniczne”, ktérymi sa wypelione wyroby pirotechniczne z




podkresleniem, ze materiaty te stanowia jednga z odmian MWC. Powigzanie pirotechniki z MWC jest istotne,
bowiem stanowi podstawe do uregulowania problematyki wyrobow pirotechnicznych w ustawie o MWC.

Ponadto rekomenduje sie wprowadzenie zmian dotyczacych:

1) art. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Proponowana zmiana polega na
uwzglednieniu w tym przepisie art. 9 ust. 1 ustawy o MWC, co usankcjonuje zasade, iz o pozwolenie nie moga
ubiegaé si¢ przedsigbiorcy zagraniczni, ktorzy nie zarejestrowali w Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$ci
gospodarczej;

2) art. 88 oraz art. 96 ustawy koncesyjnej. Proponowane zmiany maja na celu uzupetnienie i doprecyzowanie
przepisow, w oparciu o ktére ministrowie wtasciwi do spraw wewnetrznych oraz do spraw zagranicznych, a takze
Szefowie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu opiniuja wnioski o udzielenie
zezwolenia na wywoz do panstw trzecich cywilnej broni palnej, jej czesci i istotnych komponentéw oraz amunicji,
jak réwniez o wydanie certyfikatow importowych i poswiadczen o§wiadczen koncowego uzytkownika przy
przywozie wspomnianych wyrobow z panstw trzecich. Zgodnie z projektem ustawy, opinie ww. organéw nie
wymagaja formy postanowienia i nie podlegaja zaskarzeniu (analogicznie do procedur przewidzianych w ustawie
z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1666)).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Unii Europejskiej nie ma uniwersalnego wzorca przepisow dotyczacych zasad kontroli (licencjonowania) dostepu
przedsiebiorcow do MWC — obowigzujace w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej regulacje roznig
si¢ pod wzgledem zakresu, szczegotowosci, a takze sposobu ich wdrozenia (ustawa, rozporzadzenie, ustawa wraz
z odpowiednim aktem wykonawczym, dekret). Rzeczypospolita Polska jest jedynym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej, w ktorym problematyka MWC zostata uregulowana w odr¢bnej ustawie poswigconej wylacznie tej
problematyce. W pozostatych panstwach Unii Europejskiej przepisy dotyczace MWC sa wiaczone do przepisow
regulujacych catoksztalt tematyki materiatow wybuchowych.

We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej mozliwos¢ wykonywania prac z uzyciem MWC jest
uzalezniona od uzyskania przez przedsigbiorcow wykonujacych takie prace zgody wlasciwego organu. Z kolei osoby
wykonujace prace wymagajace dostepu do MWC musza posiada¢ odpowiednie uprawnienia zawodowe. Licencje
(pozwolenia) na nabywanie, przechowywanie i uzywanie MWC w zaleznosci od kraju wydaje albo uprawniony do tego
organ administracji rzadowej lub samorzadowej albo Policja lub inne stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. W kazdym panstwie Unii Europejskiej dziatalnos¢ firm wykonujacych prace z uzyciem MWC podlega kontroli
uprawnionych organow.

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane udziela¢ zezwoleh na wywédz do panstw trzecich
cywilnej broni palnej, jej czeSci i istotnych komponentow oraz amunicji, jak rowniez wydawaé na wniosek
przedsigbiorcow certyfikaty importowe i poswiadczenia oswiadczen koncowego uzytkownika przy przywozie
wspomnianych wyrobow z panstw trzecich na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 258/2012.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza

Potencjalnie ok. 150

Dane wojewodow o liczbie

Utatwienie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

. . przedsigbiorcow udzielonych pozwolen w latach . .
w zakresie nabywania, o da h 20152020 wedtu w zakresie nabywania,
howywania, uzywania postacajacyc . wedlug stanu na przechowywania, uzywania
przee » UZYW pozwolenie na grudzien 2021 1. » WZYW
MWC oraz wytwarzania habywanie MWC oraz wytwarzania

materiatdow wybuchowych
metoda in situ.

przechowywanie,
uzywanie MWC oraz

Dane wojewodow oraz
dyrektoréw OUG przesytane do
MRIT, zgodnie z art. 16 ustawy

materiatow wybuchowych
metoda in Situ w nastgpstwie
modyfikacji wymagan, ktore

Wth?.rZ?.nle o0 MWC. musi spehni¢ przedsigbiorca
materiatow . L . .
Dane MSWiA dotyczace ubiegajacy si¢ o pozwolenie.
wybuchowych metodg PR A .
SO . koncesji udzielonych na Szczegodlnie istotne znaczenie
in situ i faktycznie K ‘e dziatalnodei .
rowadzacych wykonywanie dziata nosci ma rezygnacja z wymogu
gzia%alnoéé gospodarczej w zakresie zatrudniania 0séb
.| wytwarzania i obrotu uprawnionych do dostepu do
gospodarcza w zakresie . . . . . )
, materiatami wybuchowymi, MWOC juz na etapie sktadania
okreslonym w wedhug stanu na dzien 31 wniosku o pozwolenie i
pozwoleniu. g P

grudnia 2021 r.

dopuszczenie, aby ten wymog




Potencjalnie 45
przedsigbiorcow
posiadajacych wazng
koncesje MSWiA w
zakresie wytwarzania i
obrotu materiatami
wybuchowymi, ktore
sg zainteresowane
prowadzeniem prac z
uzyciem MWC.

byt spetniony nie p6zniej niz
w dniu faktycznego
rozpoczecia prac z uzyciem
MWC. Wazny aspekt stanowi
takze usunigcie zrodet
watpliwosci interpretacyjnych
w stosunku do wymagan, jakie
muszg spetni¢ przedsiebiorcy
jednoosobowi (samo
zatrudnieni). Projektowana
zmiana przepisow ustawy o
MWC utatwi takze
sporzadzenie przez
przedsiebiorce prawidtowego
pod wzgledem merytorycznym
whniosku o pozwolenie
(konsekwencja
uszczegodtowienia i
uzupetnienia przepisow

w zakresie tresci opinii
wydawanej przez uprawnione
instytucje o mozliwosci
spelniania przez przedsigbiorce
warunkow technicznych i
organizacyjnych wymaganych
przy pracach z uzyciem MWC).

Wojewodowie

16

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn. zm.)

Dyrektorzy OUG

11

Dane Wyzszego Urzedu
Gorniczego (dalej: WUG).

Ulatwienie procedowania
postepowania
administracyjnego w sprawie
pozwolen w nastgpstwie:
poprawy jako$ci merytorycznej
wnioskow sktadanych przez
przedsiebiorcow, a takze
mozliwos$ci wykorzystania
tre§ci wnioskow (zwlaszcza w
odniesieniu do celu, zakresu i
warunkoéw bezpieczenstwa prac
z uzyciem MWC) przy
formutowaniu decyzji w
sprawie pozwolenia. Utatwione
zostanie rowniez prowadzenie
postepowan kontrolnych w
nastepstwie zwigkszonych
wymagan odnoscie tresci
pozwolen, ktore bedg musiaty
zawieraC bardziej szczegotowy
opis dziatalno$ci gospodarczej
w obszarze MWC.

Instytucje uprawnione do
wydawania opinii

0 mozliwosci spetnienia
przez przedsi¢biorce
warunkow technicznych

i organizacyjnych podczas
prac z uzyciem MWC

4 jednostki naukowe
wyspecjalizowane w
problematyce MWC.

Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 25
listopada 2002 r. w sprawie
instytucji wydajacych opinie o
mozliwosci spelnienia
warunkow technicznych

i organizacyjnych podczas prac
z uzyciem materiatow
wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (Dz. U.
poz. 1716).

Zwigkszenie wymagan w
zakresie opinii 0 mozliwosci
spelnienia przez przedsigbiorce
warunkow technicznych

i organizacyjnych podczas
prac z uzyciem MWC. W
konsekwencji zostanie
wyeliminowana praktyka
ograniczania opinii do bardzo
syntetycznych lub
ogolnikowych stwierdzen,

z ktoérych czesto nie wynika,
jakie konkretnie prace




Z uzyciem MWC
przedsigbiorca planuje
wykonywac, jaki bedzie cel

I zakres poszczegolnych prac
oraz jakie musza by¢ w
zwigzku z tym spetnione
warunki bezpieczenstwa.

Komisja potwierdzajaca
przygotowanie zawodowe
0s6b do wykonywania prac
z uzyciem MWC

Art. 20 ustawy o MWC

Sformalizowanie trybu
zglaszania kandydatow na
cztonkoéw Komisji,
jednoznaczne okreslenie
liczebnosci i struktury
organizacyjnej Komisji oraz
skatalogowanie zasad
dziatania. Natozenie na
Komisje¢ obowiazku
przedktadania ministrowi
wlasciwemu do spraw
gospodarki corocznie
sprawozdan z dzialalno$ci, a
takze opracowania programu
szkolenia poprzedzajacego
egzamin potwierdzajacy
przygotowanie zawodowe do
pracy z MWC. Opracowany
przez Komisje program
szkolenia podlega
zatwierdzeniu przez ministra
wlasciwego do spraw
gospodarki.

Organy opiniujgce wnioski
0 udzielenie zezwolenia na
wywo6z do panstw trzecich
cywilnej broni palnej, jej
czescei i istotnych

4, wtym:

minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych,
minister wlasciwy do
spraw zagranicznych,

Art. 88 oraz art. 96 ustawy
koncesyjnej

Utatwienie procedury
wydawania zezwolen na
wywoz cywilnej broni palnej,
jej czesci 1 istotnych
komponentéw oraz amunicji

komponentéw oraz Szef Agenciji oraz certyfikatow importowych
amunicji, jak réwniez 0 Bezpieczenstwa i poswiadczen oswiadczen
wydanie certyfikatu Wewngtrznego oraz koncowego uzytkownika przy
importowego i Szef Agenciji przywozie ww. wyrobow przez
poswiadczenia Wywiadu. uzupeknienie i doprecyzowanie
o$wiadczenia koncowego przepisoOw w zakresie
uzytkownika przy opiniowania przez uprawnione
przywozie ww. wyrobow z organy wnioskow
panstw trzecich. przedsiebiorcow o takie
zezwolenia, certyfikaty
i poswiadczenia.
Minister Rozwoju 1 Ustawy: z dnia 8 sierpnia 1996 | Uscislenie i uzupetnienie

i Technologii

r. o Radzie Ministrow (Dz. U.
22022 r. poz. 1188) oraz z
dnia 4 wrze$nia 1997 r. 0
dziatach administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1893, z pdzn. zm.)

przepiséw ustawy o MWC, w
tym zwlaszcza w zakresie
wymagan, jakie musza spetnic
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o
pozwolenie, wniosku o
pozwolenie, opinii
uprawnionych instytucji o
mozliwosci spetnienia przez
przedsiebiorcow aplikujacych
wymagan technicznych i
organizacyjnych, a takze
decyzji o udzieleniu
pozwolenia zmniejszy ryzyko
wystapienia sytuacji spornych




miedzy wojewodami oraz
przedsi¢biorcami
posiadajgcymi pozwolenie np.
na tle zarzutow o
niewywiazywanie si¢ z
obowiazkow okreslonych w
pozwoleniu. Powinno to
przyczynic si¢ do zmniejszenia
liczby odwotan od decyzji
wojewodow sktadanych przez
przedsigbiorcow do ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki jako do organu Il
instancji.

Uzupehienie i uscislenie
przepisow w zakresie
opiniowania przez uprawnione
organy wnioskow
przedsi¢gbiorcéw o zezwolenia,
certyfikaty i poswiadczenia
zwigzane z
wywozem/przywozem
cywilnej broni palnej, jej
czegscei 1 istotnych
komponentéw oraz amunicji
zmniejszy ryzyko
wystgpowania sytuacji
spornych miedzy ministrem
wiasciwym do spraw
gospodarki oraz
przedsigbiorcami
posiadajacymi zezwolenie, na
przyktad na tle zarzutow o
niewywigzywanie si¢ z
obowiagzkow zwigzanych z
faktem posiadania zezwolenia.

Prezes WUG

ustawa z dnia 9 czerwca 2011
r. — Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. 22022 r. poz.
1072, z p6zn. zm.).
Zarzadzenie Ministra
Aktywow Panstwowych z dnia
14 lipca 2021 r. w sprawie
nadania statutu Wyzszemu
Urzedowi Gorniczemu (Dz.
Urz. Min. Ak. Panst. poz.17).

Uscislenie i uzupetnienie
przepiséw ustawy o MWC, w
tym zwlaszcza w zakresie
wymagan, jakie musza spetni¢
przedsi¢biorcy ubiegajacy sic o
pozwolenie, wniosku o
pozwolenie, opinii
uprawnionych instytucji o
mozliwos$ci spetnienia przez
przedsiebiorcow aplikujacych
wymagan technicznych i
organizacyjnych, a takze
decyzji o udzieleniu
pozwolenia zmniejszy ryzyko
Wystgpienia sytuacji spornych
miedzy dyrektorami OUG oraz
przedsigbiorcami
posiadajacymi pozwolenie np.
na tle zarzutow

0 niewywigzywanie si¢

Z obowigzkow okreslonych

w pozwoleniu. Powinno to
przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia
liczby odwotan od decyz;ji
dyrektorow OUG sktadanych




przez przedsigbiorcow do
WUG jako do organu Il
instancji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji projekt ustawy zostanie skonsultowany z organizacjami skupiajgcymi przedsigbiorcow dziatajacych w
branzy MWC oraz wyrobow pirotechnicznych, a takze z instytutami przygotowujacymi opinie o spetlieniu przez
przedsiebiorcéw wymagan technicznych i organizacyjnych:

1) Stowarzyszeniem Cywilnych Saperow;

2) Stowarzyszeniem Przedsigbiorcow Branzy Saperskiej;

3) Stowarzyszeniem Importerdéw i Dystrybutoréw Pirotechniki;

4) Fundacjg Rozwoju i Edukacji Pirotechnicznej;

5) Wojskowym Instytutem Technicznym Uzbrojenia;

6) Siecig Badawcza Lukasiewicz — Instytutem Przemystu Organicznego.

Projekt ustawy zostanie skonsultowany z nastgpujacymi organizacjami pracodawcow: Konfederacja Lewiatan,
Pracodawcami RP, Business Centre Club, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Zwigzkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcow
oraz Federacja Przedsigbiorcow Polskich, a ponadto z Krajowa Izba Gospodarcza oraz Fundacja Matych i Srednich
Przedsi¢biorstw.

Przedmiot i tres¢ regulacji zawartych w projekcie ustawy nie uzasadnia potrzeby skonsultowania projektu z Rada Dialogu
Spotecznego oraz organizacjami zwigzkéw zawodowych.

Przygotowanie projektu ustawy poprzedzity przeprowadzone w lutym 2020 r. prekonsultacje z przedstawicielami Wydziatow
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedow Wojewodzkich, ktorych celem bylo zebranie opinii ekspertow
uczestniczacych w przygotowywaniu decyzji wojewodow w sprawie pozwolen na temat potrzeby oraz kierunkdéw zmian w
ustawie o MWC. Z kolei w lipcu 2021 r. uzyskano z Urzedéw Wojewoddzkich dane dotyczace pozwolen udzielonych w latach
2015-2020, a takze informacje charakteryzujace przedsiebiorcow, ktorzy wnioskowali o takie pozwolenia. W ramach
prekonsultacji MRiT uzyskat takze w instytucjach uprawnionych do wydawania opinii 0 mozliwosci spetnienia przez
przedsigbiorce warunkow technicznych i organizacyjnych podczas prac z uzyciem MWC (Wojskowy Instytut Techniczny
Uzbrojenia (dalej: WITU) oraz Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Przemystu Organicznego (dalej: SBL-IPO) dane na
temat liczby wydanych opinii, ich zakresu, przedsigbiorcow wnioskujacych o takie opinie, a takze ceny netto, jaka musza
zaptaci¢ przedsigbiorcy za uzyskanie opinii.

Przewiduje si¢, ze konsultacje potrwaja 30 dni. Planowany termin przeprowadzenia konsultacji — grudzien 2022 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2022 r. poz. 348) niniejszy projekt zostat udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacyjnego, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wyniki konsultacji zostang oméwione w raporcie dotaczonym do niniejszej Oceny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 [ 234 [5]6 /7] 8] 910/ zgemi(-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodha finansowania Brak potrzeby okreslania zrodet finansowania.




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie pociaggnie za soba koniecznosci ponoszenia wydatkow
z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) oraz budzetéw
innych jednostek. Jednoczesnie nie spowoduje powstania dochodéw dla budzetu panstwa,
budzetu JST oraz budzetéw innych jednostek. Wynika to z faktu, iz celem projektowanej ustawy

zatozen

jest uscislenie i uzupelienie obowigzujacych przepisow i nie wprowadza ona zadnych
rozwiazan, ktére rodzityby konsekwencje finansowe dla budzetu panstwa oraz JST.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu przedsigbiorstwa duze 0 0 0 0 100 100 200
pienieznym przedsigbiorstwa $rednie 90-135 90-135 180-270
(Wiys. 24, przedsicbiorstwa male i 210-350 | 210-350 420-700
ceny state z mikro .
2021 . netto) _ tacznie 400-585 | 400-585 800-1170

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

Komentarz do powyzszych danych

Przedstawione wyzej dane dotycza kosztu uzyskania przez przedsigbiorcoOw
opinii 0 mozliwosci spetnienia przez nich warunkéw technicznych
i organizacyjnych, ktora stanowi jeden z wymaganych dokumentow
dotaczanych do wniosku o udzielenie pozwolenia (jedynie zmiana pozwolenia
w zakresie danych osobowych przedsigbiorcy, danych cztonkéw organu
zarzgdzajagcego  oraz  wskazanych  w pozwoleniu  prokurentow i
pelnomocnikow, a takze adresu siedziby przedsigbiorcy, o ile nie jest tozsama
Z adresem miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej, nie bedzie
wymagala przedstawienia przedmiotowej opinii). Koszt ten jest uzalezniony od
wielkosci firmy oraz ilosci, wielkosci i rodzaju posiadanych przez tg firme
magazynéow do przechowywania MWC (informacje o wielkosci
jednostkowych optat za wydanie przedmiotowej opinii pobieranych przez
poszczegolne instytucje opiniujgce zostaly przedstawione w dalszej czgsci pkt
7 niniejszego OSR).

Do obliczen przyjeto, iz populacja przedsigbiorcow, ktdrzy potencjalnie moga
ubiegac si¢ 0 pozwolenie, a zatem rowniez o opini¢ o0 mozliwosci spetnienia
warunkow technicznych i organizacyjnych liczy tacznie 195 przedsigbiorcow
(zob. pkt 4 wiersz 1 niniejszego OSR), w tym 20 przedsigbiorcow duzych, 30
przedsiebiorcow $rednich oraz 145 przedsiebiorcow matych i mikro.) Przyjeto
réwniez, ze przedsiebiorcy beda ubiegaé si¢ o pozwolenie, a zatem réwniez 0
uzyskanie opinii 0 mozliwosci spelnienia przez przedsigbiorce warunkow
technicznych i organizacyjnych, co 5 lat.

Laczne koszty, jakie poniesie 195 przedsiebiorcow w zwigzku z koniecznoscia
uzyskania opinii o spetlieniu warunkéw technicznych i organizacyjnych
wyniosg w ciggu 10 lat od 800 do 1170 tys. zt netto.

W praktyce jest wysoce prawdopodobne, ze przedsiebiorcy beda ubiegali sie
0 pozwolenia o dtuzszym niz 5 lat okresie wazno$ci (np. 10 lub 20 lat), co
przetozy si¢ na mniejsza liczbe opinii o spetieniu warunkéw technicznych
i organizacyjnych, ktore beda musieli dotaczy¢ do wniosku o udzielenie
pozwolenia. Faktyczne koszty spetnienia przez przedsicbiorcow wymagan
w zakresie opinii bedg zatem nizsze od przedstawionych w tabeli.

Istotnym sktadnikiem rachunku kosztéw dla przedsiebiorcow prowadzacych
prace z uzyciem MWC bedzie koszt uzyskania przez zatrudnianych
pracownikow uprawnien do wykonywania takich prac (wymaga to odbycia
odpowiedniego szkolenia i zdania egzaminu przed Komisjg). Wymaga
podkreslenia, ze ww. koszty wynikaja z obecnie obowigzujacej ustawy o MWC
i nie bedg stanowi¢ konsekwencji projektowanych zmian w ustawie. Dlatego




kwestia ta zostala omoéwiona w niniejszym OSR jedynie w celach
informacyjnych.

Przyjecie zasady proponowanej w ustawie nowelizujgcej, iz w przypadku
zmiany danych w pozwoleniu konieczna bedzie zmiana pozwolenia (a nie
uzyskanie nowego pozwolenia, jak to ma miejsce dotychczas) nie bedzie miato
wplywu na koszty, jakie poniesie przedsiebiorca w zwigzku z uprawnieniami
w zakresie nabywania, przechowywania, uzywania MWC lub wytwarzania
materialow wybuchowych metoda in situ.

Projektowane zmiany w zakresie opinii o spetnieniu przez przedsigbiorce
warunkoéw technicznych i1 organizacyjnych nie spowodujg zwickszenia
obcigzen i tym samym koszow z tego tytutu zar6wno po stronie instytucji
wydajacych opinie, jak i przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o pozwolenie.
Uszczegbdtowienie opinii nie bedzie wymagato dodatkowych badan, analiz
i kwerendy  dokumentéw. W  istocie rzeczy do  sporzadzenia
uszczegotowionej opinii wystarczy dotychczasowy zakres zbieranych przez
instytucje opiniujace informacji i danych o przedsiebiorcy i jego platanach
odnosnie uzywania MWC, a chodzi jedynie o wykorzystanie tych informacji
i danych w opinii w taki sposob, ktory bedzie pokazywaé rzeczywisty zakres
i charakter prac z uzyciem MWC, a takze stopieh przygotowania
przedsigbiorcy do ich wykonywania. Przygotowanie takiej uszczegotowionej
opinii zasadniczo nie bedzie oznacza¢ wigkszego naktadu pracy po stronie
instytucji wydajacych opinie, jak i przedsigbiorcow ubiegajacych sie
0 pozwolenie.

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsi¢biorstwa

Projektowana ustawa doprecyzowuje i uzupehia przepisy ustawy o MWC
i w ten sposéb ulatwi duzym przedsigbiorstwom prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w obszarze nabywania, przechowywania, uzywania MWC oraz
wytwarzania materialow wybuchowych metoda in situ, a takze przyczyni sie
do zmniejszenia prawdopodobienstwa naruszenia obowigzujacych wymagan
bezpieczenstwa w tym zakresie.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Projektowana ustawa doprecyzowuje i uzupetnia przepisy ustawy o MWC
i w ten sposob utatwi mikro-, matym i srednim przedsigbiorcom prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w obszarze nabywania, przechowywania,
uzywania MWC oraz wytwarzania materialdbw wybuchowych metoda in situ,
a takze przyczyni si¢ do zmniejszenia prawdopodobienstwa naruszenia
obowigzujacych wymagan bezpieczenstwa w tym zakresie.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze i
osoby z
niepelnosprawnosciami

Regulacja przyczyni si¢ do zmniejszenia zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi,
mienia i srodowiska wynikajacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wymagajace] nabywania, przechowywania, uzywania MWC oraz
wytwarzania materiatow wybuchowych metodg in situ.

Niemierzalne | Wktad do poprawy szeroko rozumianego bezpieczenstwa ludzi, mienia i Srodowiska w nastepstwie
udoskonalenia przepisow w zakresie nabywania, przechowywania, uzywania MWC oraz wytwarzania
materiatdw wybuchowych metodg in situ.

Dodatkowe Przytoczone wyzej dane na temat wysokosci optaty pobieranej za przygotowanie opinii

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

potwierdzajacej mozliwo$¢ spelnienia przez przedsigbiorce wnioskujacego o pozwolenie
warunkow technicznych i organizacyjnych zostaty oparte na informacjach udostepnionych przez
dwie nizej wymienione instytucje upowaznione, na ktére przypada dominujaca czgs¢ wydanych
opinii, tj.:

1)

WITU - za przygotowanie opinii dla firm nie posiadajacych magazynéw do
przechowywania materiatdw wybuchowych i amunicji (najczesciej sg to przedsigbiorcy
jednoosobowi lub mikroprzedsigbiorcy) Instytut pobiera optaty w wysokosci 1500 zt netto,
natomiast w przypadku firm posiadajacych obiekty magazynowe optata wynosi od 2000 zt
(firmy mate, posiadajace 1 magazyn) do 5000 zt netto, a w przypadku spotek optata wynosi
od 2000 zt netto do 5000 zt netto, w zaleznosci od liczby posiadanych magazynow i
rodzajow uzywanych w pracach MWC,;

SBL-IPO — za przygotowanie opinii dla firm jednoosobowych Instytut pobiera opflaty
w wysokosci 1500 zt netto, w przypadku firm malych optata waha si¢ w granicach 2000-
2500 zt netto, natomiast w przypadku firm $rednich wynosi 3000-4500 zt netto. Istotnym
czynnikiem wplywajacym na wysoko$¢ optaty jest posiadanie lub brak obiektow
magazynowych, a takze skala oraz zréznicowanie prac z uzyciem MWC.




Informacje na temat kosztéw szkolenia oraz egzaminu potwierdzajacego uprawnienia zawodowe
bazujg na danych udostepnionych przez Sekretariat Komisji potwierdzajacej przygotowanie
zawodowe do prowadzenia prac z uzyciem MWC.

Wymaga podkreslenia, ze przedsiebiorcy moga wykorzystac tezy zawarte w opinii o spetnieniu
warunkow technicznych i organizacyjnych podczas przygotowywania wnioskéw o pozwolenie.
Dla wielu przedsigbiorcow moze stanowic to istotne utatwienie w opracowaniu merytorycznej
strony wnioskow (cel, zakres prac z uzyciem MWC, warunki bezpieczenstwa przy prowadzeniu
takich prac), co czesto stwarza trudnosci dla firm, ktére nie maja doswiadczenia
W przygotowywaniu wspomnianej dokumentacji. Rowniez z tego powodu wazne jest, aby opinie
o mozliwosci spehlnienia przez przedsiebiorcow warunkéw technicznych i organizacyjnych byly
opracowywane rzetelnie i odpowiadaly wymogom ustawowym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] n!e
zgodnosci). D<) nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwickszenie liczby dokumentéw
(] zmnigjszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Zmiana terminu wazno$ci udzielanych pozwolen z czasu nieokreslonego na czas okreSlony (5-20 lat) spowoduje
konieczno$¢ okresowego odnawiania pozwolen (co 5 lat w przypadku pozwolen o 5 letnim terminie wazno$ci, lub
najrzadziej co 20 lat, w przypadku pozwolen o takim okresie waznos$ci). Powodowac to bedzie po stronie przedsigbiorcy
relatywnie wyzsze koszty posiadania pozwolenia, a takze koniecznos¢ okresowego sktadania nowych wnioskow wraz
z zatgcznikami. Korzyscig ze zmiany czasookresu wazno$ci pozwolen jest wigksza pewnosc¢, ze przedsiebiorca przez caty
okres obowigzywania pozwolenia — a nie tylko na etapie wnioskowania o pozwolenie — spetnia warunki do jego uzyskania,
w tym zwlaszcza warunki techniczne i organizacyjne. Ponadto, w sytuacji kiedy przedsi¢biorca podejmie decyzje o
zaprzestaniu dziatalnos$ci w zakresie objetym pozwoleniem, samoistnie wygasa ono wraz z uplywem terminu na jakie
zostato wydane lub w momencie zgloszenia tego faktu przez przedsigbiorce wlasciwemu wojewodzie. Zapewni to wiedze
na temat rzeczywiscie aktywnych pozwolen w obrocie.

Wprowadzenie zasady, iz w przypadku zmiany danych zawartych w pozwoleniu przedsigbiorca powinien wnioskowac
0 zmian¢ pozwolenia (zamiast 0 udzielenie nowego pozwolenia) zmniejszy ilos¢ udzielanych pozwolen, co z punktu
widzenia przedsigbiorcow bedzie oznacza¢ mniejszy naktad pracy na uzyskanie uprawnien do prowadzenia prac z uzyciem
MWC, a z kolei z punktu widzenia organdéw kontrolnych zapewni bardziej efektywny nadzor nad dziatalnoscig prowadzong
przez firmy, ktéorym udzielono pozwolenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie w odczuwalny sposob na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo ludzi, mienia

lub wojskowe i srodowiska

Projektowana regulacja doprecyzowuje oraz uzupehia przepisy ustawy o MWC i w ten sposob
przyczyni si¢ do zmniejszenia prawdopodobienstwa naruszenia obowigzujacych wymagan
bezpieczenstwa w tym zakresie. W nastepstwie tego projektowana regulacja przyczyni sie do
ograniczenia ryzyka wystgpienia zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi, mienia i $rodowiska
zwigzanych z wykonywaniem prac wymagajacych uzywania MWC, stanowigc tym samym
wklad w poprawe szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywateli, mienia i $rodowiska
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej w obszarze nabywania, przechowywania,
uzywania MWC oraz wytwarzania materiatdw wybuchowych metoda in situ.

Omowienie wplywu




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Przewiduje si¢, ze projektowana regulacja wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektowanej ustawy bedzie bazowac na analizie opinii wojewodow/dyrektorow OUG, a takze
przedsigbiorcéw na temat wptywu zaproponowanych rozwigzan na przebieg postepowan administracyjnych zwigzanych z
realizacjg przepisow ustawy o MWC, jak roéwniez szeroko rozumiane bezpieczenstwo wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prac wymagajacych uzycia MWC. Powyzsze opinie zostang zebrane przez MRiT po uptywnie 5
lat od wejscia w zycie regulacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




