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Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie kontroli
przewozu drogowego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrodlo:
Ministerstwo Infrastruktury w porozumieniu z Ministerstwem art. 89 ust. 5 pkt 2—4 ustawy z dnia 6
Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz Ministerstwem wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
Finansow (Dz. U. 22022 r. poz. 2201)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Nr w wykazie prac:

Rafat Weber, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury 249

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Renata Rychter — Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
tel. 22 630 12 40, e-mail: Renata.Rychter@mi.gov.pl

Anna Kowalczyk — Naczelnik Wydziatu do spraw Tachografow
1 Czasu Pracy, tel. 22 630 17 93; e-mail:
Anna.Kowalczyk@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 89 ust. 5 pkt 2—4
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2201). Wydanie nowego aktu
prawnego jest zwigzane ze zmiang brzmienia wytycznych do wydania przedmiotowego rozporzadzenia.
Wydajac niniejszy akt wykonawczy nalezy uwzgledni¢ okolicznos$¢, ze kontrole drogowe przestrzegania
przepisdw dotyczacych czasu pracy kierowcOw ograniczaja si¢ do aspektéw, ktore moga by¢ skutecznie
kontrolowane za pomocag tachografu i powigzanego urzadzenia rejestrujacego, a kompleksowa kontrola
przestrzegania tych przepisow moze by¢ przeprowadzana wylacznie w przedsigbiorstwie podmiotu
wykonujacego przewdz drogowy oraz potrzebe zapewnienia efektywnosci 1 skutecznosci kontroli przewozow
drogowych.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia wprowadza takze nowy zatacznik - wzor pisemnego o$wiadczenia
o zerwaniu lub usunigciu plomby z tachografu oraz zmiany do zalacznika nr 5 okreslajacego podstawowe
elementy podlegajace sprawdzeniu podczas kontroli w zakresie przestrzegania przepisOw dotyczacych okreséw
prowadzenia pojazdow, obowigzkowych przerw oraz czasu odpoczynku kierowcy w przypadku kontroli
drogowej 1 kontroli w przedsigbiorstwie podmiotu wykonujacego przewdz drogowy albo przewo6z, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, polegajace na dostosowaniu jego brzmienia do zmiany
art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
minimalnych warunkow wykonania rozporzgdzen Rady (EWG) nr 3820/85 i (EWG) nr 3821/85 dotyczgcych
przepisow socjalnych odnoszgcych sie do dziatalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajgca dyrektywe Rady
88/599/EWG oraz do zmiany zalgcznika I tej regulacji.

Zmiany dyrektywy 2006/22/WE zostaly przyjete w ramach rewizji przepisOw socjalnych i rynkowych
obowiazujacych w transporcie drogowym, ktore zostaly wprowadzone wchodzaca w sktad Pakietu Mobilnosci I



mailto:Renata.Rychter@mi.gov.pl
mailto:Anna.Kowalczyk@mi.gov.pl

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgca przepisy
szczegolne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczqce delegowania kierowcow w
sektorze transportu drogowego oraz zmieniajqca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie
egzekwowania przepisow oraz rozporzqdzenie (UE) nr 1024/2012.

Przepisy zmienionej dyrektywy rozszerzyly zakres regulowanej kontroli na pracownikéw wykonujacych
czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego i kierowcéw objetych zakresem stosowania dyrektywy
2002/15/WE. Kontrole drogowe dotyczace przestrzegania przepiséw dyrektywy 2002/15/WE ograniczaja si¢ do
aspektéw, ktore moga by¢ skutecznie kontrolowane za pomoca tachografu i powigzanego urzadzenia
rejestrujgcego. Kompleksowa kontrola przestrzegania przepisow dyrektywy 2002/15/WE moze by¢
przeprowadzana wylacznie na terenie przedsigbiorstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wytyczne do wydania przedmiotowego rozporzadzenia zostaly zmienione przepisami ustawy z dnia 26 stycznia
2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 209). Zgodnie
z art. 13 ust. 1 ww. ustawy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 89 ust. 5 ustawy
o transporcie drogowym zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych regulacji, nie dluzej jednak niz przez
okres 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. (tj. 1 marca 2023 r.).

Przeprowadzona analiza wykazala, ze nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu rozporzadzenia za pomoca
innych $rodkow niz dziatania legislacyjne polegajace na wydaniu nowego aktu wykonawczego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach cztonkowskich UE dazy si¢ do harmonizacji zasad dotyczacych dziatalno$ci w transporcie
drogowym. Krajowe srodki transpozycji zgloszone przez panstwa cztlonkowskie dostepne sg na stronie Komisji

Europejskiej: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/NIM/?uri=CELEX:32002L0015.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddzialywanie

Policja, Inspekcja

Transportu Drogowego,
Stuzba Celno-Skarbowa,

Straz Graniczna,
Panstwowa Inspekcja
Pracy

5

Art. 89 ust. 1 pkt 1-416
ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie
drogowym

bezposrednie — stosowanie
podczas kontroli
uczestnikOw przewozu
drogowego dokumentow
okreslonych w
projektowanym
rozporzadzeniu

Podmioty wykonujace
przewoz drogowy

ok. 7,3 tys. zezwolen
na wykonywanie
zawodu przewoznika
drogowego w
zakresie przewozu
0sob, ok. 82,6 tys.
zezwolen na
wykonywanie
zawodu przewoznika
drogowego w
zakresie przewozu
rzeczy oraz 5 854

Dane statystyczne (stan na
dzien 31.12. 2021 r.) dot.
zezwolen na wykonywanie
zawodu przewoznika
drogowego przekazane do
resortu infrastruktury przez
urzgdy marszatkowskie,
starostwa oraz urzedy
miejskie i gminne, w ramach
realizacji art. 83 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie

Posrednie — stosowanie
wobec uczestnikow
przewozu drogowego
podczas kontroli
dokumentow okreslonych w
projektowanym
rozporzadzeniu
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zaswiadczen na
niezarobkowy
miedzynarodowy
przewdz drogowy
rzeczy, 143
zaswiadczenia na
niezarobkowy
miedzynarodowy

drogowym oraz dane
statystyczne (stan na dzien
31 grudnia 2021 r.)
przekazane przez Gléwny
Inspektorat Transportu
Drogowego dot. zezwolen na
wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego
wydanych przez Gtownego

przewoz 0sob, Inspektora Transportu
niezarobkowy Drogowego.
krajowy przewoz
drogowy rzeczy
53 300 zaswiadczen ,
0soOb 988
zaswiadczen
Kierowcy wykonujacy ok. 870 tys. —liczba | Dane wlasne resortu Posrednie — stosowanie
przewozy drogowe kierowcow infrastruktury na podstawie | wobec kierowcow
zawodowych danych przekazanych przez | wykonujacych przewozy
posiadajacych prawo | podmiot odpowiedzialny za | drogowe podczas kontroli
jazdy kategorii C lub | produkcje praw jazdy. drogowych protokotow
D z kodem 95 okreslonych w

projektowanym
rozporzadzeniu

Zarzadzajacy
transportem drogowym

138 951 — liczba
wydanych
certyfikatow
kompetencji

Dane Instytutu Transportu
Samochodowego (stan na
dzien 31.01.2021 r.).

Posrednie — stosowanie
wobec zarzadzajacych
transportem drogowym
dokumentow okreslonych w

zawodowych w projektowanym
transporcie rozporzadzeniu podczas
drogowym kontroli.

Podmioty wykonujace Brak danych Brak danych Posrednie — stosowanie

czynnos$ci zwigzane z
przewozem drogowym,
w szczegolnosci:

1) spedytorzy,

2) nadawcy,

3) odbiorcy,

4) podmioty wykonujace
czynnosci tadunkowe,
5) organizatorzy
wycieczek,

6) organizatorzy
transportu,

7) operatorzy

wobec podmiotow
wykonujacych czynnosci
Zwigzane z przewozem
drogowym dokumentow
okreslonych w
projektowanym
rozporzadzeniu podczas
kontroli.




publicznego transportu
zbiorowego,
8) podwykonawcy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie skonsultowany z organizacjami spotecznymi zrzeszajacymi przewoznikéw drogowych
1zwigzkami zawodowymi kierowcow. Na zgloszenie uwag zostanie wyznaczony termin 14 dni od dnia otrzymania
pisma. Stosownie do § 40 ust. 3 ww. uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. skrocenie
terminu do zajecia stanowiska do ww. projektu wynika z potrzeby wydania aktu wykonawczego przed 1 marca
2023 r. Projektowane przepisy rozporzadzenia dotycza bezposrednio funkcjonariuszy Policji, inspektorow
Inspekcji Transportu Drogowego, funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy. Projektowane rozwigzania nie wptywajg na prawa i obowigzki lub
warunki przewozu drogowego okreslone w ustawie o transporcie drogowym.

Podmioty do ktorych zostanie przekazany projekt rozporzadzenia:

Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych im. Dionizego Woznego;
Lubelskie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

Lodzkie Stowarzyszenie Przewoznikow;

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow ,,Podlasie”;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,,Galicja”;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych;

Opolskie Zrzeszenie Przewoznikow Drogowych;

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;

Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;

Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

Stowarzyszenie Przewoznikéw Krajowych 1 Migdzynarodowych oraz Spedytoréw Ziemi Ostrowskiej;
Stowarzyszenie Przewoznikow Podlasia;

Swietokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
Wielkopolskie Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;
Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce;

Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych w Ostrotece;

Zwiazek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”

20.  Forum Zwiazkéw Zawodowych;

21.  Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”;

22, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.
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Wynik konsultacji zostang omoéwione w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 [1 |2 [3 [4 [5 [6 [7 [8 [9 [10 [ELacznie(0-
10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe Przedmiotowa regulacja nie wptynie na sektor finansow publicznych, w tym budzet
informacje, w tym panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0

pienieznym przedsiebiorstwa

(w min zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z matych i $rednich




przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne
oraz 0soby starsze

W ujeciu
niepieni¢zny
m

duze
przedsiebiorstwa

Nie dotyczy

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

Nie dotyczy

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Nie dotyczy

domowe, osoby
niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢ oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, obywateli,
gospodarstw domowych a takze 0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych. Projekt
nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkow przedsigbiorcow (w tym
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

DX nie dotyczy

Nie sa wprowadzane obcigzenia poza X tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE.

[ ]nie

[ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur




[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | <] tak
elektronizacji.
! [ ] nie

[ nie dotyczy

Przedmiotowa regulacja nie bedzie powodowala zmiany obcigzen regulacyjnych, w tym obowigzkow
informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie pafnstwowe [ ] zdrowie
[ ]sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[ ]inne:

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na pozostate obszary.
W zasadniczej mierze projektowana regulacja w powyzszym zakresie opiera si¢ na
dotychczas obowigzujacych przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5
listopada 2019 r. w sprawie kontroli przewozu drogowego (Dz.U. poz. 2145).

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wptywu ex post projektowanego rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.
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