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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia jest odpowiedzig na dwa postulaty legislacyjne zgtaszane do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych §rodkow dowodowych oraz innych dokumentoéw
lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych”.

1. W obecnym stanie prawnym, z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych wynika,
ze wykonawca, ktory ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej, zamiast informacji
z Krajowego Rejestru Karnego musi ztozy¢ informacje z odpowiedniego rejestru lub inny réwnowazny dokument
potwierdzajace niekaralno$¢ urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspolnika spotki jawnej
lub partnerskiej albo komplementariusza w spotce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta —wystawione
w kraju, w ktorym wykonawca ten ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania. Czgstokro¢ urzedujacy czlonek organu
zarzadzajacego lub nadzorczego wykonawcy, wspolnik spotki jawnej lub partnerskiej albo komplementariusz w spotce
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurent nie zamieszkuje w panstwie siedziby lub miejsca zamieszkania
wykonawcy, za§ wykonawcy sygnalizuja, ze w niektorych panstwach organy wydajace wlasciwe dokumenty w sprawie braku
karalnosci nie wydaja ich osobom niebgdacym ich obywatelami i zamieszkujacym w innym panstwie.

2. Z literalnego brzmienia § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych (a doktadnie ze
zdania wprowadzajacego do wyliczenia) wynika, ze w przypadku zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
przepis § 2 ust. 1 pkt 7 ma bezposrednie zastosowanie, CO nie w petni uwzglednia odmiennosci proceduralne zwigzane
z udzielaniem zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ zmiane § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych polegajaca na dodaniu
mozliwosci ztozenia przez wykonawce ubiegajacego si¢ o udzielenie zamowienia publicznego, ktory ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej, dokumentu potwierdzajacego niekaralno$¢ urzgdujacego czlonka jego
organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspodlnika spotki jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spolce
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta wystawionego w kraju miejsca zamieszkania osoby, ktorej taki
dokument dotyczy. Proponowane rozwigzanie bedzie miato zastosowanie przy kwalifikacji podmiotowej wykonawcoéw do
udzialu w postepowaniu; umozliwi zarowno zamawiajacym jak i wykonawcom w okreslonych w tym przepisie sytuacjach
korzystanie z adekwatnych zrodet informacji.

Projekt rozporzadzenia przewiduje réwniez zmiang § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie podmiotowych $rodkéw
dowodowych, ktéra ma na celu uwzglednienie odmienno$ci proceduralnych zwigzanych z udzielaniem zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. W mysl proponowanego brzmienia § 11 ust. 1 pkt 6 do zamowien w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa stosuje si¢ § 2 ust. 1 pkt 7, jednakze z zastrzezeniem, ze zamiast o$wiadczenia wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, zamawiajacy zada o$wiadczenia wykonawcy w zakresie okolicznosci, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia.
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Stosownie do § 2 projektowanego rozporzadzenia, do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Chorwacja

Chorwacka ustawa o zamowieniach publicznych w tresci art. 265 ust. 1 stanowi, ze zamawiajgcy ma obowigzek przyjac jako
wystarczajgcy dowod na okolicznosé braku podstaw wykluczenia odpis z rejestru karnego lub innego wlasciwego rejestru
albo, jezeli nie jest to mozliwe, rownowazny dokument wydany przez wltasciwy organ sqdowy lub administracyjny w kraju
siedziby podmiotu gospodarczego, odpowiednio kraju, ktorego osoba jest obywatelem, ktorym wykaze, Ze nie ma podstaw do
wykluczenia z art. 251 ust. 1 tej ustawy (prawomocne skazanie podmiotu gospodarczego prowadzacego dziatalno$¢
w Republice Chorwacji lub osoby bedacej cztonkiem organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego albo
posiadajacej w tych organach uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne i ktora jest obywatelem
Republiki Chorwacji za okreslone kategorie przestepstw).

Slowacja

W Republice Stowacji spetnianie warunkéw dotyczacych sytuacji podmiotowej (st. osobné postavenie) wykazuje si¢ przy
pomocy wymienionych wprost w tresci przepisow dokumentow. Wykonawcy zagraniczni, tj. wykonawcy, ktorzy maja
siedzibe, miejsce prowadzenia dziatalnosci lub zwyklego pobytu poza terytorium Republiki Stowackiej wykazuja spetnienie
warunkow podmiotowych przy pomocy dokumentow rownowaznych wystawionych w kraju ich siedziby.

Czechy

Na gruncie czeskiej ustawy zagraniczni wykonawcy wykazuja swoje kwalifikacje, w tym kwalifikacje podmiotows, za
pomoca dokumentéw rownowaznych. Na mocy art. 81 W przypadku uzyskania kwalifikacji za granicq, przedkiada sie
dokumenty wystawione zgodnie z systemem prawnym Kkraju, W ktorym je uzyskano, w zakresie wymaganym przez
zamawiajgcego. Natomiast art. 45 ust. 3 precyzuje kwestie zwigzane ze sktadaniem takich dokumentow wskazujac, ze jezeli
ta ustawa lub zamawiajgcy wymaga przediozenia dokumentu zgodnie z porzqdkiem prawnym Republiki Czeskiej, wykonawca
moze przedtozy¢ podobny dokument zgodnie z porzqdkiem prawnym panstwa, w ktorym dokument ten zostat wydany,
dokument ten jest skladany z thumaczeniem na jezyk czeski.

Stowenia

Stowenska ustawa w tresci art. 77 ust. 3 lit a stanowi, ze w odniesieniu do prawomocnego skazania podmiotu gospodarczego
lub osoby bedacej cztonkiem organu administrujgcego, zarzadzajgcego lub nadzorczego albo posiadajacej w tych organach
uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne za okreslone kategorie przestepstw nalezy przedstawié
odpis z wlasciwego rejestru takiego jak sqdowy rejestr spotek lub, w przypadku braku takiego rejestru, rownowazny dokument
wydany przez wlasciwy organ sadowy lub administracyjny w Republice Stowenii, innym panstwie cztonkowskim UE lub
w kraju siedziby wykonawcy zagranicznego, wykazujqcy brak istnienia przestanek wykluczenia.

Szwecja

Szwedzka ustawa w tresci rozdziatu 15 sekcja 7 wskazuje, ze zamawiajgcy moze zazgdac akt sqdowych lub podobnych
dokumentow sporzgdzonych przez wlasciwy organ w kraju pochodzenia lub kraju, w ktorym dostawca ma siedzibe,
wykazujgcych brak okolicznosci, ktore zgodnie z rozdziatem 13 sekcja 1 stanowiq podstawe do wykluczenia wykonawcy
z udziatu w postgpowaniu.

Belgia

Zgodnie z art. 72 § 2 pkt 1 belgijskiego dekretu krolewskiego na potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu
z powodu prawomocnego skazania za okreslone przestepstwa, zamawiajgcy moze zgdaé wyciggu z odpowiedniego rejestru,
takiego jak rejestr sqdowy, lub, w przypadku jego braku, rownowaznego dokumentu, wydanego przez wtasciwy organ sqdowy
lub administracyjny panstwa cztonkowskiego lub panstwa pochodzenia lub panstwa, w ktorym wykonawca ma siedzibe.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Zamawiajacy: jednostki Zamawiajacy ogotem: | Sprawozdanie Prezesa Urzedu | Projekt rozporzadzenia bedzie
sektora finansow 38618 Zamowien Publicznych z miat wptyw na zakres
publicznych, panstwowe funkcjonowania systemu dokumentow i o$wiadczen,
jednostki organizacyjne zamowien publicznych jakich moze zadac
nieposiadajace osobowosci w2021 r. zamawiajacy od wykonawcy
prawnej, podmioty prawa w postepowaniu o udzielenie
publicznego, zwigzki tych zamoOwienia publicznego.
jednostek lub podmiotéw
oraz przedsigbiorstwa




dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i
ustug pocztowych

Wykonawcy zaméwien Ok. 200 000 REGON, GUS Projekt rozporzadzenia begdzie

publicznych potencjalnych mial wplyw na zakres
wykonawcow dokumentow i oswiadczen,
zamoéwien jakich moze zadac

zamawiajacy od wykonawcy
W postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

publicznych, w tym
mate (ok. 57 000) i
srednie (ok. 15 000)
przedsigbiorstwa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany w ramach konsultacji publicznych do nastepujgcych podmiotow:
1. Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.;

2. Krajowa Izba Gospodarcza;

3. Operator Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A;
4. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

5. PGNIGS.A;

6. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

7. Poczta Polska S.A.;

8. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

9. Polski Fundusz Rozwoju;

10. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

11. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A,

12. Unia Metropolii Polskich;

13. Zwiazek Miast Polskich;

14. Zwigzek Powiatow Polskich;

15. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tgcznie (0-10)
Dochody ogolem - - - - - - - - - - - B
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST } B B ) B B B B B B ) )

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrdodta finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym
na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

Nie dotyczy.

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - -
(w mln z1, srednich
ceny stale z prze(_isu—;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne -

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na rodzing,
gospodarstwa domowe i obywateli, w tym osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli nie
zgodnosci). U1 nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ... Ll inne: ...
Woprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane zmiany nie wprowadzajg dodatkowych obcigzen finansowych po stronie wykonawcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ $rodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
] sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie
Ll inne: ...

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wpltywu na powyzsze

Omoéwienie wpltywu L
Py zagadnienia.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




