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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na poziomie UE?

Problemem jest niewystarczajacy poziom wykorzystania ptatnosci natychmiastowych w euro, tj. polecen
przelewu, w ramach ktorych $rodki pieni¢zne sg przekazywane odbiorcy najpdzniej w ciggu dziesigciu sekund
od chwili zlecenia przez ptatnika. Pomimo, ze od 2017 r. istnieje wspolny zbidr zasad (schemat) dotyczacych
ptatnosci natychmiastowych w euro oraz infrastruktura dla tych ptatnosci, sa one oferowane zaledwie przez
okoto dwie trzecie unijnych dostawcoéw ustug ptatniczych i1 stanowig zaledwie okoto 11 % wszystkich polecen
przelewu w euro w UE. Ten niski poziom wykorzystania jest problematyczny, gdyz prowadzi do
niezrealizowania przyrostu wydajnosci oraz do ograniczen w wyborze sposobow ptatnosci w punkcie
interakcji z akceptantami. U podstaw tego problemu leza niewystarczajace zachety dla dostawcoéw ustug
ptatniczych do wprowadzania ptatno$ci natychmiastowych w euro oraz powigzane sieciowe efekty
zewnetrzne, zniechecajace platnikéw oplaty transakcyjne za platnosci natychmiastowe, wysoki odsetek
ptatnosci natychmiastowych odrzucanych z powodu fatszywego trafienia w ramach kontroli dotyczacej sankcji
oraz obawy ptlatnikow w zwigzku z ryzykiem nieuczciwego 1 blednego skierowania platnosci natychmiastowe;.

Co nalezy osiagnac?

Celem jest znaczace zwigkszenie wykorzystania ptatnosci natychmiastowych, tak aby wiekszo$¢ polecen
przelewu w euro miata charakter natychmiastowy. Osiggnigcie tego celu nastapi dzigki udostepnieniu ptatnosci
natychmiastowych w euro przez wszystkich wlasciwych dostawcow ustug platniczych w strefie euro,
eliminacji wysokich optat zniechgcajacych do korzystania z platnosci natychmiastowych, eliminacji
przypadkow niedokonania ptatnosci natychmiastowych z powodu falszywie pozytywnych trafien w ramach
kontroli dotyczacej sankcji oraz rozwianiu obaw konsumentéw dotyczacych oszustw i1 blgdow w platnosciach
natychmiastowych dzigki wprowadzeniu srodkow stuzacych ich ograniczaniu. Oczekuje si¢, ze inicjatywa
przyniesie poprawe efektywnosci rynku platnosci detalicznych oraz odblokuje korzysci z ptatno$ci
natychmiastowych dla obywateli UE 1 przedsiebiorstw unijnych. Powinna takze utatwi¢ handel transgraniczny
w UE oraz pogtebi¢ integracje jednolitego rynku, wspierajac odbudowe gospodarki europejskie;.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Biorac pod uwage efekty sieciowe, brak udostgpniania ptatnosci natychmiastowych w euro przez wielu
wlasciwych dostawcow ustug ptatniczych utrudnia skuteczne upowszechnienie transgranicznych ptatnosci
natychmiastowych w euro. Niedostatecznego rozwoju ptatnosci natychmiastowych w kilku panstwach
cztonkowskich nie da si¢ rozwigza¢ na poziomie krajowym. Inicjatywa wzmocni istniejacy jednolity obszar
ptatnosci w euro (SEPA) i zostanie zrealizowana w formie zmiany rozporzadzenia w sprawie SEPA.

B. Rozwigzania

Jakie sa rozne warianty dzialan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, to dlaczego?

Preferowanym wariantem jest potaczenie obowigzku oferowania ptatnosci natychmiastowych w euro przez
wszystkich wlasciwych dostawcoOw ustug ptatniczych, wymogu ustalenia przynajmniej rownej wysokosci optat
za platnosci natychmiastowe oraz standardowe polecenia przelewu, harmonizacji zasad kontroli dotyczace;j
sankcji w zakresie platnosci natychmiastowych w oparciu o czesta (przynajmniej dzienng) aktualizacje wykazu
klientow objetych sankcjami (bez obnizania skutecznosci kontroli dotyczacej sankcji) oraz natozenia na
dostawcow ustug platniczych obowigzku oferowania ustugi weryfikacji zgodno$ci IBAN i nazwiska lub nazwy
odbiorcy w celu zmniejszenia liczby btedéw i oszustw w ptatnosciach natychmiastowych. Warianty odrzucone
obejmujg scenariusz bazowy oraz warianty o charakterze bardziej interwencyjnym, takie jak stopniowe




znoszenie polecen przelewu innego niz natychmiastowy oraz wymaganie, aby ptatnosci natychmiastowe
oferowano bezptatnie.

Jakie sq opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegélnych
wariantow?

Organizacje konsumenckie zdecydowanie opowiadaja si¢ za inicjatywg dotyczaca platnosci
natychmiastowych, zobowigzaniem dostawcow ustug ptatniczych do oferowania ptatnosci natychmiastowych
za te samg cen¢ co standardowe polecenia przelewu oraz preferencyjnym traktowaniem bardziej
dalekosi¢znych wariantow w zakresie ochrony konsumentoéw niz te, ktore zostaty wybrane (w tym prawa do
zwrotu w zwiazku z platno$ciami natychmiastowymi). Sektory akceptantdw i przedsigbiorstw, w tym MSP,
zdecydowanie popieraja platnosci natychmiastowe, ktore ich zdaniem moga zapewni¢ wigkszy wybodr i tym
samym obnizy¢ koszty wykonywania 1 przyjmowania platnosci, w szczegdlnosci w punkcie interakcji.
Podejscie dostawcow ustug ptatniczych zalezy od ich aktualnej sytuacji, a w szczego6lnosci od tego, czy juz
oferuja platnikom ptatnos$ci natychmiastowe w euro oraz w jakiej cenie: ci, ktorzy juz oferuja ptatnosci
natychmiastowe w euro w niewygorowanych cenach, popierajg ptatnosci natychmiastowe, natomiast ci, ktorzy
ich nie oferuja lub robig to wylacznie za wysoka optata, sklaniaja sie¢ ku podejsciu opartemu na zasadzie
dobrowolnosci. Wszyscy dostawcy ustug platniczych zdecydowanie popieraja zharmonizowane przepisy
odnoszace si¢ do kontroli dotyczacej sankcji. Panstwa czlonkowskie popieraja te dzialania w calej
rozciaglosci.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzySci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Szereg korzysci z poprawy plynnosci i przeptywow pienieznych odniosg wszyscy odbiorcy polecen przelewu,
w tym konsumenci, akceptanci, przedsigbiorstwa oraz administracje publiczne, wlaczajac organy podatkowe.
Znaczaco zwigkszy to efektywnos$¢ gospodarcza zaréwno na poziomie makro-, jak i mikroekonomicznym.
Obecnie w systemach ptatnosci wiele miliardow euro jest w kazdej chwili w trakcie przekazywania i nie
mozna ich wykorzysta¢ ani zainwestowac. Szersze wykorzystywanie platnosci natychmiastowych bedzie takze
czynnikiem stymulujacym opracowanie nowych rozwigzan ptlatniczych umozliwiajacych korzystanie z
platnosci natychmiastowych przy zakupie towarow 1 ustug w punkcie interakcji, w szczegdlnosci
transgranicznym, co zwigkszy wybor metod ptatnosci oraz obnizy koszty dla akceptantow, ktore to obnizki
potencjalnie mozna przenosi¢ na konsumentéw. Nowe podejscie do kontroli dotyczacej sankcji bedzie
oznaczato znaczne oszcze¢dnosci kosztow dla dostawcoOw ustug platniczych, co w duzej mierze rownowazy
koszty innych sktadnikow pakietu, ktore beda musieli ponies¢ ci dostawcy.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych wariantow?

Beda to znaczace, lecz proporcjonalne, jednorazowe koszty wdrozenia poniesione przez wigkszo$¢ dostawcow
uslug ptatniczych — w celu zaoferowania ustugi weryfikacji zgodnosci IBAN 1 nazwiska lub nazwy odbiorcy
oraz w celu zaoferowania ptatno$ci natychmiastowych przez tych dostawcow ustug ptatniczych, ktorzy jeszcze
tego nie robig. Biezace koszty, ktore musieliby ponosi¢ dostawcy ustug ptatniczych, bylyby ograniczone.
Ogolnie rzecz biorac, wptyw kosztéw na dostawcodw ushug platniczych w miarg uplywu czasu powinien by¢
neutralny z uwagi na oszczednosci zwigzane z kontrolg dotyczacag sankcji, mniejszy naktad pracy wymagane;j
w zwigzku z dziataniami nastgpczymi dotyczacymi oszustw i bledow, zmniejszenie kosztow zwigzanych z
korzystaniem z gotowki 1 czekOw oraz mozliwos¢ skuteczniejszego konkurowania z podmiotami zasiedzialtymi
1 oferowania innowacyjnych rozwigzan na potrzeby punktow interakcji w oparciu o platno$ci natychmiastowe,
w tym platnos$ci transgraniczne.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

MSP bedace dostawcami ustug platniczych ponosza mniejsze koszty z tytulu oferowania platnodci
natychmiastowych niz wigksi dostawcy ustug platniczych. MSP bedace biznesowymi uzytkownikami platno$ci
(przedsigbiorstwami) powinny odnies¢ korzysci z lepszych przeptywow pienieznych bez ponoszenia zadnych




istotnych kosztow dostosowania. MSP bedace akceptantami beda czerpaé potencjalne korzysci z wickszej
konkurencji w punkcie interakcji. Platnosci natychmiastowe powinny w ogoélnym ujeciu zwigkszyc
konkurencyjnos$¢ gospodarki UE w wymiarze mi¢edzynarodowym. Wigkszy wybor sposobow ptatnosci w
punkcie interakcji powinien zmniejszy¢ zalezno$¢ UE w tej dziedzinie od mi¢dzynarodowych systeméw kart
ptatniczych oraz gigantéw technologicznych.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie bedzie zadnych znaczacych skutkow dla budzetéw i administracji krajowych. Administracje publiczne
beda czerpac korzysci jako uzytkownicy systemow ptatnosci z uwagi na szybsze otrzymywanie przychodow,
w tym pobor podatkow, i ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Oczekuje sie, ze przewidywana ustuga weryfikacji zgodnosci nazwiska lub nazwy i1 IBAN odbiorcy przyczyni
si¢ do zmniejszenia liczby oszustw zwigzanych z platno$ciami natychmiastowymi, a dostawcy ustug
platniczych beda mogli oferowac ja takze w odniesieniu do innych rodzajow polecen przelewu.

W jaki sposéb zostanie osiagni¢ta proporcjonalnos¢?

Proporcjonalno$¢ zostanie osiggnigta w pierwszej kolejnosci poprzez wytaczenie z obowigzku oferowania
ptatnosci natychmiastowych tych dostawcoéw ustug ptatniczych, ktorzy nie sg w tym zakresie wlasciwi — tych,
ktérzy nie oferujg klientom ustug ptatniczych, albo tych, ktérzy niekoniecznie maja bezposredni dostep do
systemow platnosci oraz dla ktorych oferowanie platnosci natychmiastowych moze by¢ trudniejsze lub
bardziej kosztowne. Po drugie ustalono zréznicowane nast¢pujace po sobie terminy dla ustug obejmujacych
odbieranie i wykonywanie ptatnosci natychmiastowych oraz dla dostawcéw ustug platniczych w strefie euro i
poza nig.

D. Dzialania nast¢pcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Wdrozenie ptatnosci natychmiastowych oraz stosowanie poszczegdlnych wymogdéw przez dostawcow ustug
platniczych zostanie ocenione w odpowiednim czasie po uplywie poszczegdlnych termindOw rozpoczgcia
stosowania, wedtug najlepszych praktyk oceny Komisji Europejskie;.




