UZASADNIENIE

Podstawg do wydania rozporzgdzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art. 30
ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079), zwanej dalej ,ustawg”.

Niniejsze rozporzadzenie tworzy krajowg podstawe prawng do przyznawania regionalnej pomocy
inwestycyjnej ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji, zwanego dalej ,FST”,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgcym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021, str. 1, z pdézn. zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem 2021/1056”, do ktdrej majg
zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 651/2014”.
Rozporzadzenie nr 651/2014 okresla kategorie pomocy oraz warunki, na jakich przyznawana pomoc
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwanym dalej ,TFUE”, oraz wytgczona z wymogu zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108
TFUE. Pomoc moze by¢ udzielana na obszarach wybranych do objecia wsparciem z FST w ramach
terytorialnego planu sprawiedliwej transformaciji, o ktérym mowa w art. 11 rozporzadzenia 2021/1056,
nalezgcych do wojewddztw objetych nastepujgcymi regionalnymi programami: Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slgska 2021-2027, Fundusze Europejskie dla toédzkiego 2021-2027, Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 oraz Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.

Celem przedmiotowej regulacji jest umozliwienie wspierania rozwoju gospodarczego, spotecznego
i sSrodowiskowego obszaréw wybranych do objecia wsparciem z FST w ramach terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji, o ktérym mowa w art. 11 rozporzadzenia 2021/1056, nalezacych do
wojewodztw: dolnoslgskiego, t6dzkiego, matopolskiego, $lgskiego i wielkopolskiego objetych
regionalnymi programami na lata 2021-2027, przez wsparcie w postaci dotacji, poreczen, gwarancji

i pozyczek przedsiebiorcéw realizujgcych inwestycje poczgtkowe.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia zostat okreslony przedmiotowy zakres projektowanej regulaciji
oraz zostata przywotana podstawa dla pomocy udzielanej na jego podstawie, okreslona przepisami Unii
Europejskiej. Niniejszy projekt reguluje szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie art. 14 rozporzgdzenia nr 651/2014 oraz wskazuje
podmioty udzielajgce tej pomocy. Projektowane rozporzadzenie bedzie stanowito podstawe prawng
umozliwiajgcg udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej w zakresie celéw polityki, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 akapit drugi i ust. 2 lit. a rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji



i Integracji, Funduszu Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz

Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 2021/1060”.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia wyszczegdlnione zostaty tzw. wylgczenia przedmiotowe —
sektory oraz rodzaje dziatalnoSci gospodarczej, ktére sg wylgczone z zakresu stosowania
projektowanego rozporzadzenia. Okreslenia zakresu ww. wytgczen dokonano przez odestanie do

przepiséw rozporzgdzenia nr 651/2014, ktére w sposob szczegdtowy wskazujg te wytgczenia.

W § 3 projektowanego rozporzgdzenia zamieszczono stowniczek najwazniejszych pojeé¢, ktorymi
postuzono sie w rozporzadzeniu, tj. definicje: duzego przedsiebiorcy, intensywnosci pomocy, inwestycji
poczgtkowej, inwestycji poczatkowej na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej oraz definicje

przedsigbiorcy.

§ 4 projektowanego rozporzgdzenia okresla wytgczenie podmiotowe obejmujgce podmioty, na ktérych
cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajgcy z wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej,
uznajgcej takg pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym. Warunek ten stanowi

realizacje normy okreslonej w art. 1 ust. 4 lit. a rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 5 projektowanego rozporzadzenia okreslono katalog podmiotéw udzielajgcych pomocy. S3g to
instytucje zarzadzajgce, instytucje posredniczace lub instytucje wdrazajgce, o ktérych mowa w art. 30
ust. 2 ustawy, jak réwniez podmioty wdrazajgce instrument finansowy w rozumieniu art. 2 pkt 22

rozporzgdzenia 2021/1060.

W § 6 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze pomoc ma na celu tagodzenie skutkéw
transformacji w dgzeniu do osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez finansowanie dywersyfikacji
i modernizacji lokalnej gospodarki oraz tagodzenie negatywnych skutkéw dla zatrudnienia na obszarach
nalezgcych do wojewddztwa objetego regionalnym programem na lata 2021-2027, wybranych do
objecia wsparciem z FST w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformaciji, o ktorym mowa
w art. 11 rozporzadzenia 2021/1056. Druga czes$¢ przepisu wskazuje na przeznaczenie udzielanej
pomocy, zgodnie z ktérym wspierane mogg by¢ tylko projekty spetniajgce definicje inwestycji

poczatkowej w rozumieniu art. 2 pkt 49 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 6 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia odnosi sie do sytuacji duzego przedsiebiorcy
w wojewoddztwach: dolnoslgskim i wielkopolskim - regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢ tam
udzielana duzemu przedsiebiorcy wytgcznie na inwestycje poczatkowg na rzecz nowej dziatalnosci
gospodarczej. W przypadku pomocy udzielanej na obszarach, ktére spetniajg warunki okreslone w art.
107 ust. 3 lit. a TFUE (tzw. obszary ,a"), regionalna pomoc inwestycyjna moze byé przyznana na
dowolng forme inwestycji poczatkowej, niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa, natomiast na
obszarach ,c” regionalng pomoc inwestycyjng duzym przedsiebiorcom mozna udziela¢ tylko na
inwestycje poczgtkowg na rzecz nowej dziatalnodci gospodarczej. Zgodnie z trescig definicji zawartych
w art. 2 pkt 49 i art. 2 pkt 51 rozporzgdzenia nr 651/2014 oraz na podstawie przepiséw art. 14 ust. 3
rozporzgdzenia nr 651/2014, inwestycja poczatkowa na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej jest
szczegolnym rodzajem inwestycji poczatkowej, zwigzanym z dodatkowymi warunkami, ktére muszg by¢
spetnione w przypadku pomocy udzielanej duzemu przedsiebiorcy w regionie kwalifikujgcym sie do



pomocy regionalnej na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE (tzw. obszar ,c”). W przypadku pomocy
udzielanej na obszarach, ktére spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a TFUE" (tzw. obszary
»a ), pomoc regionalna moze byé¢ przyznana na dowolng forme inwestycji poczgtkowej, niezaleznie od

wielko$ci przedsiebiorstwa.

Komisja Europejska dokonata kwalifikacji regionéw do poszczegdlnych obszaréw ,a” lub ,c”
w Wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE C 153 z 29.04.2021, str. 1) na
podstawie wielkosci PKB na mieszkanca, w oparciu o dane Eurostatu za lata 2016-2018. | tak, obszary
wybrane do objecia wsparciem z FST na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego i wielkopolskiego, z uwagi
na fakt, iz PKB na mieszkanca wynosi w nich powyzej 75% $redniej dla UE-27, kwalifikujg sie do
wsparcia jako obszary ,c¢” w ramach art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE. Pozostate obszary, zlokalizowane na
terenie wojewddztw: tédzkiego, matopolskiego i Slgskiego, kwalifikujg sie do wsparcia jako obszary ,a”
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a TFUE.

§ 6 ust. 3 projektowanego rozporzgdzenia doprecyzowuje, iz regionalna pomoc inwestycyjna nie moze
by¢ udzielana na tzw. inwestycje odtworzeniowa, czyli takg, ktéra prowadzi wytgcznie do odtworzenia
zdolnos$ci produkcyjnych zaktadu, tj. inwestycje niespetniajacg warunkéw/przestanek/charakterystyki
zadnych z enumeratywnie wskazanych rodzajow nowej inwestycji. Chodzi tu o przedsiewziecia
polegajgce wytgcznie na wymianie (odtworzeniu) dotychczas wykorzystywanych srodkéw trwatych ze
wzgledu na stopien ich zuzycia np. zastgpienie starych maszyn i urzgdzen nowym sprzetem, wymiane
dotychczasowego oprogramowania na nowe, remonty, naprawy oraz prace majgce na celu utrzymanie
danego obiektu w nalezytym stanie technicznym. Sg to niejako inwestycje konieczne, ktdrych
zaniechanie moze w konsekwencji doprowadzi¢ do utraty zdolnosci produkcyjnych. Cho¢ przez
przedsiebiorce takie dziatania mogg by¢ utozsamiane z nowg inwestycjg, z uwagi na ich czysto

operacyjny charakter, pomoc regionalna nie moze ich finansowac.

Dodatkowo w § 6 ust. 4 projektowanego rozporzadzenia wskazano na warunek zwigzany
z koniecznoscig utrzymania inwestycji w regionie, na zasadach okreslonych w art. 14 ust. 5
rozporzgdzenia nr 651/2014. Warunek ten polega na utrzymaniu wspieranej inwestycji w danym
regionie: w przypadku duzych przedsiebiorstw — przez co najmniej 5 lat od daty zakohczenia jej

realizacji, a w przypadku mikro, matych i $érednich przedsiebiorcow (MSP) przez co najmniej 3 lata.

§ 6 ust. 5 projektowanego rozporzgdzenia okresla dodatkowe warunki zwigzane z przyznawaniem

regionalnej pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawcza.

W § 6 ust. 6 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze pomoc moze zostac udzielona po spetnieniu
warunku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 16 rozporzgdzenia nr 651/2014, zgodnie z ktérym beneficjent
potwierdza, ze nie dokonat przeniesienia do zaktadu, w ktérym ma zostaé dokonana inwestycja
poczatkowa, ktérej dotyczy wniosek o pomoc, w ciggu dwdch lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku
0 pomoc, oraz zobowigzuje sie, ze nie dokona takiego przeniesienia przez okres dwoch lat od

zakonczenia inwestycji poczatkowej, ktorej dotyczy wniosek o pomoc.

) Pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski lub
regionéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia — w Polsce kwalifikuje sie do tych obszaréw 15
wojewddztw, z wyjgtkiem wojewddztwa mazowieckiego.



W § 7 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze pomoc moze by¢ udzielana zgodnie z art. 5
ust. 1 rozporzadzenia nr 651/2014, natomiast w ust. 2 wyszczegodlniono formy udzielania tej pomocy.
Dopuszczalne formy pomocy zostaty okreslone w art. 5 ust. 2 lit. a—c rozporzgdzenia nr 651/2014. Sg
to formy dotacji lub dotacji na sptate odsetek, pozyczek, gwaranciji, a takze poreczenia, o ktérym mowa
w tytule XXXII ksiegi trzeciej ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz.
1360, z p6zn. zm.).

W § 7 ust. 3 projektowanego rozporzgdzenia wskazano, ze regionalna pomoc inwestycyjna jest
udzielana w odniesieniu do kosztow inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy,
zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014, co oznacza, ze dopuszcza sie trzy sposoby

okreslania kosztow kwalifikowalnych:

1) w odniesieniu do kosztéw inwestycyjnych,
2) w odniesieniu do kosztéw, wynikajgcych z utworzenia miejsc pracy, dzieki realizacji inwestyciji,
lub

3) przez uwzglednienie obu powyzszych kategorii.

Wybdr sposobu okreslania kosztow stanowigcych podstawe obliczania pomocy nalezy do

przedsigbiorcy, ktéry moze wybra¢ preferowang przez siebie forme.

§ 8 okresla maksymalng intensywnos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej przez odestanie w swojej treéci
do przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej na lata 2022-2027 (Dz. U. poz. 2422), wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021
r.poz. 743, z pézn. zm.), z uwagi na fakt, iz pomoc regionalna moze by¢ udzielana jedynie na warunkach
wynikajgcych z mapy pomocy regionalnej. W art. 2 pkt 26 rozporzadzenia nr 651/2014 intensywnosc¢
pomocy zdefiniowano jako kwote pomocy brutto wyrazong jako odsetek kosztéw kwalifikowalnych,
przed potrgceniem podatku lub innych optat. Oblicza sie jg w odniesieniu do kwalifikowalnych kosztow
inwestycji lub kosztéw zatrudnienia zadeklarowanych przez beneficjenta w momencie ubiegania sie
o pomoc. Intensywnos¢ pomocy regionalnej wyrazana jest jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB) i jest
uzalezniona od stopnia zamoznosci regionu, okreslanego za pomocg PKB przypadajgcego na jednego

mieszkanca.

Na obszarach wybranych do objecia wsparciem w ramach FST nalezgcych do wojewddztw tédzkiego
i matopolskiego intensywnos¢ pomocy ksztattuje sie na poziomie 40 %, wojewodztwa slgskiego 30 %,

natomiast wojewddztw dolnoslaskiego i wielkopolskiego 25 %.

Maksymalng intensywnos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej w przypadku MSP zwieksza sie o tzw.
premie (bonusy). Jezeli pomoc udzielana jest mikroprzedsigbiorcy lub matemu przedsiebiorcy, bazowag
intensywno$é pomocy mozna podwyzszy¢ o 20 pkt procentowych, z kolei w przypadku Sredniego
przedsigbiorcy, moze by¢ ona zwiekszona o 10 pkt procentowych. Maksymalng intensywnosé pomocy
regionalnej mozna réwniez podwyzszy¢ o 10 punktéw procentowych w przypadku obszaréw wybranych
do objecia wsparciem z FST w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformac;ji, o ktérym mowa

w art. 11 rozporzadzenia 2021/1056. Bonus dotyczgcy obszaréw wybranych do objecia wsparciem



z FST odnosi sie jedynie obszaréw objetych pomoca zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a TFUE, stad nie
bedzie miat zastosowania do obszaréw nalezgcych do wojewddztw dolnoslagskiego i wielkopolskiego
(ktére znajdujg sie na obszarach objetych pomocg zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE). Mozliwo$c¢
podwyzszenia intensywno$ci regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej w ramach FST bedzie
obowigzywac od dnia ogtoszenia decyzji KE zatwierdzajgcej wyzszg intensywno$¢ pomocy regionalnej
dla obszaréw wybranych do objecia wsparciem z FST w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej

transformaciji.

§ 8 ust. 2 projektowanego rozporzgdzenia wskazuje zasady obliczania maksymalnej intensywnosci oraz

wartosci pomocy przez odwotanie do rozporzadzenia nr 651/2014 w zakresie nastepujgcych przepisow:
1) art. 14 ust. 12 — zgodnie z ktérym:

a) istnieje zasada zwigzana z koniecznoscig nieprzekraczania maksymalnej wartosci pomocy
wynikajgcej z zastosowania maksymalnej intensywnosci pomocy w sytuacji udzielania pomocy
inwestycyjnej obliczanej na podstawie kosztéw kwalifikowalnych wynikajgcych z potaczenia

kosztéw wchodzacych w zakres kosztéw inwestycji lub kosztow pfacy,

b) w przypadku duzych projektéw inwestycyjnych pomoc nie moze przekroczy¢ dostosowanej kwoty
pomocy, obliczonej zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia nr 651/2014.
W zwigzku z faktem, iz zastosowanie standardowych putapéw intensywnosci w przypadku
inwestycji o wiekszych rozmiarach mogtoby powodowaé ryzyko =zakitdécenia konkurencji,
dopuszczalna wielkos¢é pomocy dla duzych projektéw inwestycyjnych, tj. przekraczajgcych 50 min
euro, obliczana jest w mniej korzystny dla przedsigbiorcy sposéb — w oparciu o dostosowang kwote
pomocy, okreslong w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia nr 651/2014. W wyniku zastosowania tego wzoru
maksymalna warto$¢ pomocy dla projektéw powyzej 50 min euro jest mniejsza niz obliczona

z zastosowaniem standardowej intensywnosci pomocy;
2) art. 14 ust. 13 — zgodnie z ktérym:

a) przez jednostkowy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ kazda inwestycje poczatkowag
rozpoczetg przez tego samego beneficjenta (na poziomie grupy) w okresie trzech lat od daty

rozpoczecia prac nad inng inwestycjg objetag pomocg w tym samym regionie NUTS 3,

b) jezeli jednostkowy projekt inwestycyjny jest duzym projektem inwestycyjnym, tgczna pomoc
na jednostkowy projekt inwestycyjny nie przekracza maksymalnej pomocy dla duzych projektéw

inwestycyjnych;

3) art. 14 ust. 14 — zgodnie z ktérym beneficjent pomocy musi wnies¢ wktad finansowy w wysokosci
co najmniej 25% kosztow kwalifikowalnych pochodzgcych ze Srodkéw wiasnych lub z zewnetrznych

zrédet finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego.

W § 8 ust. 3 projektowanego rozporzgdzenia wskazano natomiast, iz do obliczania intensywnos$ci oraz
wartosci pomocy i kosztow kwalifikowalnych stosuje sie zasady z art. 7 ust. 1 oraz ust. 3 rozporzgdzenia
nr 651/2014. Wskazany przepis zaktada konieczno$¢ stosowania kwot przed potrgceniem podatku lub

innych optat oraz jasne, szczegotowe i aktualne dokumentowanie kosztéw kwalifikowalnych. Dodatkowo



odestanie do art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 wskazuje na konieczno$¢ dyskontowania kwoty

pomocy oraz kosztéw kwalifikowalnych w sytuacji, gdy pomoc jest wyptacana w ratach.

W § 9 projektowanego rozporzgdzenia okreslono zasady zwigzane z kumulacjg pomocy. W tym
przypadku odestano do art. 8 rozporzgdzenia nr 651/2014, ktéry w sposob catosciowy i wyczerpujacy

reguluje materie w tym zakresie.

§ 10 projektowanego rozporzadzenia zawiera przepisy dotyczgce obowigzku indywidualnej notyfikacji
Komisji Europejskiej pomocy udzielonej na projekty inwestycyjne. Z uwagi na fakt, iz projekty o duzych
rozmiarach i znaczgcej wartosci pomocy przyznanej na ich wsparcie, wigzg sie z wiekszym ryzykiem
zaktocenia konkurenciji, istnieje obowigzek notyfikacji takiej pomocy Komisji Europejskiej w celu oceny,
czy korzy$ci wynikajgce z jej udzielenia przewazajg nad zaktdceniem konkurencji. Na podstawie § 10
projektowanego rozporzgdzenia obowigzek notyfikacji projektu inwestycyjnego powstaje wéwczas, gdy
planowana pomoc otrzymana ze wszystkich zrédet przekracza dostosowang kwote pomocy dla
inwestycji, ktorej koszty kwalifikowalne wynoszg 100 min euro. Zgodnie z powyzszym obowigzek
indywidualnego zgtoszenia projektu Komisji Europejskiej na obszarach wybranych do objecia
wsparciem z FST w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformaciji, o ktérym mowa w art. 11
rozporzgdzenia 2021/1056, powstaje w przypadku przekroczenia nastepujgcych progéw okreslonych

w zaleznosci od zastosowania intensywnosci pomocy w danym regionie Polski:

1) 30 min euro — dla inwestycji poczgtkowych realizowanych na obszarach nalezgcych do

wojewodztw: tdédzkiego i matopolskiego;

2) 22,5 min euro — dla inwestycji poczgtkowych realizowanych na obszarach nalezgcych do

wojewddztwa Slgskiego;

5) 18,75 min euro — dla inwestycji poczatkowych realizowanych na obszarach nalezgcych do

wojewodztw: dolnoslgskiego i wielkopolskiego.

W § 11 projektowanego rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z efektem zachety. Zgodnie
z trescig przepisu, przedsiebiorca musi ztozy¢ wniosek o udzielenie pomocy, zwany dalej ,wnioskiem”,
zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014, czyli przed rozpoczeciem prac
w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzadzenia nr 651/2014, tzn. przed rozpoczeciem robét budowlanych
zwigzanych z inwestycjg lub pierwszym prawnie wigzgcym zobowigzaniem do zamdwienia urzadzen
lub innym zobowigzaniem, ktére sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna. Zakupu gruntow
ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie studidw wykonalnosci,
nie uznaje sie za rozpoczecie prac. W przypadku przejec, "rozpoczecie prac" oznacza moment nabycia

aktywow bezposrednio zwigzanych z nabytym zakfadem.

W § 12 projektowanego rozporzgdzenia uregulowano kwestie zwigzane z trybem udzielenia pomocy,
w zakresie sktadania wniosku, jego tresci, jak réwniez obowigzki podmiotu udzielajgcego pomocy

w zakresie jego oceny.

W § 12 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze przedsiebiorca sktada wniosek do

podmiotu udzielajgcego pomocy.



W § 12 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia, okreslono katalog informaciji, jakie powinien zawiera¢
wniosek przez odwotanie do listy elementéw wskazanych w art. 6 ust. 2 zdanie drugie rozporzgdzenia
nr 651/2014. Katalog ma charakter otwarty. W § 12 ust. 2 pkt 2 wskazano, Zze wniosek moze zawierac
réwniez informacje, ktérych dodatkowo zazada podmiot udzielajgcy pomocy. Zaproponowane
rozwigzanie jest konsekwencja faktu, iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna
udzielania pomocy w ramach wszystkich ww. regionalnych programdéw, w bardzo szerokim zakresie
i nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie jakiego rodzaju informacje moga by¢ potrzebne do ocenienia

poszczegolnych wnioskow.

W § 12 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze do wniosku przedsiebiorca zatgcza
informacje przygotowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, niezbedne m.in. do

weryfikacji spetnienia warunkéw dotyczacych kumulacji pomocy.

W § 12 ust. 4 projektowanego rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzang z ostatnim elementem
w ramach trybu udzielania pomocy — podpisaniem umowy albo porozumienia, o ktérym mowa w art. 2
pkt 32 lit. b ustawy, albo podjeciem decyzji o dofinansowaniu projektu w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy.
Redakcja przepisu, nieprecyzujgca rodzaju umowy, odpowiada normie zawartej w § 5 projektowanego
rozporzgdzenia, zgodnie z ktérg podmiotami udzielajgcymi pomocy, poza instytucjami zarzgdzajgcymi,
instytucjami posredniczgcymi oraz instytucjami wdrazajgcymi, sg takze podmioty wdrazajgce instrument
finansowy, ktore nie sg strong umowy zdefiniowanej w art. 2 pkt 32 lit. a ustawy. Poza udzielaniem
pomocy na podstawie umowy o dofinansowanie projektu, mozliwe bedzie zatem udzielanie pomocy na
podstawie umowy zawartej miedzy przedsiebiorcg a podmiotem wdrazajgcym instrument finansowy.

Pomoc moze by¢ takze udzielona przedsiebiorcy na podstawie decyzji o dofinansowaniu projektu.

§ 13 projektowanego rozporzgdzenia wskazuje okres na jaki bedzie udzielana pomoc. Termin ten jest
spéjny z unijnym prawem w zakresie pomocy panstwa. Zgodnie z art. 58 ust. 4 zdanie drugie
rozporzgdzenia nr 651/2014 programy pomocy regionalnej wytgczone na mocy tego rozporzadzenia
mogg obowigzywac najpozniej do dnia wygasniecia zatwierdzonych map pomocy regionalnej?). Zgodnie
z art. 59 rozporzadzenia nr 651/2014 rozporzadzenie stosuje sie do dnia 31 grudnia 2023 r., a wiec
wydane na jego podstawie akty prawa krajowego bedace programami pomocy regionalnej moga

obowigzywac do dnia 31 grudnia 2023 r.

W § 14 projektowanego rozporzgdzenia okreslono termin jego wejscia w zycie. Proponuje sie, zeby

projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogtoszenia.
Projektowane przepisy sg zgodne z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie naktada na podmioty objete jego oddziatywaniem dodatkowych obowigzkow,

a jedynie reguluje warunki przyznawania pomocy publicznej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia

2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Rozporzadzenie jest zgodne

2) W przypadku Polski mapa pomocy regionalnej na lata 2022-2027 obowigzuje do dnia 31 grudnia 2027 r.



z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie. Zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a
rozporzgdzenia nr 651/2014 konieczne bedzie przekazanie Komisji Europejskiej, w terminie 20 dni
roboczych od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia, skroconych informacji na temat

przedmiotowego programu pomocowego.

Projekt nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), poniewaz nie zawiera przepisow

technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostato udostepnione w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy

Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie | 28.11.2022r.
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze §rodkow Funduszu na | | _ o
rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach regionalnych programéw | Zrodlo: art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia

na lata 2021-2027. 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze S$rodkow europejskich w  perspektywie
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079)

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza . . . .
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Pan Marcin Horata, Sekretarz Stanu Funduszy i Polityki Regionalnej: 51

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Goluch, 22 273 78 89

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 14
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 651/2014” ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, zwanego
dalej ,,FST”, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/156 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajagcym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 1, z p6zn. zm.),

zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2021/1056.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zapewnienie podstawy prawnej do udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkow FST na obszarach wybranych
do objecia wsparciem z FST na podstawie rozporzadzenia nr 651/2014. Pomoc udzielana na podstawie projektowane;j
regulacji umozliwi efektywne wykorzystanie sSrodkéw przeznaczonych na cele rozwojowe obszardéw objetych terytorialnym
planem sprawiedliwej transformacji, o ktorym mowa w art. 11 rozporzadzenia 2021/1056, nalezacych do wojewddztw:
dolnoslaskiego, t6dzkiego, matopolskiego, §laskiego i wielkopolskiego objetych regionalnymi programami na lata 2021—
2027.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wymoég zgodnosci krajowych programoéw pomocowych niepodlegajacych notyfikacji Komisji Europejskiej z
rozporzadzeniem Komisji Europejskiej w sprawie wytaczen blokowych (rozporzadzenie nr 651/2014) jest jednolity dla

wszystkich krajow cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie




Przedsiebiorcy

Przedsigbiorcy na
obszarow objetych
terytorialnym planem
sprawiedliwej
transformacji, o ktorym
mowa w art. 11
rozporzadzenia 2021/
1056, nalezacych do
wojewodztw:
dolnoslaskiego,
todzkiego,
matopolskiego,
slaskiego i
wielkopolskiego
objetych regionalnymi
programami na lata
2021-2027 (poza
sektorami wylaczonymi

rozporzadzeniem)

Sprawozdawczo$¢ regionalnych

programow

Umozliwienie udzielania
regionalne;j pomocy
inwestycyjnej na rzecz

przedsiebiorcow, realizujacych
projekty spelniajace warunki

inwestycji poczatkowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych Marszatkom Wojewodztw oraz

reprezentatywnym przedstawicielom organizacji spoteczno-gospodarczych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Zrédlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporzadzenia beda
srodki z FST, ktore sg dostgpne w ramach 5 regionalnych programow perspektywy finansowe;j

2021-2027.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w projektowanym rozporzadzeniu bedzie
finansowana ze §rodkow 5 regionalnych programow, zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywow

finansowych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027.

W zwiazku z faktem, ze tempo wykorzystywania srodkéw (udzielania pomocy) uzaleznione
bedzie od harmonograméw konkurséw organizowanych w ramach poszczegdlnych regionalnych
programéw, nie jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy beda przypadaty na poszczegdlne

lata obowigzywania programu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym
sektor mikro-, matych i
(w mln z1, )
srednich
tat
ey sk z przedsigbiorstw
...... r.)
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miata
niepieni¢znym pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki ze
wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.
sektor mikro-, matych i | Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miata
Srednich pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki ze
przedsigbiorstw wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.




rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacie, Podstawowe zasady oceny oraz takie elementy, jak wymogi formalne, czy merytoryczne

w tym wskazanie zrodet | W zakresie ubiegania si¢ 0 wsparcie oraz proces rozpatrywania wnioskOw o wsparcie zostang

danych i przyjetych do szczegotowo okreslone w zasadach naboru wnioskow.
obliczen zatozen Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng

rodziny, a takze os6b z niepelnosprawno$ciami i starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnodci). [ nie
[] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak

elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji realizowanych przez
przedsigbiorcow ze srodkoéw FST. Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajace tworzenie nowych miejsc
pracy, w szczegolnosci u przedsigbiorcow, ktorzy otrzymajg pomoc, tj. zrealizujg inwestycje poczatkowa polegajaca na
budowie lub rozbudowie przedsigbiorstwa. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju gospodarczego, spotecznego
i srodowiskowego na obszarach objetych terytorialnym planem sprawiedliwej transformacji, o ktorym mowa w art. 11
rozporzadzenia 2021/1056, a przez to poprawa ich sytuacji gospodarczej i spotecznej m.in. przez zwickszenie zatrudnienia

1 rozwoj przedsigbiorczosci w regionie.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

|:| sady powszechne, administracyjne [ ]inne:

lub wojskowe

Projektowana regulacja pozwala na przyznawanie wsparcia na realizacje projektow objetych

rozporzadzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z FST.

Udzielanie pomocy w ramach rozporzadzenia bgdzie mialo pozytywny wplyw na rozwdj
Oméwienic wplywu gospodarczy, spoleczny i srodowiskowy obszaréw wybranych do objgcia wsparciem z FST
w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, o ktorym mowa w art. 11
rozporzadzenia 2021/1056, nalezacych do ww. 5 wojewddztw objetych regionalnymi

programami na lata 2021-2027.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dzien wej$cia w zycie przepisow pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu — rozpoczecie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow w perspektywie finansowej 2021-2027 ze $rodkow FST na
obszarach wybranych do objecia wsparciem z FST w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, o ktorym

mowa w art. 11 rozporzadzenia 2021/1056.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegodlnych regionalnych programow.

Zastosowanie beda mialy mierniki w postaci osiagnietych wskaznikéw monitoringowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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