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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Platnos$ci natychmiastowe stanowig forme¢ polecenia przelewu, wramach ktorego $rodki
pieni¢zne sg przenoszone z rachunku ptatnika na rachunek odbiorcy w ciggu kilku sekund,
w dowolnym czasie, o dowolnej porze dnia lub nocy, w dowolnym dniu roku. Odréznia to
ptatnosci natychmiastowe od innych polecen przelewu, ktére sg przetwarzane przez
dostawcow ustug platniczych! wylacznie w godzinach pracy, a érodki pieniezne trafiaja na
rachunek odbiorcy dopiero pod koniec nastgpnego dnia roboczego.

Ptatnosci natychmiastowe sg bardzo wazng innowacja technologiczng w dziedzinie ptatnosci.
Umozliwiajag uwolnienie $rodkow pieni¢znych zablokowanych w systemie finansowym oraz
ich natychmiastowe udostgpnienie uzytkownikom koncowym —  konsumentom
i przedsigbiorstwom w UE — do wykorzystania iinwestycji. Platnosci natychmiastowe
stwarzajg takze dla bankow i spotek z branzy technologii finansowych (FinTech) mozliwosci
opracowania nowych rozwigzan W zakresie ptatnosci w punkcie interakcji, zarowno
w fizycznych punktach sprzedazy, jak 1w transakcjach handlu elektronicznego (np.
z wykorzystaniem aplikacji do platnosci mobilnych na smartfonach). Takie rozwigzania
pomogtyby W ograniczeniu wysokiego obecnie poziomu koncentracji na rynku punktow
interakcji, w szczeg6lno$ci W przypadku ptatnosci transgranicznych.

W UE istnieje juz architektura dla ptatnoéci natychmiastowych w euro. Obejmuje ona kilka
systemOw platnosSci oferujagcych natychmiastowy rozrachunek oraz schemat polecenia
przelewu natychmiastowego SEPA (schemat SCT Inst) wramach jednolitego obszaru
platnosci w euro uruchomiony w listopadzie 2017 r. przez Europejska Rade ds. Ptatnosci
(EPC)%

Konsumenci i przedsigbiorstwa w UE nie mogg jednak w pelni czerpa¢ potencjalnych
istotnych korzysci z ptatnosci natychmiastowych w powodu ich wolnego upowszechniania
oraz niskiego poziomu wykorzystania. Pod koniec 2021 r. zaledwie 11 % polecen przelewu
w euro wykonywanych w UE stanowitly ptatnosci natychmiastowe®. Przyczyny tego stanu
rzeczy wskazano w ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi (zob. ponizej).

W komunikacie Komisji z5 grudnia 2018 r., ,,W kierunku wzmocnienia mi¢dzynarodowe;j
roli euro™, Komisja wyrazita swoje poparcie dla W petni zintegrowanego rynku platno$ci
natychmiastowych w UE, aby ograniczy¢ ryzyko i podatnos¢ na zagrozenia W platnosciach
detalicznych oraz zwigkszy¢ autonomig istniejacych rozwigzan ptatniczych. W komunikacie
z 24 wrzeénia 2020 r. w sprawie unijnej strategii w zakresie ptatnosci detalicznych® Komisja
oglosila, ze W razie potrzeby zaproponuje przepisy, na mocy ktorych na dostawcow ustug

Dostawca ustug ptatniczych jest dostawcg ustug platniczych zdefiniowanym w zataczniku I do dyrektywy
(UE) 2015/2366 (druga dyrektywa w sprawie ustug ptlatniczych), takim jak instytucja kredytowa,
instytucja platnicza lub instytucja pieniadza elektronicznego.

EPC, powotana w 2002 r., jest stowarzyszeniem prawa prywatnego zrzeszajacym dostawcow ustug
platniczych, ktore funkcjonuje jako podmiot decyzyjny i koordynujacy europejska branze ptatnoscei, a jej
gtéwnym zadaniem jest rozwijanie jednolitego obszaru ptatnosci w euro.

s Zrédto: EPC.

4 COM(2018) 796 final z 5 grudnia 2018 .

5 COM(2020) 592 final z 24 wrze$nia 2020 r.
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ptatniczych w UE natozony zostanie wymog oferowania ptatnosci natychmiastowych w euro
do konca 2021 r. W swoich konkluzjach z 22 marca 2021 r.° Rada podkredlita, Ze zatozeniem
strategii w zakresie ptatnosci detalicznych jest propagowanie powszechnego korzystania
Z ptatnosci natychmiastowych. Ponadto w swoim komunikacie z 20 stycznia 2021r.,
,,Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwarto$ci, wytrzymatoSci
i odpornosci”’, Komisja potwierdzita znaczenie jej strategii W zakresie platnoéci detalicznych
oraz innowacji cyfrowych w sektorze finanséw jako sposobu na wzmocnienie jednolitego
rynku ustlug finansowych, aprzez to zwigkszenie otwartej strategicznej autonomii
w obszarach makroekonomii i finansow. Nast¢pnie Komisja wlgczyta inicjatywe dotyczaca
platnosci natychmiastowych do programu prac Komisji na 2022 r.®

W swoich konkluzjach z 5 kwietnia 2022 r.° Rada odniosta sie do wyrazonego przez Komisje
zamiaru przedstawienia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej platnosci natychmiastowych,
przypominajac 0 zatozeniu wspierania rozwoju konkurencyjnych rynkowych rozwigzan
platniczych opracowanych w Europie istosowanych na skal¢ ogodlnoeuropejskg oraz
podkreslajac  znaczenie okre§lenia i skutecznego wdrozenia ram dla niezaleznego,
efektywnego, dobrze funkcjonujgcego, otwartego i autonomicznego europejskiego obszaru
ptatnosci.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Powszechna dostgpno$¢ platnosci natychmiastowych w euro jest niezbednym elementem
aktualizacji i modernizacji SEPA. SEPA pozwala europejskim  konsumentom,
przedsi¢biorstwom i administracjom publicznym na wykonywanie i odbieranie ptatnosci
transgranicznych w euro réwnie tatwo, co ptatnosci krajowych, oraz umozliwia obywatelom
wykorzystywanie posiadanych rachunkéw platniczych wich panstwie cztonkowskim
pochodzenia do otrzymywania wynagrodzenia lub optacania rachunkow migdzy
poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi. Projekt SEPA uruchomiono w 2002 r. przy
poparciu Komisji, co sktonito europejski sektor bankowy do ustanowienia EPC, ktora — na
wniosek Komisji i Europejskiego Banku Centralnego (EBC) — zobowigzata si¢ do
opracowania zharmonizowanych systeméw zasad iprocedur dotyczacych dokonywania
ptatnosci W euro w $cistej wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (w tym
akceptantami i konsumentami). Schemat SEPA dotyczacy polecen przelewu W euro
uruchomiono w 2008 r., adotyczacy polecen zaptaty SEPA — w2009r. Na mocy
rozporzadzenia w sprawie SEPA z2012r!° te dwa schematy wprowadzono jako
obowigzkowe dla ptatnosci w euro. Schemat SCT Inst uruchomiono w 2017 r.

Dwa akty prawne UE z zakresu ptatnosci — dyrektywa z 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych
w ramach rynku wewnetrznego (druga dyrektywa w sprawie ustug platniczych)!! oraz
rozporzadzenie W sprawie platnosci transgranicznych'? — juz maja zastosowanie do ptatnosci
natychmiastowych i po wejsciu W zycie niniejszego wniosku beda nadal wten sposob

7225/21.

COM(2021) 32 final z 19 stycznia 2021 r.

COM(2021) 645 final z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

6301/22.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr260/2012 zdnia 14 marca 2012r.
ustanawiajagce wymogi techniczne ihandlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaptaty
W euro.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1230 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie

platnosci transgranicznych w Unii (tekst jednolity).
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stosowane. W drugiej dyrektywie w sprawie ustug ptatniczych ustanowiono przepisy
i obowigzki dotyczace dostawcow ustug platniczych oraz prawa konsumentow w odniesieniu
do wielu rodzajéw platnosci powszechnie wykorzystywanych w UE, wtym polecen
przelewu; jest ona obecnie przedmiotem oceny, a we wszelkich ewentualnych propozycjach
zmian W pelni zostaniec uwzgledniony niniejszy wniosek. W rozporzadzeniu W sprawie
platnosci transgranicznych zawarto wymog, aby za platnosci transgraniczne W euro pobierano
takg sama cene¢ jak za platno$ci krajowe odpowiadajacego im rodzaju w walucie krajowej (w
tym polecenia przelewu, a zatem rowniez ptatnosci natychmiastowe) przetwarzane przez tego
samego dostawce uslug platniczych (ponizej przedstawiono szczegotowe wyjasnienia
dotyczace wzajemnych zwigzkéw rozporzadzenia W Sprawie platnosci transgranicznych
Z niniejszym wnioskiem).

Udostepniajac platnosci natychmiastowe, tak jak w przypadku wszelkich innych rodzajow
ptatnosci, dostawcy uslug ptatniczych musza zagwarantowa¢ wdrozenie odpowiednich
narzedzi, ktore W Czasie rzeczywistym zapobiegaja naduzyciom finansowym, praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, aprzy tym sa W petni zgodne z obowigzujacymi
przepisami UE. Niniejsza inicjatywa nie ma zadnego wplywu na prawidlowe
przeprowadzanie kontroli z zakresu przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu. W szczegdlnosci natychmiastowy charakter tych platnosci, realizowanych
w czasie krotszym niz 10 sekund, w zaden sposdb nie wplywa na obowiazek podmiotéw
zobowigzanych do przeprowadzania wymaganych kontroli z zakresu przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, a w razie potrzeby wprowadzania zgloszen podejrzanej
transakcji. Sg to zwykle wymogi ex post, w przeciwienstwic do obowigzkow z zakresu
kontroli dotyczacych sankcji, ktére nalezy przeprowadza¢ przed zawarciem transakcji (a
zatem w ciggu 10 sekund w przypadku ptatnosci natychmiastowych) i ktére tym samym sa
objete zakresem niniejszego wniosku. Niniejszy wniosek nie wptywa tez w zaden sposob na
skuteczno$¢ i terminowos¢ badania takich zgloszen podejrzanych transakcji przez jednostki
analityki finansowej (FIU).

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Inicjatywa jest w petni zgodna z innymi inicjatywami Komisji wskazanymi w opracowanej
przez Komisje strategii dla UE w zakresie finansow cyfrowych®®, przyjetej wraz z unijng
strategia W zakresie ptatnosci detalicznych, ktorej celem jest promowanie transformacji
cyfrowej finanséw i gospodarki UE oraz eliminacja rozdrobnienia jednolitego rynku
cyfrowego.

Jest takze wpelni zgodna z komunikatem Komisji ,,W kierunku wzmocnienia
migdzynarodowej roli euro”**, w ktérym Komisja wyrazila poparcie dla wprowadzenia w UE
W pelni zintegrowanego systemu ptatnosci natychmiastowych, aby ograniczy¢ ryzyko
I podatno$¢ na zagrozenia W SyStemach ptatnosci detalicznych oraz zwigkszy¢ autonomie
istniejgcych rozwigzan ptatniczych. Ponadto niniejsza inicjatywa jest zgodna z komunikatem
Komisji z2021r. ,Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci,
wytrzymatosci i odpornosci”®®, w ktorym potwierdzono znaczenie strategii Komisji
w zakresie ptatnosci detalicznych oraz innowacji cyfrowych w finansach dla wzmocnienia
jednolitego rynku ustug finansowych. W komunikacie tym potwierdzono, ze stuzby Komisji i
EBC dokonajag wspdlnego przegladu na poziomie technicznym w odniesieniu do szeregu
kwestii politycznych, prawnych itechnicznych, ktore pojawityby si¢ w przypadku

13 COM(2020) 591 final z 24 wrze$nia 2020 r.
14 COM(2018) 796 final z 5 grudnia 2018 .
15 COM(2021) 32 final z 19 stycznia 2021 r.
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ewentualnego wprowadzenia cyfrowego euro, uwzgledniajagc zakresy swoich kompetencji
przyznanych na mocy Traktatow UE. Inicjatywe ustawodawczg dotyczaca cyfrowego euro
wlaczono takze do programu prac Komisji na 2023 r.

Pelne wdrozenie ptatnosci natychmiastowych jest jednym z gtéwnych elementdw strategii
w zakresie ptatnoéci detalicznych®® Europejskiego Banku Centralnego, ktory $wiadczy takze
ustuge natychmiastowego rozrachunku ptatnosci w systemie TARGET (TIPS). W zwigzku
z tym mozna zwroci¢ sie do EBC 0 przedstawienie opinii na temat niniejszego wniosku.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Wriasciwg podstawe prawng stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w ktérym powierzono instytucjom europejskim zadanie przyjmowania przepisow,
ktorych celem jest ustanowienie jednolitego rynku izapewnienie jego wlasciwego
funkcjonowania zgodnie z art. 26 TFUE. Jest to podstawa prawna wykorzystana w przypadku
przepisow UE obowigzujacych w obszarze ptatnosci, takich jak rozporzadzenie w sprawie
SEPA, druga dyrektywa w sprawie ustug platniczych oraz rozporzadzenie W sprawie
ptatnos$ci transgranicznych.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Obowigzek $wiadczenia ustugi w zakresie wykonywania iodbierania transgranicznych
ptatno$ci natychmiastowych mozna natozy¢ na wszystkich odpowiednich dostawcow ustug
ptatniczych w UE wylacznie w ramach $rodkow unijnych. Panstwa cztonkowskie nie moga
samodzielnie  ustanawia¢  zharmonizowanych  przepisow  unijnych  dotyczacych
transgranicznych ptatnosci natychmiastowych, czy to w zakresie kontroli dotyczacej sankcji,
czy ochrony platnika w przypadku oszustw lub btedow. Ponadto schemat SEPA dla polecen
przelewu innego niz natychmiastowy oraz polecen zaplaty wprowadzono na mocy
rozporzadzenia UE, a w niniejszym wniosku przewidziano dalszy rozwoj SEPA.

. Proporcjonalnosé

Wymogiem oferowania ptatnosci natychmiastowych w euro sa objeci wylacznie dostawcy
ustug ptatniczych oferujacy swoim klientom ushugg polecenia przelewu w euro. Z zakresu
rozporzadzenia W sprawie SEPA wylaczono juz transakcje ptatnicze przeprowadzane migdzy
dostawcami ustug ptatniczych iw ramach dostawcow ustug platniczych, wtym roéwniez
miedzy ich agentami lub filiami, na ich wlasny rachunek. Co wigcej, zakresem tym nie s3
objete instytucje platnicze!’ oraz instytucje pienigdza elektronicznego®®, gdyz obecnie,
zgodnie z dyrektywa 0 ostatecznosci rozrachunku'®, nie moga one uczestniczyé w systemach
rozrachunku wskazanych zgodnie z ta dyrektywa, ktora obejmuje wiele unijnych systemow
rozrachunku powszechnie wykorzystywanych do realizacji polecen przelewu i ptatnosci
natychmiastowych. Kwestie t¢ mozna ponownie rozwazy¢ W §wietle przysztych zmian
w dyrektywie 0 ostatecznosci rozrachunku po poddaniu jej przegladowi. Niemniej jednak
zgodnie z niniejszym wnioskiem instytucje ptatnicze i instytucje pienigdza elektronicznego
nie zostang pozbawione mozliwosci oferowania swoim klientom ptatnosci natychmiastowych

16 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.eurosystemretailpaymentsstrateqy~5a74eb9acl.en.pdf

w Jak okreslono w art. 4 pkt 4 drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych.

18 Jak okre$lono w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2009/110/WE (dyrektywa w sprawie pienigdza elektronicznego).

19 Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia
rozliczen w systemach platnosci i rozrachunku papierow warto$ciowych.
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na zasadzie dobrowolnosci. We wniosku przewidziano takze roztozone w czasie terminy
w odniesieniu do ustug obejmujacych odbieranie i wykonywanie ptatnosci natychmiastowych
oraz w odniesieniu do dostawcow ustug ptatniczych w strefie euro i poza nia.

. Wybdr instrumentu

Biorac pod uwage, ze W rozporzadzeniu w sprawie SEPA ustanowiono wymogi techniczne
i handlowe w odniesieniu do wszystkich polecen przelewu W euro oraz ze platnosci
natychmiastowe w euro stanowig nowg kategori¢ polecen przelewu W euro, wiasciwe jest
wprowadzenie zmian w tym rozporzadzeniu zgodnie z niniejszym wnioskiem.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

23 listopada 2017 r. Komisja przedlozyla sprawozdanie na temat funkcjonowania
rozporzadzenia W sprawie SEPA zgodnie zart. 15 rozporzadzenia®®. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze — ogdlnie rzecz biorgc — rozporzadzenie w sprawie SEPA jest prawidtowo
stosowane w catej UE oraz ze nie istnieje potrzeba podjecia dziatan nastgpczych w postaci
whniosku ustawodawczego.

Poniewaz jednak platnosci natychmiastowe nie istniaty, gdy w2012r. przyjeto
rozporzadzenie W sprawie SEPA, nie zawiera ono przepisow szczegotowych dotyczacych tej
nowej kategorii polecen przelewu w euro. Dodanie do rozporzadzenia w sprawie SEPA
przepisow szczegotowych dotyczacych platnosci natychmiastowych w euro odzwierciedla
postep W dziedzinie technologii polecen przelewu w euro umozliwiajacy natychmiastowe
przetwarzanie.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W celu uwzglednienia we wniosku Komisji opinii wszystkich zainteresowanych stron,

strategia konsultacji dotyczacych niniejszej inicjatywy obejmowala:

— konsultacje publiczne stuzace zgromadzeniu informacji na potrzeby strategii Komisji
w zakresie platnosci detalicznych trwajace od 3 kwietnia do 26 czerwca 2020 r.%;

- konsultacje publiczne w sprawie wstgpnej oceny skutkow niniejszej inicjatywy
trwajace od 10 marca do 7 kwietnia 2021 r.%;

— otwarte konsultacje publiczne trwajace od 31 marca do 23 czerwca 2021 r.23;
— ukierunkowane konsultacje z branzg ptatnosci trwajace od 24 marca do 12 czerwca

2021 r.%;
20 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/171123-report-sepa-requirements_en.pdf
2 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-retail-payments-strateqy en
2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12931-P%C5%82atnosci-
natychmiastowe pl
2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12931-Instant-Payments/public-

consultation_pl
2 https://finance.ec.europa.eu/requlation-and-supervision/consultations/2021-instant-

payments_en#:~:text=%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2-
,Target%20qgroup,be%20addressed%20t0%20all%20stakeholders.
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konsultacje z zainteresowanymi stronami w dwoch grupach ekspertow Komisji:
grupie uzytkownikow ustug finansowych oraz Grupie Ekspertow ds. Rynku
SystemoOw Platniczych;

kontakty ad hoc z r6znymi zainteresowanymi stronami, zaréwno z ich inicjatywy,
jak z inicjatywy Komisji;

seminarium internetowe na temat potencjalnych korzysci wynikajacych z ptatnosci
natychmiastowych dla konsumentéw i przedsig¢biorstw, przeprowadzone 10 czerwca

2021 r. przez stanowigca czgs¢ Komisji Dyrekcje Generalng ds. Stabilnosci
Finansowej, Ustug Finansowych i Unii Rynkéw Kapitalowych?>;

konsultacje ekspertow z panstw cztonkowskich w Grupie Ekspertow Komisji ds.
Bankowosci, Ptatnosci i Ubezpieczen oraz grupie ekspertow ds. unijnych $rodkow
ograniczajacych i eksterytorialnoéci oraz warsztaty ad hoc na temat kontroli
dotyczacej sankcji.

Whyniki tych konsultacji podsumowano w zalaczniku 2 do oceny skutkéw towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przy przygotowywaniu niniejszej inicjatywy korzystano z wielu materiatow i zrodet wiedzy
eksperckiej, w tym:

dowoddéw dostarczonych w ramach poszczegolnych konsultacji wymienionych
powyzej;
badania przeprowadzonego przez wykonawce, Fidelis Consulting, ,,IPs, Current and

foreseeable benefits” [,,Platnosci natychmiastowe — biezace i przewidywalne
korzysci”], dostarczonego w 2021 r.2%;

przekazywanych regularnie przez Europejska Rade ds. Ptatnosci informacji na temat
cztonkostwa oraz korzystania ze schematow polecenia przelewu SEPA i SCT Inst;

informacji przekazywanych przez EBC oraz krajowe komitety ds. ptatnosci,
bazy danych ORBIS;

rejestru instytucji  ptatniczych oraz instytucji pienigdza elektronicznego
prowadzonego przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) zgodnie
z drugg dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych;

dokumentu otwierajacego debate na temat uwag wstgpnych EUNB dotyczacych
wybranych danych z zakresu oszustw ptatniczych zgodnie z drugg dyrektywa
w sprawie ustug ptatniczych zgloszonych przez branze;

dowoddw, zwtaszcza dotyczacych kosztow, przedstawionych przez dostawcow ustug
ptatniczych oraz innych dostawcéw w ramach ukierunkowanych konsultacji oraz
kontaktow dwustronnych;

dowodow przedstawionych przez Europejskg Organizacje Konsumentow,
w szczegolnosci dotyczacych ustalania optat za ptatnosci natychmiastowe w euro.
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https://finance.ec.europa.eu/events/webinar-exploring-potential-instant-payments-eu-consumers-and-
businesses-2021-06-10 en
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0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-228471178
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Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkdw?’, ktéra zostata przedstawiona Radzie ds.
Kontroli Regulacyjnej 27 kwietnia 2022 r., a po ponownym ztozeniu 8 lipca 2022 r. zostata
zatwierdzona 7 wrze$nia 2022 r.

W ocenie skutkéw uznano, ze podstawowym problemem jest niski poziom wykorzystania
ptatno$ci natychmiastowych w euro, mierzony jako odsetek wszystkich polecen przelewu
w euro wykonywanych w UE (okoto 11 %). Problem ten pocigga za sobg konsekwencje
dwojakiego rodzaju:

niezrealizowane korzysci z ptatno$ci natychmiastowych oraz niezrealizowane
przyrosty wydajnosci wynikajace z tych ptatnosci, zardwno na poziomie makro, jak
i wprzypadku poszczegolnych  kategorii  zainteresowanych  stron, wtym
konsumentéw, akceptantow, uzytkownikow biznesowych, dostawcdéw ustug
ptatniczych i spétek z branzy technologii finansowych (FinTech) oraz administracji
publicznych, w tym organéw podatkowych;

ograniczony wybor srodkow platnosci w punkcie interakcji, w szczegdlnosci na
potrzeby transakcji transgranicznych.

Wskazano cztery czynniki powodujace problemy — dwa po stronie podazy i dwa po stronie

popytu:

niewystarczajace zachety dla dostawcow ustug platniczych do oferowania ptatnosci
natychmiastowych w euro (czynnik po stronie podazy);

zniechgcajace optaty transakcyjne za ptatnosci natychmiastowe w porownaniu
z alternatywnymi srodkami ptatnosci (czynnik po stronie popytu);

wysoki odsetek  odrzuconych ptatnosci natychmiastowych btednie
zidentyfikowanych jako ptatnosci, w ktdrych uczestniczg osoby figurujace
w wykazach sankcji UE (czynnik po stronie podazy);

obawy platnikow dotyczace bezpieczenstwa ptatnosci natychmiastowych (czynnik
po stronie popytu).

W ocenie skutkéw przedstawiono pakiet wariantow preferowanych odpowiadajacych czterem
wskazanym czynnikom powodujacym problemy:

natozenie na dostawcOw ustug platniczych, ktérzy swiadczg standardowe ustugi
polecenia przelewu weuro (z ukierunkowanymi wyltaczeniami), obowigzku
oferowania ustugi polegajacej na odbieraniu iwykonywaniu ptatnosci
natychmiastowych w euro;

nalozenie na dostawcOw ustug ptatniczych wymogu, aby za ptatnosci
natychmiastowe w euro nie pobierali wigkszej optaty niz za standardowe polecenia
przelewu w euro;

wymag z zakresu kontroli dotyczacej sankcji w formie bardzo czestego sprawdzania
klientow pod katem figurowania w wykazach sankcji UE (co juz ma miejsce
w niektorych panstwach cztonkowskich w przypadku ptatnosci krajowych) zamiast
sprawdzania ich przy kazdej poszczegdlnej transakcji;

Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2022) 546.
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- nalozenie na dostawcOw ustug ptatniczych wymogu oferowania ustugi, dzigki ktorej
klienci beda powiadamiani w przypadku wykrycia rozbiezno$ci migdzy nazwiskiem
lub nazwa odbiorcy a miedzynarodowym numerem rachunku bankowego (IBAN)
przedstawionym przez platnika.

Powyzsze wymogi wprowadzono W drodze zmiany rozporzadzenia W sprawie SEPA, ktore
reguluje takze inne rodzaje platnosci weuro, wtym polecenia przelewu innego niz
natychmiastowy. Wymogi z zakresu kontroli dotyczacej sankcji oraz ochrony ptatnika sg
jednak ograniczone wylgcznie do ptatno$ci natychmiastowych weuro, na ktére — jak
stwierdzono — podstawowe czynniki powodujgce problemy wplywaja W najwiekszym
stopniu. W przypadku platnosci natychmiastowych dostawcy ustug platniczych nie sg
w stanie w ciggu 10 sekund zweryfikowaé, czy W 0znaczonej transakcji biorg udziatl osoby
figurujace w wykazie sankcji UE, wzwigzku zczym takie transakcje sa W Sposob
nieuzasadniony odrzucane. Problem ten nie pojawia si¢ przy poleceniach przelewu innego niz
natychmiastowy. Ponadto odczucie ptatnikéw, ze przy korzystaniu z polecen przelewu innego
niz natychmiastowy majg wiecej mozliwosci odzyskania srodkéw pienigznych w przypadku
oszustw lub bledoéw, zniecheca ich do korzystania z ptatnosci natychmiastowych w zakresie
szerszym niz Z polecen przelewu innego niz natychmiastowy.

W ocenie skutkbw wskazano istotne, lecz proporcjonalne jednorazowe koszty wdrozenia
zwigzane z oferowaniem platnoéci natychmiastowych przez dostawcow ustug platniczych,
ktorzy jeszcze tych platnosci nie oferuja, oraz — w odniesieniu do wigkszosci dostawcow
ustug ptatniczych — z zapewnieniem mozliwo$ci sprawdzenia, ze IBAN odbiorcy jest zgodny
z nazwiskiem lub nazwa odbiorcy. Koszty biezace ponoszone przez dostawcoéw ushug
platniczych beda ograniczone. Ogoélnie rzecz biorgc, wplyw kosztéw na dostawcow ushug
ptatniczych w miar¢ uptywu czasu bedzie neutralny z uwagi na znaczne oszczgdnosci
wynikajace z proponowanego nowego podejscia do kontroli dotyczacej sankcji, mniejsza
ilo$¢ czasu spedzanego na dziataniach nastgpczych w zwigzku z oszustwami i bigdami oraz
mniejszy wklad wnoszony w te dziatania, mniejsze koszty zwigzane z korzystaniem
z gotowki i czekoéw, jak rowniez perspektywe bardziej skutecznego konkurowania
z podmiotami zasiedziatymi na rynku punktow interakcji oraz oferowanie innowacyjnych
rozwigzan na potrzeby punktow interakcji opartych na ptatnosciach natychmiastowych, w tym
w odniesieniu do ptatnosci transgranicznych.

Poprawa ptynnosci i lepsze przeptywy pienigzne przyniosa szereg Kkorzysci. Odniosa je
wszyscy odbiorcy ptatnosci natychmiastowych, w tym konsumenci, akceptanci, uzytkownicy
biznesowi oraz administracje publiczne, wtym organy podatkowe, znacznie zwigkszajac
swoja efektywnos$¢ gospodarcza. Obecnie W Systemach platnosci wiele miliardow euro jest
w kazdej chwili w trakcie przekazywania i nie mozna ich wykorzysta¢ ani zainwestowac.

Szersze wykorzystywanie ptatnosci natychmiastowych bedzie takze stymulowac
opracowywanie nowych rozwigzan platniczych, dzigki ktorym z platnosci natychmiastowych
bedzie mozna korzysta¢t w punkcie interakcji przy nabywaniu towaréw i ustug,
W szczego6lnosci W transakcjach transgranicznych. Zwigkszy to konkurencje w branzy oraz
zapewni obnizenie kosztow dla akceptantow, ktorzy potencjalnie moga przenosi¢ je na
konsumentow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa nie stanowi inicjatywy z zakresu programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT). Chociaz ma ona forme¢ zmiany rozporzadzenia w sprawie SEPA,
w ktérym ustanowiono wymogi dotyczace polecen przelewu i polecen zaptaty w euro, nie jest
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ona oparta na ocenie tego rozporzadzenia i nie zmienia go w zakresie szerszym, niz jest to
niezbedne do wlaczenia do niego nowych przepiséw dotyczacych szczegdlnie platnosci
natychmiastowych.

Zgodnie zzasada ,jedno wigcej — jedno mniej” Komisja zobowigzata si¢ do
,,zrekompensowania W najszerszym mozliwym zakresie” kosztow dostosowan wynikajgcych
znowych inicjatyw oraz kompensacji nowych Kkosztdw administracyjnych w drodze
odpowiedniego zmniejszenia kosztow administracyjnych innych inicjatyw?®. Niniejszy
wniosek nie obejmuje jednak kosztow administracyjnych  ponoszonych przez
przedsigbiorstwa, obywateli ani organy publiczne, gdyz inicjatywa nie doprowadzi do
zwigkszenia nadzoru nad dostawcami ustug platniczych ani do szczegélnych obowigzkow
sprawozdawczych. Brak takze optat i naleznosci regulacyjnych wynikajacych z inicjatywy.

Chociaz kosztow dostosowan nie trzeba kompensowac¢ W mysl zasady ,,jedno wigcej — jedno
mniej”, powtarzajace si¢ oszczednosci kosztow dla dostawcoOw ustug ptatniczych wynikajace
z nowego podejscia do kontroli dotyczacej sankcji prawdopodobnie nie tylko skompensuja
koszty dostosowan generowane przez pozostate elementy niniejszego wniosku, ale takze
przyniosg ujemne koszty dostosowan (tj. oszczednosci) w przypadku niniejszej inicjatywy
jako catosci®®.

. Prawa podstawowe
Inicjatywa jest zgodna z prawami podstawowymi.

W zakresie, w jakim do realizacji niniejszej inicjatywy niezbg¢dne jest przetwarzanie danych
osobowych, musi ono by¢ zgodne z 0gélnym rozporzadzeniem 0 ochronie danych (RODO)®.

W niniejszej inicjatywie wprowadzono obowigzek weryfikacji rozbieznosci migdzy
nazwiskiem lub nazwa a identyfikatorem rachunku platniczego odbiorcy w przypadku
ptatnosci natychmiastowych w euro. Jezeli odbiorcy sg osobami fizycznymi, przetwarzanie
ich nazwisk oraz identyfikatorow rachunku ptatniczego jest proporcjonalne i konieczne do
zapobiegania nieuczciwym transakcjom i wykrywania btgdow. We wniosku okreslono takze
procedur¢e weryfikacji, czy jacykolwiek klienci dostawcow ustug platniczych sa osobami lub
podmiotami umieszczonymi w wykazie, objetymi sankcjami UE. Ustanowiono jasne przepisy
dotyczace czestotliwosci takich weryfikacji oraz odpowiedzialno$ci za nie. W inicjatywie
zagwarantowano, aby wykorzystywanie wszelkich danych osobowych do przeprowadzania
takich weryfikacji byto adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbgdne.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na budzet UE.

o

ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

2 Koszty administracyjne definiuje si¢ jako ,koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa, obywateli,

organizacje spoteczenstwa obywatelskiego iorgany publiczne w wyniku dziatan administracyjnych
prowadzonych w celu spetnienia obowiazkéw administracyjnych zawartych w przepisach prawnych”.

% Zob. dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2022) 546.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych.
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Ogoblny cel, jakim jest zwigkszenie wolumenu platnosci natychmiastowych w euro
w stosunku do wszystkich polecen przelewu weuro mozna monitorowa¢ na biezaco
w oparciu o dane Europejskiej Rady ds. Platnosci, ktora zarzadza schematami polecenia
przelewu SEPA oraz SCT Inst. Monitorowanie wykorzystania ptatnosci natychmiastowych
W euro W roznych przypadkach uzycia (w tym W punkcie interakcji) oraz wolumenu ptatnosci
natychmiastowych weuro w poréwnaniu z gotéwkg lub kartami bedzie wymagal
dokonywania syntezy danych z wielu roéznych zrodet z pomocg EBC oraz EUNB. Na
dostawcow ustug platniczych nie zostang nalozone zadne nowe wymogi W zakresie
sprawozdawczosci.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Przedmiot, zakres i definicje

We wniosku zaproponowano wprowadzenie do rozporzadzenia w sprawie SEPA
dodatkowych przepisow dotyczacych ptatno$ci natychmiastowych w euro oraz okreslono,
ktérzy dostawcy ustug platniczych musza przestrzegaé tych przepisow.

Wprowadzono cztery nowe definicje:

— ,polecenia przelewu natychmiastowego”, W ktdrej okreslono podstawowe wymogi
techniczne oraz sprecyzowano, ze jest to podkategoria polecen przelewu w euro;

— minterfejsu uzytkownika ustug ptatniczych”, w ktorej zawarto dodatkowe wyjasnienia
na temat przepisow dotyczacych prawa uzytkownikow ustug platniczych do
inicjowania ptatnos$ci natychmiastowych za posrednictwem tych samych kanatoéw,
z ktérych korzystajg przy inicjowaniu innych polecen przelewu, atakze przepiséw
dotyczacych optat za odpowiadajace transakcje polecen przelewu w euro;

— »identyfikatora rachunku ptatniczego”, w ktérej wyjasniono, ze ,identyfikator
rachunku platniczego”, o ktérym mowa wart.5 pktl lit.a) rozporzadzenia
w sprawie SEPA oraz w art. 5c niniejszego wniosku, nalezy uzna¢ za niepowtarzalny
identyfikator, o ktérym mowa w art. 88 drugiej dyrektywy w sprawie ustug
ptatniczych oraz ktory zdefiniowano w art. 4 pkt 33 tej dyrektywy oraz

— ,,0s0by lub podmiotu umieszczonych w wykazie”, w ktdrej objasniono, ze dostawcy
ustug platniczych powinni przestrzega¢ procedury okreslonej w art. 5d niniejszego
wniosku w celu zapewnienia przestrzegania sankcji unijnych obejmujgcych
obowigzek zamrozenia aktywOw poszczegdlnych osob lub podmiotow oraz
nieudostepniania im srodkéw pienieznych ani zasobow gospodarczych bezposrednio
ani posrednio.

Co wiecej, obecng definicje ,,systemu ptatnosci detalicznych” zmieniono w taki sposob, aby
odzwierciedlata rézne sposoby rozrachunku detalicznych transakcji ptatniczych, w tym
rozrachunku nieseryjnego (w odniesieniu do poszczegdlnych transakcji) oraz catodobowego
wykonywania platnosci natychmiastowych w czasie rzeczywistym.

Obowiazkowe zapewnienie polecen przelewu natychmiastowego w euro (art. 5a)

Dostawcy ustug ptatniczych, ktérzy zapewniaja polecenia przelewu w euro, beda zobowigzani
do oferowania ustugi wykonywania i odbierania ptatnosci natychmiastowych w euro.
W odniesieniu do tej ustugi ustanowiono wiele specyfikacji technicznych, wtym wymog
przyjmowania zlecen platniczych oraz dostgpnosci platnosci natychmiastowych przez 24
godziny na dobg, 365 dni w roku, bez mozliwosci ustalania nieprzekraczalnych terminéw ani
ograniczenia przetwarzania ptatno$ci natychmiastowych wylacznie do dni roboczych.
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Instytucje platnicze oraz instytucje pienigdza elektronicznego nie sg objete tym wymogiem
z uwagi na ich ograniczony dostep do systeméw platnosci.

W interfejsach klientow (interfejsach uzytkownika uslug platniczych), za posrednictwem
ktorych mozna sktada¢ zlecenia polecen przelewu, nalezy zapewni¢ takze mozliwo$¢
sktadania zlecen ptatno$ci natychmiastowych. Jezeli dostawcy ustug platniczych zapewniaja
mozliwos¢ sktadania wielu zlecen platniczych dotyczacych polecen przelewu potaczonych
w pakiet, muszg oferowaé t¢ samg ustuge w odniesieniu do platnosci natychmiastowych
W €euro.

Wprowadzenie tych wymogéw bedzie miato charakter stopniowy i zostanie podzielone na
nastepujace cztery etapy:

— odbieranie ptatnosci natychmiastowych w euro przez dostawcoéw ustug ptatniczych
w strefie euro: 6 miesigcy po wejsciu W zycie rozporzadzenia;

— wykonywanie ptatnosci natychmiastowych weuro przez dostawcoéw ustug
ptatniczych w strefie euro: 12 miesigcy po wejsciu W zycie;

— odbieranie ptatnosci natychmiastowych w euro przez dostawcéw ustug ptatniczych
poza strefg euro: 30 miesiecy po wejsciu W zycie;

— wykonywanie ptatnosci natychmiastowych weuro przez dostawcéw ustug
platniczych poza strefg euro: 36 miesigcy po wejsciu W zycie.

Oplaty za platno$ci natychmiastowe (art.5b oraz zmiana w rozporzadzeniu (UE)
2021/1230)

Optaty stosowane przez dostawcow ustug ptatniczych za wykonywanie lub odbieranie
ptatnosci natychmiastowych W euro nie powinny by¢ wyzsze niz oplaty tego samego
dostawcy ustug ptatniczych za wykonywanie lub odbieranie polecen przelewu innego niz
natychmiastowy w euro. Wymog ten bedzie miat zastosowanie do wszystkich dostawcow
ushug ptatniczych oferujagcych ptatnosci natychmiastowe w euro, rowniez tych dostawcow,
ktérzy nie sg zobowigzani do oferowania ptatnosci natychmiastowych (takich jak instytucje
platnicze oraz instytucje pienigdza elektronicznego). Bedzie on mial zastosowanie do
dostawcow ustug platniczych w strefie euro po uptywie 6 miesiecy od wejscia W zycie
rozporzadzenia, a do dostawcoOw ustug ptatniczych poza strefa euro po uptywie 30 miesigcy
od jego wejscia W zycie.

W odniesieniu do niektorych transakcji platnos$ci natychmiastowych w euro, mianowicie
transgranicznych ptatno$ci natychmiastowych w euro wykonywanych przez dostawcow ushug
platniczych majacych siedzibe w panstwie cztonkowskim spoza strefy euro, stosowanie
rozporzadzenia (UE) 2021/1230 w sprawie ptatnos$ci transgranicznych moze doprowadzi¢ do
oplat wyzszych niz wymagane niniejszym wnioskiem. Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/1230 stanowi, ze ,,[o]ptaty pobierane przez dostawce ustug ptatniczych od uzytkownika
uslug ptatniczych z tytutu platnosci transgranicznych weuro sg takie same jak oplaty
pobierane przez tego dostawce ustug ptatniczych z tytutu odpowiadajacych im ptatnosci
krajowych o tej samej wartosci W walucie krajowej panstwa czlonkowskiego, w ktorym
znajduje si¢ dostawca ustug platniczych uzytkownika ustug ptatniczych”. Transgraniczna
ptatnos$¢ natychmiastowa W euro oraz krajowa platno$¢ natychmiastowa w walucie krajowej
bytyby takimi odpowiadajacymi sobie ptatno$ciami.

Ustalajac optatg za transgraniczng ptatno$¢ natychmiastowa w euro, dostawca ustug
platniczych znajdujacy si¢ poza strefa euro bylby zobowigzany, zgodnie z niniejszym
wnioskiem, do pobierania optat w takiej samej wysokos$ci lub nizszych niz optaty pobierane

11

PL



PL

za transgraniczne polecenia przelewu innego niz natychmiastowy W euro, azgodnie
Z rozporzadzeniem W Sprawie platnosci transgranicznych w Unii — doktadnie takich samych
jak w przypadku krajowej platnos$ci natychmiastowej denominowanej w walucie krajowej.
Spelienie obu wymogoéw nie byloby jednak mozliwe w przypadku, gdy taki dostawca ustug
platniczych stosuje obecnie wyzsze oplaty za krajowg ptatnos¢ natychmiastowg w walucie
krajowej niz za transgraniczne polecenia przelewu innego niz natychmiastowy w euro.

Aby w pelni osiggnac cel, jakim jest sktonienie uzytkownikow ustug ptatniczych do szerszego
korzystania z platnosci natychmiastowych w euro, zmienia si¢ rozporzadzenie (UE)
2021/1230, aby zapewni¢ ustalenie oplat za wykonanie transgranicznej ptatnosci
natychmiastowej weuro na tym samym lub nizszym poziomie niz W przypadku
odpowiadajgcego jej standardowego transgranicznego polecenia przelewu w euro, nawet jesli
oznacza to, ze oplata za takg transgraniczng ptatnos¢ natychmiastowa w euro nie jest taka
sama jak optata za odpowiadajaca jej krajowa ptatnos¢ natychmiastowg w walucie krajowej.

Rozbieznosci miedzy nazwiskiem lub nazwag a identyfikatorem rachunku platniczego
odbiorcy (art. 5¢)

Od wszystkich dostawcow ustug platniczych oferujacych ustuge wykonywania ptatnosci
natychmiastowych w euro (réwniez tych, ktorzy nie sg zobowigzani do oferowania takiej
ustugi) wymaga si¢ zapewnienia uzytkownikom ich ustug ptatniczych ustugi sprawdzajacej,
czy IBAN odbiorcy jest zgodny z nazwiskiem lub nazwa odbiorcy®, i powiadamiajacej
uzytkownika ushug ptatniczych 0 wszelkich wykrytych rozbieznosciach. Powiadomienie
nalezy przekaza¢ przed sfinalizowaniem przez platnika zlecenia ptatniczego w ramach
ptatnosci natychmiastowej oraz przed wykonaniem ptatnosci natychmiastowej przez dostawce
ustug platniczych. Uzytkownik zachowuje swobode decyzji co do zlozenia zlecenia
ptatniczego w ramach ptatnosci natychmiastowej we wszystkich przypadkach.

Korzystanie przez uzytkownika z takiej ustugi nie wptywa na odpowiedzialno$¢ dostawcy
uslug platniczych za niewykonanie ptatnosci natychmiastowych, ich nienalezyte lub
op6znione wykonanie, zgodnie z art. 88 i 89 drugiej dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych.

Dostawcy ustlug platniczych powinni powiadamia¢ uzytkownikéw ustug platniczych
o wszelkich wykrytych rozbieznosciach migdzy nazwiskiem lub nazwa odbiorcy
a identyfikatorem rachunku ptatniczego podanym przez ptlatnika, zarébwno w przypadku
krajowych, jak i transgranicznych polecen przelewu natychmiastowego W euro. Niniejszy
wniosek nie uniemozliwia dostawcom ustug platniczych oferowania takiej ustugi réwniez
w odniesieniu do innych rodzajow polecen przelewu, anie tylko do polecen przelewu
natychmiastowego.

Dostawcy ustug platniczych moga pobieraé oplatg za korzystanie z takiej ustugi,
a uzytkownicy ustug platniczych nie sg zobowigzani do korzystania z niej.

Wymég ten begdzie mial zastosowanie do dostawcow ustug ptatniczych w strefie euro po
uptywie 12 miesiecy od wejscia W zycie rozporzadzenia, a do dostawcoéw ustug ptatniczych
poza strefa euro po uplywie 36 miesiecy od jego wejscia W zycie. Terminy te sg W pelni
dostosowane do terminéw wprowadzenia wymogu oferowania ustugi wykonywania ptatnosci
natychmiastowych w euro.

Kontrola platnosci natychmiastowych dotyczaca sankcji UE (art. 5d)

s IBAN to unikatowy identyfikator zgodnie z definicja zawartg wart. 4 pkt33 drugiej dyrektywy
w sprawie ustug platniczych oraz identyfikator rachunku platniczego, 0 ktorym mowa wart.5
rozporzadzenia (UE) nr 260/2012.
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Dostawcy ustug platniczych sg zobowigzani do przestrzegania zharmonizowanego podejscia,
tak aby sankcje UE mogly by¢ stosowane bez powielania, nieskuteczno$ci i problemow
spowodowanych stosowaniem przez dostawcow ustug platniczych rozbieznych procesow
kontroli. Zharmonizowane podejscie dotyczy okreslonych rodzajow sankcji majacych
zastosowanie do poszczegdlnych osob i podmiotéw, tj. wymogu dotyczacego zamrozenia
aktywow i nieudostepniania srodkow finansowych ani zasobéw gospodarczych takim osobom
i podmiotom. Skonsolidowany wykaz takich 0s6b i podmiotéw jest prowadzony przez stuzby
Komisji®2.

Dostawcy ustug ptatniczych sg zobowigzani do sprawdzania co najmniej raz dziennie, czy
ktorykolwiek z ich klientow jest osoba lub podmiotem umieszczonym W wykazie, objetym
sankcjami UE, aw kazdym razie niezwlocznie po wejSciu W zycie wszelkich nowych lub
zmienionych pozycji w tym wykazie.

Zharmonizowane podejscie zapewnia dostawcom ustlug platniczych bardzo potrzebna
pewnos$¢ prawa, atym samym eliminuje problemy, ktére uniemozliwiaja skuteczne
wykonanie ptatnosci natychmiastowych W euro, nie zmniejszajac jednocze$nie ogolnej
skutecznos$ci kontroli dotyczacej sankcji.

W przypadku nieprzeprowadzenia przez dostawce ustug platniczych platnika lub odbiorcy
wymaganej weryfikacji, a nastgpnie udziatu takiego dostawcy w wykonaniu natychmiastowej
platnosci na rzecz platnika lub odbiorcy objetego sankcjami UE, dostawca ten ponosi
odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody finansowe wyrzadzone innemu dostawcy ustug
platniczych biorgcemu udzial w wykonaniu ptatnosci natychmiastowej, wynikajace z sankcji
nalozonych na podstawie przepiséw dotyczacych sankcji UE.Wymog ten bedzie miat
zastosowanie do wszystkich dostawcoéw ustug platniczych objetych art. 5d po uptywie 6
miesiecy od wejscia W zycie.

Sankcje (art. 11)

Sankcje za nieprzestrzeganie przez dostawcow ustug platniczych wymogdéw prawnych
zawartych w niniejszym wniosku naleza do kompetencji panstw cztonkowskich. Sankcje
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Minimalne poziomy sankcji, ktore
organy krajowe mogg naklada¢ za niedopetnienie obowigzkow zwigzanych z sankcjami UE,
okreslono w nowym art. 11 ust. 1b rozporzadzenia w sprawie SEPA. Panstwa cztonkowskie
muszg powiadomi¢ Komisje 0 sankcjach stosowanych w ich jurysdykcji.

82 https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-
financial-sanctions?locale=pl
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2022/0341 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 260/2012 i (UE) 2021/1230 w odniesieniu do polecen

przelewu natychmiastowego w euro

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego®*,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

(3)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr260/2012% zapewnia
podstawe jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA). Aby tworzy¢ korzystne
warunki sprzyjajace zwigkszeniu konkurencji, W SzCzegdlnosci w zakresie platnosci
w punkcie interakcji (POI), projekt SEPA nalezy stale aktualizowa¢ w celu
uwzglednienia innowacji i zmian rynkowych w zakresie ptatnosci, wspierania rozwoju
nowych ogdlnounijnych produktéw platniczych oraz ulatwiania dostgpu nowym
podmiotom wchodzacym na rynek.

W 2017 r. pod auspicjami Europejskiej Rady ds. Ptatnosci dostawcy ustug ptatniczych
uzgodnili ogodlnounijny schemat realizacji polecen przelewu natychmiastowego
w euro. Dzialania europejskiej branzy platnosci okazaly sie¢ niewystarczajace do
zapewnienia wysokiego poziomu wykorzystania polecen przelewu natychmiastowego
w euro na poziomie Unii. Jedynie powszechny iszybki wzrost wykorzystania tego
rodzaju ptatnosci moze wyzwoli¢ pelnowymiarowe efekty sieciowe polecen przelewu
natychmiastowego w euro, prowadzac do Kkorzysci iwzrostu efektywnosci
ekonomicznej dla uzytkownikéw idostawcow ushug platniczych, zmniejszenia
koncentracji na rynku, zwigkszenia konkurencji i wyboru ptatnosci elektronicznych,
w szczegolnosci W przypadku ptatnosci transgranicznych w punkcie interakcji.

W rozporzadzeniu (UE) nr 260/2012 ustanowiono wymogi techniczne i handlowe
w odniesieniu do polecen przelewu ipolecen zaptaty w euro. Polecenia przelewu

33
34
35

DzU.C[...]z[...],s. [...].

DzU.C[...]1z[...],s.[...]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr260/2012 zdnia 14 marca 2012r.
ustanawiajgce wymogi techniczne ihandlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaptaty
W euro oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 (Dz.U. L 94 z 30.3.2012, s. 22).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

natychmiastowego w euro sg stosunkowo nowg kategorig polecen przelewu w euro,
ktora pojawita si¢ na rynku dopiero po przyjeciu wspomnianego rozporzadzenia.
Konieczne jest zatem ustanowienie szczegdlnych wymogoéw dotyczacych polecen
przelewu natychmiastowego weuro, obok wymogdéw ogdlnych majacych
zastosowanie do wszystkich polecen przelewu.

Z mysla o zwigkszeniu wykorzystania polecen przelewu natychmiastowego W euro
przyjeto juz lub zaproponowano szereg krajowych rozwigzan regulacyjnych, w tym
zwigkszenie ochrony uzytkownikdéw ushug platniczych przed wystaniem s$rodkow
pienigznych do niezamierzonego odbiorcy ptatnosci lub okreslenie procesu
przestrzegania obowigzkow wynikajacych z sankcji UE. Te krajowe rozwigzania
regulacyjne stwarzajg ryzyko fragmentacji rynku wewnetrznego, zwigkszajac tym
samym koszty przestrzegania przepisow ze wzgledu na rozne zestawy krajowych
wymogow regulacyjnych oraz utrudniajac realizacj¢ transgranicznych polecen
przelewu natychmiastowego.

Przed pojawieniem si¢ polecen przelewu natychmiastowego transakcje platnicze byty
zazwyczaj taczone przez dostawcoOw ustug platniczych i przekazywane do systemu
platnosci detalicznych w celu dokonania rozliczen irozrachunkéw w z gory
okreslonych terminach. W systemach ptatnosci detalicznych wykorzystywanych
obecnie do przetwarzania polecen przelewu natychmiastowego W euro transakcje
platnicze zglaszane sg jednak indywidualnie, przetwarzane w czasie rzeczywistym
i przez cata dobe. Aby uwzgledni¢ ten stan rzeczy, konieczna jest zmiana definicji
»Systemu platnosci detalicznych”.

Zapewnienie wszystkim uzytkownikom ustug platniczych w Unii  mozliwosci
sktadania zlecen ptatniczych i odbierania polecen przelewu natychmiastowego W euro
jest warunkiem wstepnym zwigkszonego wykorzystania takich transakcji. Obecnie co
najmniej jedna trzecia dostawcow ustug platniczych w Unii nie oferuje polecen
przelewu natychmiastowego w euro. Ponadto tempo dodawania przez dostawcow
ustug ptatniczych polecen przelewu natychmiastowego do oferowanych przez nich
ustug bylo w ostatnich latach zbyt wolne, co utrudnia dalsza integracje¢ wewnetrznego
rynku ptatnosci w Unii. W zwiazku z powyzszym dostawcy ustug ptatniczych powinni
by¢ zobowigzani do oferowania ustugi wykonywania i odbierania polecen przelewu
natychmiastowego w euro.

Aby stworzy¢ zintegrowany rynek polecen przelewu natychmiastowego W euro,
konieczne jest przetwarzanie takich transakcji zgodnie ze wspo6lnym zestawem zasad
i wymogoOw. Polecenie przelewu natychmiastowego w euro umozliwia zaksiggowanie
srodkow pienieznych na rachunku odbiorcy w ciggu kilku sekund i przez cata dobe.
Dostepnos¢ przez calg dobe, kazdego dnia w roku, jest nieodtacznag cecha polecen
przelewu natychmiastowego. W zwigzku z tym wskazane jest, aby definicja polecen
przelewu natychmiastowego odnosita si¢ do szczegdlnych warunkow, jakie powinny
one spetnia¢, jezeli chodzi 0 czas odbioru zlecen platniczych, ich przetwarzania,
uznawania rachunku i ustalania daty waluty.

Istnieje szereg interfejséw, za pomoca ktérych uzytkownicy ustug platniczych moga
sklada¢ zlecenia ptlatnicze dotyczace polecenia przelewu weuro, wtym za
posrednictwem elektronicznych ustlug bankowych, aplikacji mobilnej, bankomatu,
w oddziale lub telefonicznie. Aby zapewni¢ wszystkim uzytkownikom ushug
ptatniczych dostep do polecen przelewu natychmiastowego W euro, nalezy
wyeliminowaé roznice W zakresie interfejsow, za pomoca ktorych uzytkownicy ustug
platniczych moga sklada¢ zlecenia ptatnicze dotyczace polecen przelewu
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natychmiastowego iinnych rodzajow transakcji polecenia przelewu. Ponadto
w przypadku gdy uzytkownik ustug ptatniczych ma mozliwos¢ sktadania dostawcy
uslug platniczych zlecen platniczych dotyczacych polecen przelewu potaczonych
w pakiet, taka sama mozliwo$¢ powinna by¢ dostgpna réwniez w odniesieniu do
polecen przelewu natychmiastowego W euro. Dostawcy uslug platniczych powinni
mie¢ mozliwo$¢ oferowania wszystkich polecen przelewu w euro inicjowanych przez
ich uzytkownikéw wustug platniczych domyslnie jako polecen przelewu
natychmiastowego.

Natozenie na instytucje platnicze i instytucje pienigdza elektronicznego obowigzku
oferowania ustugi wykonywania i odbierania polecen przelewu natychmiastowego
W euro byloby nieproporcjonalne, poniewaz instytucje te nie mogg zosta¢ dopuszczone
jako uczestnicy systemu platnosci wyznaczonego zgodnie z dyrektywa 98/26/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady®. Instytucje te moga zatem doswiadczaé trudnosci
w dostepie do infrastruktury niezbgdnej do realizacji polecen przelewu
natychmiastowego. Nalezy zatem wylgczy¢ instytucje platnicze i instytucje pienigdza
elektronicznego z obowigzku oferowania ustugi wykonywania i odbierania polecen
przelewu natychmiastowego w euro.

Uzytkownicy uslug platniczych sa bardzo wyczuleni na poziom optat za wymienne
metody ptatno$ci. Poziom optat moze zatem sktania¢ ich do wyboru danej metody
ptatno$ci lub rezygnacji z niej. Na tych rynkach krajowych, na ktérych zastosowano
wyzsze oplaty na poziomie transakcji za polecenia przelewu natychmiastowego
W euro w poréwnaniu z optatami za inne rodzaje polecen przelewu w euro, poziom
wykorzystania polecen przelewu natychmiastowego jest niski. Uniemozliwilo to
osiaggni¢cie masy krytycznej polecen przelewu natychmiastowego w euro, ktora jest
niezbg¢dna do uzyskania petnych efektéw sieciowych zaréwno przez dostawcoéw ustug
ptatniczych, jak iuzytkownikow ustug platniczych. Wszystkie rodzaje optat
naktadanych na platnikow iodbiorcow za realizacje polecen przelewu
natychmiastowego w euro, wtym optaty za transakcj¢ lub optaty ryczaltowe, nie
powinny zatem przekracza¢ optat naktadanych na tych samych uzytkownikow ustug
platniczych za odpowiadajagce im rodzaje innych polecen przelewu w euro. Przy
okreslaniu odpowiednich rodzajow polecen przelewu powinna istnie¢ mozliwosé
zastosowania kryteriow obejmujacych interfejs uzytkownika ustug ptatniczych lub
instrument platniczy wykorzystany do zainicjowania platno$ci, status klienta oraz,
w stosownych przypadkach, okreslenie, czy platnos¢ jest krajowa czy transgraniczna.

Bezpieczenstwo polecen przelewu natychmiastowego W euro ma zasadnicze znaczenie
dla zwigkszenia zaufania uzytkownikéw ushug platniczych do takich ushug
I zapewnienia korzystania z nich. Platnicy zamierzajacy wykonac polecenie przelewu
do danego odbiorcy moga, W wyniku oszustwa lub btgedu, poda¢ identyfikator
rachunku ptatniczego, ktéry nie odpowiada rachunkowi prowadzonemu przez tego
odbiorce. Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366°°
jedynym wyznacznikiem prawidlowej realizacji transakcji w odniesieniu do odbiorcy
jest unikatowy identyfikator, a dostawcy ustug ptatniczych nie sa zobowigzani do

36

37

Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia
rozliczen w systemach platnos$ci i rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz.U. L 166 z 11.6.1998, s. 45).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337
z 23.12.2015, s. 35).
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weryfikacji nazwiska lub nazwy odbiorcy. W przypadku polecen przelewu
natychmiastowego nie ma dostatecznie duzo czasu, aby ptatnik zorientowal si¢, ze
doszto do oszustwa lub btedu, iprobowatl odzyskaé¢ s$rodki pieniezne przed ich
zaksiggowaniem na rachunku odbiorcy. Dostawcy ustug platniczych powinni zatem
sprawdzi¢, czy istnieje jakakolwiek rozbieznos¢ miedzy unikatowym identyfikatorem
odbiorcy anazwiskiem lub nazwg odbiorcy podanymi przez platnika, oraz
powiadomié¢ platnika sktadajgcego zlecenie platnicze dotyczace polecenia przelewu
natychmiastowego w euro o wszelkich wykrytych rozbieznosciach. Aby unikngé
niepotrzebnych probleméw lub opdznien w natychmiastowym przetwarzaniu
transakcji, dostawca wuslug platniczych ptatnika powinien przekaza¢ takie
powiadomienie w czasie nie dtuzszym niz kilka sekund od chwili podania przez
ptatnika informacji 0 odbiorcy. Aby umozliwi¢ platnikowi podjecie decyzji
0 kontynuacji zamierzonej transakcji, dostawca ushug platniczych ptatnika powinien
przekazac takie powiadomienie przed autoryzacja transakcji przez ptatnika.

Pewne cechy nazwiska lub nazwy odbiorcy, na ktorego rachunek platnik chce
zrealizowa¢  polecenie  przelewu  natychmiastowego, moga  zwickszaé
prawdopodobienstwo wykrycia rozbiezno$ci przez dostawce ustug platniczych, w tym
obecno$¢ znakow diakrytycznych lub roznych mozliwych transliteracji nazwisk
w réznych alfabetach, rdéznice pomiedzy nazwiskami uzywanymi zwyczajowo
a nazwiskami wskazanymi w oficjalnych dokumentach tozsamos$ci w przypadku osob
fizycznych, lub rdéznice pomigdzy nazwami handlowymi a prawnymi w przypadku
0sO6b prawnych. Aby unikngé niepotrzebnych utrudnien W przetwarzaniu polecen
przelewu natychmiastowego weuro iufatwi¢ platnikowi podjecie decyzji
0 kontynuowaniu zamierzonej transakcji, dostawcy ustug ptlatniczych powinni
wskaza¢ stopien takiej rozbieznosci, wtym w drodze wskazania w powiadomieniu
,,braku zbieznos$ci” lub ,,niepetnej zbieznosci”.

Autoryzacja transakcji platniczej, w ktdrej dostawca ustug ptlatniczych wykryt
rozbiezno$¢ i powiadomit 0 niej uzytkownika ustug ptatniczych, moze skutkowac
przekazaniem $rodkdéw pieni¢znych na rzecz niezamierzonego odbiorcy platnosci.
W takich przypadkach dostawcy wuslug platniczych nie powinni ponosié
odpowiedzialnosci za wykonanie transakcji na rzecz niezamierzonego odbiorcy
ptatnosci, zgodnie z art. 88 dyrektywy (UE) 2015/2366. Dostawcy ustug ptatniczych
powinni informowa¢ uzytkownikow ustug ptatniczych o konsekwencjach w zakresie
odpowiedzialnosci dostawcy ustug ptatniczych i0 prawach uzytkownikéw usthug
platniczych do zwrotu $rodkow w przypadku podjgcia decyzji 0 zignorowaniu
zgloszonej rozbieznosci. Uzytkownicy ustug platniczych powinni mie¢ mozliwosé¢
rezygnacji z korzystania ztej ustugi w dowolnym momencie trwania ich stosunku
umownego z dostawcg ustug ptatniczych. Po rezygnacji uzytkownik ustug ptatniczych
powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru, aby ponownie korzysta¢ z ustugi.

Niezwykle wazne jest skuteczne wypelnianie przez dostawcow ustug platniczych
obowigzkéw wynikajacych z sankcji unijnych wzgledem 0sOb, organow lub
podmiotow, ktorych aktywa zostaly zamrozone lub ktérym lub na rzecz ktérych
zakazuje si¢ udostepniania $rodkéw finansowych lub zasoboéw gospodarczych,
bezposrednio lub posrednio, na podstawie S$rodkow ograniczajacych przyjetych
zgodnie z art. 215 TFUE (osoby lub podmioty umieszczone w wykazie). W prawie
Unii nie okres$lono jednak zasad dotyczacych procedury ani narzgdzi, ktore majg by¢
stosowane przez dostawcow ustug platniczych w celu umozliwienia im wywiazania
si¢ z tych obowigzkow. Dostawcy ustug platniczych stosujg zatem rdzne metody,
kierujac si¢ wlasnym wyborem lub wskazowkami udzielanymi przez zainteresowane
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(15)

(16)

(17)

organy krajowe. Praktyka wypelniania obowigzkéw wynikajacych z sankcji unijnych
w drodze kontroli ptatnika i odbiorcy w ramach kazdej transakcji polecenia przelewu,
zarowno krajowej, jak i transgranicznej, prowadzi do bardzo duzej liczby polecen
przelewu oznaczonych jako potencjalnie dotyczace os6b lub podmiotéw
umieszczonych w wykazie. Po weryfikacji okazuje si¢ jednak, ze znaczna wigkszos¢
takich oznaczonych transakcji nie dotyczy takich osob lub podmiotéw. Ze wzgledu na
charakter polecen przelewu natychmiastowego dostawcy ustug ptatniczych nie maja
mozliwosci natychmiastowego zweryfikowania w krotkim czasie takich oznaczonych
transakcji, wzwigzku z czym sg one odrzucane. Sytuacja ta stwarza wyzwania
operacyjne dla dostawcow ustug ptatniczych w zakresie oferowania polecen przelewu
natychmiastowego swoim uzytkownikom ustug platniczych w catej Unii w sposéb
niezawodny i przewidywalny. W celu zapewnienia wigkszej pewnosci prawa,
zwigkszenia skuteczno$ci dziatan dostawcow ustug platniczych na rzecz wypeknienia
ich obowiazkéw wynikajacych z sankcji unijnych w kontekscie polecen przelewu
natychmiastowego w euro oraz zapobiezenia niepotrzebnym utrudnieniom w realizacji
takich transakcji dostawcy ustug ptatniczych powinni zatem sprawdzaé, przynajmniej
codziennie, czy ich uzytkownicy ustug platniczych sa osobami lub podmiotami
umieszczonymi w wykazie, inie powinni juz stosowa¢ kontroli poszczegélnych
transakcji.

Aby zapobiec inicjowaniu polecen przelewu natychmiastowego z rachunkow
platniczych nalezacych do os6b lub podmiotow umieszczonych w wykazie oraz
zapewni¢ natychmiastowe zamrozenie $rodkoéw finansowych przesylanych na takie
rachunki, dostawcy ustug ptatniczych powinni przeprowadza¢ weryfikacje swoich
uzytkownikéw ushug platniczych jak najszybciej po wejsciu W zycie nowego srodka
ograniczajacego przyjetego zgodnie z art. 215 TFUE, przewidujacego zamrozenie
aktywow lub zakaz udostgpniania srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych,
zapewniajac W ten sposob skuteczne wypetnienie swoich obowigzkéw wynikajacych
z sankcji unijnych.

Nieprzeprowadzenie przez jednego dostawce ustug platniczych terminowej
weryfikacji jego uzytkownikéw ustug platniczych moze spowodowaé, ze inny
dostawca ustug ptatniczych uczestniczacy w przeprowadzeniu tej samej transakcji
polecenia przelewu natychmiastowego nie zamrozi srodkow finansowych osoby lub
podmiotu umieszczonych w wykazie lub udostgpni $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze takiej osobie lub takiemu podmiotowi. Dostawcy uslug ptatniczych,
ktorzy ponosza kary za niewypetnienie swoich obowigzkow wynikajacych z sankcji
unijnych z powodu nieprzeprowadzenia w terminie przez innego dostawce ushug
platniczych weryfikacji swoich uzytkownikéw ushug ptatniczych, powinni otrzymacé
rekompensate z tytutu tych kar od tego innego dostawcy ustug ptatniczych.

Naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia powinny podlega¢ karom
naktadanym przez wilasciwe organy panstw czlonkowskich. Kary te powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Aby zwigkszy¢ wzajemne zaufanie
dostawcow ustug ptatniczych iodpowiednich wilasciwych organow w zakresie
jednolitego i gruntownego wdrozenia zharmonizowanego podejscia do wypetniania
obowigzkow dostawcow ustug platniczych wynikajacych z sankcji unijnych, nalezy
w szczegoblnosci zharmonizowa¢ W catej Unii minimalne poziomy kar za naruszenie
przez dostawcow ustug platniczych ich obowigzkow w zakresie sprawdzania, czy ich
uzytkownicy uslug ptatniczych sa osobami lub podmiotami umieszczonymi
w wykazie.
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Dostawcy ustug platniczych potrzebujg wystarczajaco duzo czasu, aby wypehié
obowigzki ustanowione W niniejszym rozporzadzeniu. Nalezy zatem wprowadzaé te
obowiazki stopniowo, co pozwoli dostawcom ustug platniczych na bardziej efektywne
wykorzystanie dostepnych im zasobdéw. Obowigzek oferowania ustugi wykonywania
polecen przelewu natychmiastowego powinien zatem mie¢ zastosowanie pozniej,
przed spetlnieniem obowigzku oferowania uslugi odbierania polecen przelewu
natychmiastowego, poniewaz z tych dwoch uslug wykonywanie polecen przelewu
natychmiastowego jest zazwyczaj bardziej kosztowne i ztozone, azatem wymaga
wiecej czasu. Usluga powiadamiania ptatnika 0 wykrytych rozbieznosciach pomiedzy
nazwiskiem lub nazwa a identyfikatorem rachunku ptatniczego odbiorcy ma znaczenie
jedynie dla dostawcéw ustug ptatniczych oferujacych ustuge wykonywania polecenia
przelewu natychmiastowego. Obowigzek oferowania tej uslugi powinien zatem mie¢
zastosowanie poczawszy od tego samego terminu, co obowigzek oferowania ustugi
wykonywania polecenia przelewu natychmiastowego. Obowiazki dotyczace optat
| zharmonizowanej procedury stuzacej zapewnieniu przestrzegania obowigzkOw
wynikajacych z sankcji unijnych powinny mie¢ zastosowanie z chwila, w Ktorej
dostawcy ustug ptatniczych sa zobowigzani do oferowania ustugi odbierania polecen
przelewu natychmiastowego. Aby umozliwi¢ dostawcom ustug platniczych
zlokalizowanym w panstwach cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro, skuteczny
przydziat zasobow potrzebnych do realizacji polecen przelewu natychmiastowego
W euro, obowigzki ustanowione W niniejszym rozporzadzeniu powinny mieé
zastosowanie do takich dostawcéw ustug platniczych od poézniejszej daty niz do
dostawcow ustug ptatniczych zlokalizowanych w panstwach czionkowskich, ktérych
walutg jest euro, przy takim samym stopniowym podejsciu do wprowadzania
poszczegdlnych obowigzkow, jak w przypadku dostawcow ustug ptatniczych
zlokalizowanych w strefie euro.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1230%
optaty stosowane przez dostawce uslug platniczych znajdujgcego si¢ W panstwie
cztonkowskim, ktorego walutg nie jest euro, w odniesieniu do transgranicznych
polecen przelewu w euro majg by¢ takie same jak optaty stosowane przez tego
dostawce ustug ptatniczych w odniesieniu do krajowych polecen przelewu w walucie
krajowej tego panstwa cztonkowskiego. W sytuacjach, w ktérych taki dostawca ustug
platniczych stosuje wyzsze oplaty za krajowe polecenia przelewu natychmiastowego
w walucie krajowej niz za krajowe polecenia przelewu innego niz natychmiastowy
w walucie krajowej, a zatem réwniez wyzsze oplaty niz za transgraniczne polecenia
przelewu innego niz natychmiastowy W euro, poziom opfat, ktore taki dostawca ustug
platniczych bylby zobowigzany stosowaé zgodnie zart. 3 rozporzadzenia (UE)
2021/1230 w odniesieniu do transgranicznych polecen przelewu natychmiastowego
W euro, bylby wyzszy niz oplaty za transgraniczne polecenia przelewu innego niz
natychmiastowy w euro. W takich sytuacjach, w celu zapobiezenia sprzecznosci
wymogoéw oraz biorgc pod uwage gtowny cel, jakim jest sklonienie uzytkownikéw
ustug ptatniczych do szerszego korzystania z polecen przelewu natychmiastowego
W euro, nalezy wprowadzi¢ wymodg, aby opflaty stosowane wobec platnikéw
i odbiorcow z tytutu transgranicznych polecen przelewu natychmiastowego W euro nie
przekraczaly oplat stosowanych z tytutu transgranicznych polecen przelewu innego niz
natychmiastowy w euro.

38

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1230 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie
platnosci transgranicznych w Unii (Dz.U. L 274 z 30.7.2021, s. 20).
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Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) nr260/2012 i (UE)
2021/1230.

Przetwarzanie danych osobowych w kontekscie $wiadczenia ustug polecen przelewu
natychmiastowego lub ustugi wykrywania rozbieznos$ci mi¢dzy nazwiskiem lub nazwa
a identyfikatorem rachunku pflatniczego odbiorcy i powiadamiania o takich
rozbiezno$ciach, atakze weryfikowania, czy uzytkownicy ustug platniczych sg
osobami lub podmiotami umieszczonymi w wykazie, powinno by¢ zgodne
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%. Przetwarzanie
nazwisk oraz identyfikatoréw rachunkéw platniczych osob fizycznych musi by¢
proporcjonalne i niezb¢dne do zapobiegania nieuczciwym transakcjom, wykrywania
bledow 1 zapewnienia zgodnosci ze Srodkami ograniczajgcymi przyjetymi zgodnie
zart. 215 TFUE przewidujagcymi zamrozenie aktywoéw lub zakaz udost¢pniania
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych.

W zwigzku z tym, ze cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie
niezbednych jednolitych zasad dotyczacych transgranicznych polecen przelewu
natychmiastowego weuro na poziomie Unii oraz zwigkszenie ogolnego
wykorzystania polecen przelewu natychmiastowego W euro nie mogg zosta¢ osiagniete
w stopniu wystarczajacym przez panstwa czlonkowskie, poniewaz nie moga one
naktada¢ obowigzkéw na dostawcoéw ustug platniczych majacych siedzibg w innych
panstwach cztonkowskich, natomiast ze wzglgdu na skale tych celéw mozliwe jest ich
lepsze osiagniecie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagniecia jego celow.

Zgodnie zart. 42 ust.1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725% skonsultowano sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
wydat opinie W dniu [XX XX 2022] r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) nr 260/2012

W rozporzadzeniu (UE) nr 260/2012 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  dodaje si¢ pkt 1a—1d w brzmieniu:

,la) »polecenie przelewu natychmiastowego« oznacza polecenie przelewu
spetniajace wszystkie ponizsze warunki:

39

40

41

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L
2957 21.11.2018, s. 39).

DzU.C[...]z[...],s. [...].
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2)

1b)

1c)

1d)

a) za czas odebrania zlecenia ptatniczego dla takiego polecenia
przelewu uznaje si¢ moment, W ktorym ptatnik zleca swojemu
dostawcy ustug platniczych wykonanie tego polecenia przelewu,
niezaleznie od dnia i godziny;

b)  zlecenie platnicze dotyczace takiego polecenia przelewu jest
niezwlocznie przetwarzane przez dostawce ustug platniczych
platnika, niezaleznie od dnia i godziny;

c) rachunek ptatniczy odbiorcy jest uznawany przekazywang kwota
w ciggu 10 sekund od momentu odebrania zlecenia platniczego;

d) w przypadku uznan datg waluty dla rachunku ptatniczego odbiorcy
jest ta sama data, co data uznania rachunku ptatniczego odbiorcy
przekazywang kwota;

»interfejs uzytkownika uslug platniczych« oznacza kazda metode,
urzadzenie lub procedurg, za pomoca ktorych ptatnik moze zlozy¢
uswojego dostawcy ushug platniczych, w formie papierowej lub
elektronicznej, zlecenie ptatnicze dotyczace polecenia przelewu, w tym
za posrednictwem elektronicznych ustug bankowych, aplikacji
bankowo$ci mobilnej, bankomatu Iub w jakikolwiek inny sposob
w siedzibie dostawcy ustug ptatniczych;

»identyfikator rachunku ptatniczego« oznacza unikatowy identyfikator
zgodnie z definicja zawartg wart. 4 pkt33 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366™%;

»0s0oby lub podmioty umieszczone w wykazie« oznaczaja osoby fizyczne
lub prawne, organy lub podmioty objete zamrozeniem aktywow lub
zakazem udostepniania im lub na ich rzecz, bezposrednio lub posrednio,
srodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych na podstawie srodkow
ograniczajacych przyjetych zgodnie z art. 215 TFUE;

*1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada
2015 r. wsprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgca
dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE irozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s.
35).”;

pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»22) »system platnosci detalicznych« oznacza system platnosci niebedacy

systemem  ptatnosci wysokokwotowych, ktorego gléwnym
przeznaczeniem jest przetwarzanie, rozliczanie lub rozrachunek polecen
przelewu lub polecen zaptaty, ktore przede wszystkim s3 malej
wartosci;”;

dodaje sig¢ art. 5a-5d w brzmieniu:

YArtvkut 5a
Transakcje polecenia przelewu natychmiastowego

Dostawcy ustug ptatniczych, ktorzy oferuja swoim uzytkownikom ustug
platniczych ustuge wykonywania i odbierania polecen przelewu, oferujg wszystkim
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swoim uzytkownikom ushug ptatniczych ustuge wykonywania i odbierania polecen
przelewu natychmiastowego.

Niniejszy ustep nie ma jednak zastosowania do instytucji pienigdza elektronicznego
zdefiniowanych w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2009/110/WE oraz instytucji ptatniczych
zdefiniowanych w art. 4 pkt 4 dyrektywy (UE) 2015/2366.

2. Dostawcy ustug ptatniczych, wykonujac polecenia przelewu natychmiastowego,
oprécz wymogow okre$lonych w art. 5 musza spetnia¢ nastepujgce wymogi:

a)  zapewniaja platnikom mozliwo$¢ zlozenia zlecenia platniczego na polecenie
przelewu natychmiastowego za posrednictwem tych samych interfejsow
uzytkownika ustug ptatniczych, za pomoca ktorych ci platnicy moga ztozy¢
zlecenie ptatnicze W przypadku innych polecen przelewu;

b)  po odebraniu zlecenia ptatniczego na polecenie przelewu natychmiastowego
niezwlocznie sprawdzajg, czy spelnione sg wszystkie warunki niezbedne do
przetworzenia platnosci oraz czy dostgpne sa niezb¢dne $rodki pieni¢zne,
rezerwuja kwote na rachunku platnika iniezwlocznie  wysylaja
transakcjeptatnicza do dostawcy ustug ptatniczych odbiorcy;

C)  zapewniajg dostepnos¢ wszystkich prowadzonych przez siebie rachunkow
ptatniczych na potrzeby polecen przelewu natychmiastowego przez 24 godziny
na dobe 1 we wszystkie dni kalendarzowe;

d) po otrzymaniu polecenia przelewu natychmiastowego niezwlocznie
udostepniajg kwote tej transakcji na rachunku ptatniczym odbiorcy.

3. Swiadczac ustugi polecen przelewu natychmiastowego W euro, dostawcy ustug
platniczych oferuja swoim uzytkownikom ustug ptatniczych mozliwos$¢ sktadania
wielu zlecen ptatniczych jako pakietu, jezeli oferujg taka mozliwo$¢ swoim
uzytkownikom ustug ptatniczych w przypadku innych rodzajow polecen przelewu.

4. Dostawcy ustug platniczych, o ktéorych mowa wust. 1, majacy siedzibe
w panstwie czlonkowskim, ktérego walutg jest euro, oferuja uzytkownikom ustug
ptatniczych ustuge odbierania polecen przelewu natychmiastowego w euro od dnia ...
[Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date = 6 miesigcy po dniu wejscia W zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. oraz ustuge wykonywania polecen przelewu
natychmiastowego w euro od dnia ... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ datg = 12
miesiecy po dniu wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Dostawcy ustug ptatniczych, o ktorych mowa w ust. 1, majacy siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim, ktorego walutg nie jest euro, oferujag uzytkownikom ustug
platniczych ustuge odbierania polecen przelewu natychmiastowego w euro od dnia ...
[Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date = 30 miesi¢cy po dacie wejScia W zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. oraz usluge wykonywania polecen przelewu
natychmiastowego w euro od dnia ... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ dat¢ = 36
miesigcy po dacie wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Artykut 5b

Oplaty z tytulu polecen przelewu natychmiastowego

1. Wszelkie optaty stosowane przez dostawce ustug platniczych wobec ptatnikéw
i odbiorcow  w zwigzku z wykonywaniem i odbieraniem polecen przelewu
natychmiastowego w euro nie mogg by¢ wyzsze niz oplaty stosowane przez tego
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dostawce ustug ptatniczych w zwigzku z wykonywaniem i otrzymywaniem innych,
analogicznych polecen przelewu w euro.

2. Dostawcy ustug platniczych majacy siedzibe w panstwie czlonkowskim, ktorego
walutg jest euro, spetniajg wymogi niniejszego artykutu od dnia ... [Urzad Publikacji:
prosz¢ wstawi¢ date = 6 miesiecy po dniu wejScia W zycie niniejszego
rozporzadzenia] r.

Dostawcy ustug platniczych majacy siedzibe w panstwie cztonkowskim, ktorego
walutg nie jest euro, spelniajg wymogi niniejszego artykulu od dnia ... [Urzad
Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date = 30 miesiecy po dniu wejscia W zycie niniejszego
rozporzadzenia] r.

Artykut 5c¢

Rozbiezno$ci miedzy nazwiskiem lub nazwa a identyfikatorem rachunku
platniczego odbiorcy w przypadku polecen przelewu natychmiastowego

1. W przypadku polecen przelewu natychmiastowego dostawca ustug ptatniczych
platnika sprawdza, czy identyfikator rachunku ptatniczego i nazwisko lub nazwa
odbiorcy podane przez platnika sg zgodne. W przypadku braku zgodnosci dostawca
ustug platniczych powiadamia ptatnika o wszelkich wykrytych rozbieznos$ciach oraz
0 stopniu tych rozbieznosci.

Dostawcy ustug platniczych $wiadcza te¢ usluge niezwlocznie po podaniu przez
platnika swojemu dostawcy ustug platniczych identyfikatora rachunku ptatniczego
odbiorcy oraz nazwiska lub nazwy odbiorcy, aprzed zaoferowaniem platnikowi
mozliwo$ci autoryzacji polecenia przelewu natychmiastowego.

2. Dostawcy ustug ptatniczych zapewniaja, aby wykrycie i zgloszenie rozbieznosci,
o ktorych  mowa wust. 1, nie uniemozliwiato platnikom autoryzacji danego
polecenia przelewu natychmiastowego.

3. Dostawcy ustug platniczych zapewniaja uzytkownikom ustug ptatniczych prawo
do rezygnacji z otrzymywania ustugi, o ktérej mowa w ust. 1, oraz informujg swoich
uzytkownikoéw ustug platniczych o sposobach skorzystania z takiego prawa do
rezygnacji.

Dostawcy ustug platniczych zapewniaja rowniez uzytkownikom ustug platniczych,
ktorzy zrezygnowali z otrzymywania ustugi, o ktérej mowa wust. 1, prawo do
ponownego przystgpienia do korzystania z tej ushugi.

4. Dostawcy ustug ptatniczych informuja swoich uzytkownikéw ustug ptatniczych,
Ze autoryzacja transakcji pomimo wykrytej i zgtoszonej rozbieznosci lub rezygnacja
z otrzymywania ushtugi, o0 ktorej mowa w ust. 1, moze prowadzi¢ do przekazania
srodkow pienieznych na rachunek ptlatniczy, ktéry nie nalezy do odbiorcy
wskazanego przez ptatnika. Dostawcy ustug ptatniczych przekazuja te informacje
z chwilg powiadomienia 0 rozbiezno$ciach, 0 ktdrym mowa w ust. 1, lub z chwila,
w ktdrej uzytkownik ustug ptatniczych rezygnuje z otrzymywania ushugi, 0 Ktorej
mowa w tym ustepie.

5. Ustuga, o ktdrej mowa w ust. 1, jest Swiadczona na rzecz ptatnika niezaleznie od
interfejsu uzytkownika ustug ptatniczych, z ktdrego ptatnik korzysta w celu ztozenia
zlecenia ptatniczego na polecenie przelewu natychmiastowego.
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3)

6. Dostawcy ustug ptatniczych majacy siedzibe W panstwie cztonkowskim, ktorego
walutg jest euro, spetniajag wymogi niniejszego artykutu od dnia ... [Urzad Publikacji:
prosz¢ wstawi¢ date = 12 miesigccy po dniu wejScia W zycie niniejszego
rozporzadzenia] r.

Dostawcy ustug platniczych majacy siedzibe w panstwie cztonkowskim, ktorego
walutg nie jest euro, speilniajg wymogi niniejszego artykutu od dnia ... [Urzad
Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date = 36 miesiecy po dniu wejscia W zycie niniejszego
rozporzadzenia] r.

Artykut 5d

Kontrola uzytkownikow ustug platniczych pod katem sankcji unijnych
w przypadku polecen przelewu natychmiastowego

1. Dostawcy ustug platniczych realizujgcy polecenia przelewu natychmiastowego
sprawdzaja, czy ktorykolwiek z ich uzytkownikow ustug ptatniczych jest osobg lub
podmiotem umieszczonym w wykazie.

Dostawcy ustug platniczych przeprowadzaja taka weryfikacje niezwlocznie po
wejsciu W zycie wszelkich nowych lub zmienionych $rodkdéw ograniczajacych
przyjetych zgodnie z art. 215 TFUE przewidujacych zamrozenie aktywow lub zakaz
udostgpniania $rodkéw finansowych Iub zasobow gospodarczych, atakze co
najmniej raz kazdego dnia kalendarzowego.

2. Poza przeprowadzaniem weryfikacji na podstawie ust. 1, podczas realizacji
polecenia przelewu natychmiastowego dostawca ustug platniczych platnika
I dostawca ustug ptatniczych odbiorcy uczestniczacy w realizacji takiego polecenia
nie sprawdzaja, czy platnik lub odbiorca, ktorych rachunki ptatnicze sa
wykorzystywane do realizacji tego polecenia przelewu natychmiastowego, sa
osobami lub podmiotami umieszczonymi w wykazie.

3. Dostawca ustug ptatniczych, ktory nie przeprowadzit weryfikacji, 0 ktérych mowa
w ust. 1, irealizuje polecenie przelewu natychmiastowego, powodujac, ze inny
dostawca ustug platniczych uczestniczacy w realizacji tej transakcji polecenia
przelewu natychmiastowego nie zamrozil aktywow 0sob lub podmiotow
umieszczonych w wykazie lub udostepnit srodki finansowe lub zasoby gospodarcze
takim osobom lub podmiotom, rekompensuje szkody finansowe poniesione przez
tego innego dostawce ustug platniczych, wynikajace z kar natozonych na tego innego
dostawce ustug ptatniczych w ramach $rodkéw ograniczajacych przyjetych zgodnie
zart. 215 TFUE przewidujacych zamrozenie aktywow lub zakaz udost¢pniania
srodkoéw finansowych lub zasobéw gospodarczych.

4. Dostawcy ustug ptatniczych spetniajg wymogi niniejszego artykulu od dnia ...
[Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date = 6 miesigcy po dniu wejscia W zycie
niniejszego rozporzadzenia] r.”;

w art. 11 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 panstwa czlonkowskie, do dnia ... [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ date = 4 miesigce po dniu wejscia W zycie niniejszego
rozporzadzenia] r., ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszen art. 5a-5d istosujg wszelkie niezbedne $rodki w celu
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zapewnienia ich wdrozenia. Sankcje te muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
I odstraszajace.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o tych przepisach i srodkach do dnia
... [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date = 8 miesiecy po dniu wejécia W zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. oraz powiadamiajg ja niezwlocznie 0 kazdej
poOzniejszej zmianie, ktdra ich dotyczy.

1b. W odniesieniu do sankcji stosowanych w przypadku naruszen art. 5d panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby takie sankcje obejmowaty:

a)  w przypadku osoby prawnej — administracyjne kary pieni¢zne W wysokosci do
kwoty wynoszacej co najmniej 10 % catkowitego rocznego obrotu netto tej
0soby prawnej w poprzednim roku obrotowym;

b)  w przypadku osoby fizycznej, administracyjne kary pienigzne W wysokosci do
kwoty co najmniej 5 000 000 EUR lub — w przypadku panstw cztonkowskich,
ktorych waluta nie jest euro — rownowartosci tej kwoty w walucie krajowej na
dzien ... [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date wejScia W zycie niniejszego
rozporzadzenia] r.

Do celdw lit. a) — jezeli osoba prawna jest jednostkg zalezng jednostki dominujace;j
zgodnie z definicja zawartag w art. 2 pkt9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/34/UE™ lub jakiejkolwiek jednostki, ktéra skutecznie wywiera
dominujacy wplyw na t¢ osobg prawng, stosowny obrot stanowi obrot wynikajacy ze
skonsolidowanego sprawozdania finansowego jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla w poprzednim roku obrotowym.

*2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182
229.6.2013,s. 19).”.

Artykut 2
Zmiana W rozporzgdzeniu (UE) 2021/1230

W art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1230 dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:

,»J. Ust. 1 niniejszego artykutu nie ma zastosowania W przypadku, gdy art. 5b ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr260/2012 wymagatby od dostawcy uslug ptatniczych
majacego siedzib¢ W panstwie cztonkowskim, ktorego walutg nie jest euro,
w odniesieniu do polecenia przelewu natychmiastowego, natozenia optaty, ktora
bylaby nizsza niz optata, ktora zostataby natozona w odniesieniu do tego samego
polecenia, gdyby zastosowano ust. 1 niniejszego artykutu.

Do celow akapitu pierwszego polecenie przelewu natychmiastowego oznacza
polecenie przelewu natychmiastowego zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt la
rozporzadzenia (UE) nr 260/2012, ktdére jest poleceniem transgranicznym i jest
wykonywane w euro.”.
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Artykut 3
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenic wigze W caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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