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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG DOTYCZACYCH OCENY

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwié
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

TYTUL INICJATYWY Unijne reguty konkurencji dotyczace porozumien o transferze technologii —
ocena
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INICJATYWY

ORIENTACYJNY Od IV kwartatu 2022 r. do Il kw. 2024 r.

HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust/legislation/block-exemption-

regulations/ttber_en

Ninigjszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

Art. 101 wust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat’) zakazuje porozumien miedzy
przedsiebiorstwami, ktére ograniczajg konkurencje, chyba ze takie porozumienia przyczyniajg sie do
polepszenia produkcji lub dystrybucji produktéw lub ustug badZz do popierania postepu technicznego lub
gospodarczego, przy zastrzezeniu dla uzytkownikdow stusznej czesci zysku, ktéry ztego wynika, zgodnie
z art. 101 ust. 3 Traktatu.

Porozumienia o transferze technologii to porozumienia, na mocy ktérych jedna ze stron upowaznia drugg strone
do korzystania z pewnych praw wiasnosci przemystowej (np. patentéow, praw do wzoréw, praw autorskich do
oprogramowania i know-how) na potrzeby produkcji towaréw lub $wiadczenia ustug. W wielu przypadkach
porozumienia takie albo nie ograniczajg konkurencji, tj. nie wchodzg w zakres art. 101 ust. 1 Traktatu, albo —
w przypadku gdy wchodzg w zakres art. 101 ust. 1 — przynoszg obiektywne korzysci, ktére sg przenoszone na
konsumentéw i spetniajg warunki okreslone w art. 101 ust. 3 Traktatu. Porozumienia o transferze technologii lub
niektére zawarte w nich klauzule mogg jednak mie¢ rowniez negatywny wptyw na konkurencje. W szczegolnosci
mogqg one utatwiaé zmowe, ograniczaé¢ zdolno$¢ konkurentéw do wejscia na rynek lub rozwoju dziatalnosci bgdz
szkodzi¢ konkurencji miedzytechnologicznej lub wewnatrztechnologicznej, na przyktad przez ograniczenie
zachet do innowaciji.

Rozporzgdzenie nr 19/65/EWG upowaznia Komisje do stosowania, w drodze rozporzgdzenia, art. 101 ust. 3
Traktatu do niektérych kategorii porozumien o transferze technologii. Komisja skorzystata z tego upowaznienia,
przyjmujgc rozporzgdzenie Komisji (WE) nr316/2014 w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu do
porozumien o transferze technologii (,rozporzadzenie w sprawie wytgczeh grupowych w zakresie transferu
technologii”), ktére wygasnie w dniu 30 kwietnia 2026 .

Komisja przedstawita rowniez wytyczne dotyczgce oceny porozumien o transferze technologii w powigzanym
komunikacie Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu do porozumien o transferze technologii
(,wytyczne dotyczace transferu technologii”).

Cel i zakres

Celem oceny jest zebranie dowoddw na temat funkcjonowania rozporzgdzenia w sprawie wytgczen grupowych




w zakresie transferu technologii, aby pomdc w podjeciu decyzji o tym, czy Komisja powinna zezwoli¢ na
wygasniecie rozporzadzenia, przedtuzy¢ jego obowigzywanie lub zmieni¢ go w celu uwzglednienia zmian na
rynku, ktére nastgpity od czasu jego przyjecia w 2014 r. Komisja dokona réwniez oceny wytycznych dotyczacych
transferu technologii. Ocena bedzie oparta na nastepujgcych kryteriach oceny:

e Adekwatnos¢: Komisja oceni, czy rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych w zakresie transferu
technologii i wytyczne dotyczgce transferu technologii sg nadal adekwatne w odniesieniu do ich celu,
jakim jest wylgczenie z zakazu okreslonego wart. 101 ust. 1 Traktatu porozumien o transferze
technologii, w przypadku ktérych mozna z wystarczajgcg pewnoscig stwierdzi¢, ze spetniajg one warunki
okreslone w art. 101 ust. 3 Traktatu.

o Skutecznosé: Komisja oceni, w jakim stopniu przepisy rozporzgdzenia w sprawie wytgczen grupowych
w zakresie transferu technologii i wytycznych dotyczgcych transferu technologii okazaty sie skuteczne
w identyfikowaniu tych porozumien o transferze technologii, w przypadku ktérych nie mozna
z wystarczajgcg pewnoscig zatozy¢, ze spetniajg one warunki okreslone w art. 101 ust. 3 Traktatu.
Dotyczy to w szczegoélnosci wykazu najpowazniejszych ograniczen konkurencji, ktérych stosowanie
w ramach porozumienia skutkuje wykluczeniem catego porozumienia z wytgczenia grupowego. Dotyczy
to réwniez wykazu ,wykluczonych ograniczen”, czyli ograniczen, ktére nie sg objete rozporzgdzeniem
w sprawie wytgczen grupowych w zakresie transferu technologii, ale ktoérych zastosowanie
W porozumieniu pozwala pozostatej czesci porozumienia na korzystanie z ,bezpiecznej przystani”
wytgczenia grupowego.

o Efektywnos$é: Komisja oceni, czy rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych w zakresie transferu
technologii i wytyczne dotyczgce transferu technologii przyczynity sie do zmniejszenia kosztéw
zapewnienia zgodnosci z zakazem okreslonym wart. 101 ust. 1 Traktatu w odniesieniu do (i)
przedsiebiorstw oraz (ii) wlasciwych organéw ochrony konkurengiji.

e Spodjnosé: Komisja oceni, czy rozporzgdzenie w sprawie wylgczen grupowych w zakresie transferu
technologii i wytyczne dotyczgce transferu technologii sg zgodne ze zmianami w ogdélnej polityce oraz
w praktyce Komisji w dziedzinie prawa (antymonopolowego) UE.

¢ Unijna wartosé dodana: Komisja oceni, w jakim zakresie rozporzadzenie w sprawie wytgczen
grupowych w zakresie transferu technologii i wytyczne dotyczgce transferu technologii przyczynity sie do
zapewnienia spéjnego stosowania art. 101 ust. 1 Traktatu w odniesieniu do porozumien o transferze
technologii przez organy ochrony konkurencji i sady panstw cztonkowskich UE.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Celem procesu konsultacji jest dogtebna ocena kwestii dotyczgcych konkurencji wynikajgcych z porozumien
o transferze technologii, z punktu widzenia przedsiebiorstw i egzekwowania prawa konkurencji UE. Umozliwienie
zainteresowanym stronom przekazywania informacji zwrotnych i przedstawiania sugestii zapewni réwniez
przejrzystosé i rozliczalno$¢ procesu oceny.

Ocena bedzie dotyczy¢ przede wszystkim przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w UE,
dziatajgcych w réznych sektorach gospodarki, ktére posiadajg prawa wiasnosci przemystowej lub zawierajg
porozumienia o transferze technologii z innymi niezaleznymi przedsiebiorstwami. Zainteresowane beda
prawdopodobnie roéwniez kancelarie prawne ifirmy doradztwa gospodarczego, ktére doradzajg takim
przedsiebiorstwom w kwestiach zwigzanych z konkurencjg. Istotne z punktu widzenia oceny bedg réwniez
doswiadczenia organéw ochrony konkurencji i sgdéw panstw czionkowskich UE zwigzane ze stosowaniem
rozporzgdzenia w sprawie wylgczen grupowych w zakresie transferu technologii. Do innych potencjalnie
zainteresowanych podmiotéw nalezg naukowcy specjalizujgcy sie w unijnym prawie konkurencji iprawach
wiasnosci przemystowe;j.

Oprécz niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag, ktére jest otwarte przez 4 tygodnie, w trakcie procesu
oceny planowane sg nastepujgce konsultacje:

e W Il kwartale 2023 r. rozpoczng sie konsultacje publiczne trwajgce 12 tygodni. Pytania bedg
opublikowane w trzech jezykach roboczych Komisji Europejskiej (angielskim, francuskim i niemieckim),
a odpowiedzi bedzie mozna udzieli¢ w dowolnym jezyku urzedowym UE. Konsultacje zostang
opublikowane na centralnym portalu konsultacji publicznych Komisji oraz na specjalnej stronie na
platformie ,Wyraz swojg opinie”.

e Warsztaty dla zainteresowanych stron zaplanowano na IV kwartat 2023 r. W warsztatach wezmg
udziat przedstawiciele grup wszystkich zainteresowanych stron. Tematem bedg kwestie szczegdlnie
interesujgce z punktu widzenia oceny rozporzgdzenia w sprawie wytgczen grupowych w zakresie
transferu technologii oraz wytycznych dotyczacych transferu technologii.

W ramach grup roboczych Europejskiej Sieci Konkurencji odbedg sie dyskusje zorganami ochrony
konkurencji w panstwach cztonkowskich UE.



https://ec.europa.eu/info/consultations_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13636-EU-competition-rules-on-technology-transfer-agreements-evaluation_pl

Wyniki konsultacji zostang podsumowane w sprawozdaniu zbiorczym, ktére zostanie zatgczone do dokumentu
roboczego stuzb Komisji prezentujgcego ocene.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem procesu konsultacji jest dogtebna ocena najwazniejszych kwestii dotyczacych konkurencji wynikajgcych
z porozumien o transferze technologii, z punktu widzenia przedsiebiorstw iegzekwowania prawa
antymonopolowego UE. Umozliwienie zainteresowanym stronom przekazywania informacji zwrotnych
i przedstawiania sugestii zapewni réwniez przejrzystos¢ i rozliczalno$é procesu oceny.

Grupa docelowa

Ocena bedzie dotyczy¢ przede wszystkim przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczga w UE,
dziatajgcych w réznych sektorach gospodarki, ktére posiadajg prawa wiasnosci przemystowej lub zawierajg
porozumienia o transferze technologii z innymi niezaleznymi przedsiebiorstwami. Zainteresowane bedg
prawdopodobnie roéwniez kancelarie prawne ifirmy doradztwa gospodarczego, ktére doradzajg takim
przedsigbiorstwom w kwestiach zwigzanych z konkurencjg. Istotne z punktu widzenia oceny bedg réwniez
doswiadczenia organdw ochrony konkurencji i sgdéw panstw czionkowskich UE zwigzane ze stosowaniem
rozporzadzenia w sprawie wytaczeh grupowych w zakresie transferu technologii. Do innych potencjalnie
zainteresowanych podmiotéw nalezg naukowcy specjalizujgcy sie w unijnym prawie konkurencji i prawach
wiasnosci przemystowe;.

Gromadzenie danych i metodyka

Ocena adekwatnosci, skutecznosci iefektywnosci rozporzgdzenia w sprawie wylgczen grupowych
w zakresie transferu technologii oraz wytycznych dotyczacych transferu technologii wymaga miedzy innymi
analizy zmian na rynku, ktére miaty miejsce od czasu przyjecia tych instrumentéw w 2014 r., oraz ich wptywu na
wspotprace miedzy przedsiebiorstwami w UE. Informacje bedg gromadzone przez przeglad piSmiennictwa wraz
z niezaleznym badaniem oceniajgcym, atakze od zainteresowanych stron podczas konsultacji publicznych
i warsztatéw dla zainteresowanych stron. W tym kontekscie zainteresowane strony zostang rowniez poproszone
0 oszacowanie oszczednosci kosztébw zwigzanych zrozporzadzeniem w sprawie wylgczen grupowych
w zakresie transferu technologii oraz wytycznymi dotyczgcymi transferu technologii.

Ocena spéjnosci rozporzgdzenia w sprawie wytgczeh grupowych w zakresie transferu technologii i wytycznych
dotyczacych transferu technologii wymaga oceny wewnetrznej spojnosci tych instrumentéw, ich spoéjnosci
z 0golng politykg i praktyka Komisji w zakresie przeciwdziatania praktykom monopolistycznym oraz z szerzej
rozumiang politykg i praktykg UE. W tym celu Komisja zgromadzi dodatkowe informacje na temat opinii
zainteresowanych stron podczas konsultacji publicznych.

Ocena unijnej wartosci dodanej rozporzgdzenia w sprawie wytgczen grupowych w zakresie transferu
technologii oraz wytycznych dotyczgcych transferu technologii wymaga analizy ich stosowania przez organy
ochrony konkurenciji i sady panstw cztonkowskich UE. Analiza ta zostanie przeprowadzona za posrednictwem
niezaleznego badania oceniajgcego oraz przez konsultacje zorganami ochrony konkurencji panstw
cztonkowskich UE w ramach grup roboczych Europejskiej Sieci Konkurencji.




