Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow W sprawie niedostgpnosci Systemu stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46v ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, 1137, 1488, 1967, 2180, 22361 ...).

Majac na uwadze, ze z dniem (...) na podstawie art. 1 pkt 14 ustawy z dnia (...) 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) zmienione
zostalo upowaznienie ustawowe zawarte w art. 46v ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym, istnieje konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego.

Rozporzadzenie okresla przypadki, w jakich uznaje si¢, ze System jest niedost¢pny,
szczegblowy sposob postgpowania podmiotow wysylajacych, podmiotow odbierajacych,
organow podatkowych w przypadkach niedostepnosci Systemu oraz po przywrdceniu jego
dostepnosci, w tym rodzaje dostarczanych dokumentow lub zakres dostarczanych informacji
oraz organ podatkowy lub organy podatkowe wilasciwe do wykonywania okreslonych zadan
w przypadku niedostepnosci Systemu oraz po przywroceniu jego dostepnosci i rodzaje tych
zadan.

Przyczyni si¢ t0 do zachowania ptynnego dokonywania krajowych przemieszczen wyrobodw
akcyzowych przy uzyciu systemu EMCS PL2, w przypadku zakldcen zwigzanych z
facznoscig teleinformatyczna, czy coraz czgsciej zauwazanych klesk zywiotowych
skutkujacych w pewnych obszarach geograficznych brakiem dostgpu do narzedzi cyfrowych.
Przedmiotowa zmiana jest spetnieniem postulatéw przedsiebiorcow, ktoérzy dokonujg dostaw
strategicznych wyrobow akcyzowych takich jak paliwa lotnicze czy zeglugowe.

Przedmiotowa zmiana realizuje oczekiwania podmiotéw 1 uwzglednia przypadki
niedostepnosci systemu, ktore obecnie ujete sa w dokumencie ,,procedura awaryjna w
przypadku niedostgpnosci systemu EMCS PL2”. Uszczegétowienie przypadkow
niedostgpnosci Systemu W rozporzadzeniu uporzadkuje temat oraz skutkowalo bedzie
przejrzystoscig aktu wykonawczego. Wprowadzenie przedmiotowych zmian ulatwi
okreslenie procedur postepowania w odniesieniu do konkretnych przypadkéw niedostepnosci.
Taka konstrukcja przyczyni si¢ do wyeliminowania wielu watpliwos$ci interpretacyjnych.

§ 2 — okreslono przypadki, w jakich wystepuje niedostepno$¢ Systemu. Jednym z
przypadkow jest niedostepnos¢ zauwazona przez podmiot i wystepujaca jedynie u podmiotu,
gdy w tym czasie system EMCS PL2 dziata prawidlowo. Drugi przypadek wskazuje na
niedostepnos¢ calego Systemu. W takim przypadku Zaden z podmiotéw nie ma mozliwosci
wprowadzenia jakiegokolwiek komunikatu do Systemu.

§ 3, 4 i 8 — okreslono sposdb postepowania podmiotow, ktore stwierdzg niedostepnosé
systemu EMCS PL2 po swojej stronie, gdy w tym czasie System dziala prawidlowo.
Przewidziano wowczas, ze podmiot informuje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Lodzi 0 braku mozliwo$ci wprowadzenia do Systemu jakiegokolwiek komunikatu. Nastepnie
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w todzi poinformuje zwrotnie zainteresowany
podmiot czy wyraza zgode na zastosowanie dla niego procedury okreslonej w § 4 (dalej
»procedura awaryjna”).



Procedura awaryjna moze mie¢ zastosowanie przez caly czas przemieszczenia, tj. w
przypadku wysytki jak i odbioru wyrobéw akcyzowych. W przypadku udzielenia zgody na
procedur¢ awaryjng, przed wysytka, podmiot wysylajacy zobowigzany jest nanies¢ na
dokumencie zastgpujacym unikalny lokalny numer referencyjny (LRN).

Uregulowano réwniez kwestie zwigzane z odbiorem wyrobow akcyzowych w przypadku, gdy
wczesnie] podmiot otrzymat informacje o zamiarze przeprowadzenia kontroli w miejscu
odbioru, a nastgpnie gdy wyroby dotarty do miejsca przeznaczenia a podmiot otrzymat zgode
na zastosowanie procedury awaryjnej. Okreslono, ze w takim przypadku podmiot odbierajacy
nie powinien dokona¢ roztadunku do momentu przeprowadzenia kontroli. Z uwagi na fakt, ze
urzad celno-skarbowy ma 2 godziny (w czasie godzin pracy urzedu) lub 6 godzin (poza
godzinami pracy urzedu i w $wieta) na dokonanie kontroli, proponuje si¢, zeby po tym czasie
podmiot mogt dokona¢ roztadunku i dostarczy¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego czytelnie podpisany dokument zastepujacy raport odbioru.

§ 5 — okresla przypadek, w ktérym podmiot nie informuje wlasciwego organu o
niedostepnosci systemu EMCS PL2 po swojej stronie, gdy w tym czasie System dziata
prawidtowo, badZz nie uzyskal zgody na zastosowanie procedury awaryjnej. W takim
przypadku podmiot moze wygenerowaé w generatorze off-line dokument, ktory potrzebuje
wprowadzi¢ do Systemu. Nast¢pnie z zapisanym dokumentem na dowolnym informatycznym
nosniku danych (np. pen drive, ptyta CD, przenosny dysk), moze udaé¢ si¢ do najblizszego
urzedu skarbowego wiasciwego w zakresie akcyzy, gdzie dokument ten zostanie
wprowadzony do Systemu przez pracownika tego urzedu.

§ 6 — okreslono jakie dokumenty powinny by¢ przekazane odpowiednio przez podmiot
wysylajacy jak i uprawnionego odbiorce W przypadku wystapienia niedostepnosci Systemu.
Przepis ten stanowi przeniesienie przepisow ustawy do aktu wykonawczego.

§ 7 — okresla podmioty wiasciwe do podpisania dokumentow zastepujacych, przed
przekazaniem ich do wtasciwego naczelnika urzgdu skarbowego lub wiasciwego naczelnika
urzedu celno-skarbowego, tj. odpowiednio przez podmiot wysylajacy lub podmiot
odbierajacy.

§ 9 - okresla sposoby w jakich odpowiednie organy oglaszaja informacje o niedostgpnosci
Systemu EMCS PL2 w przypadku, gdy wystepuje jego globalna niedostepnos¢. Dodatkowo
w takim przypadku okresla si¢ sposob postepowania podmiotow, ktory jest tozsamy dla
przypadku gdy niedostepno$¢ wystepuje jedynie u podmiotu, z tg réznica, ze w przypadku
niedostepnosci globalnej nie jest wymagana zgoda Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Lodzi na zastosowanie procedury awaryjne;j.

W takim przypadku podmiot moze dokona¢ roztadunku i dostarczy¢ wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego czytelnie podpisany dokument zastepujacy raport odbioru
bez koniecznos$ci oczekiwania na dokonanie czynnosci kontrolnych.

§ 10 — okresla odpowiednie stosowanie przepisow § 4 i § 9 ust. 1, w przypadku braku
mozliwos$ci obstugi przemieszczania wyrobéw akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy oraz poza tg procedurg z uzyciem Systemu w zwigzku z



wystgpieniem awarii Systemu Wymiany Danych Dotyczacych Akcyzy SEED lub
Zintegrowanego Systemu Obstugi Zabezpieczen OSOZ 2.

§ 11 — okresla sposob postepowania podmiotu po przywroceniu dostgpnosci Systemu.

§ 12 —wyznaczono Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lodzi jako organ wlasciwy do
stwierdzenia oraz ogloszenia niedostgpno$ci Systemu oraz wyrazania zgody badz
odmawiania zgody na zastosowanie procedury awaryjnej. Natomiast do zamieszczenia
ogloszenia o niedostgpnosci Systemu na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz na Platformie Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych jako organ wlasciwy wyznacza si¢ Ministra Finansow.

Planuje si¢ wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2023 r., z
wyjatkiem przepisow dotyczacych e-SAD, ktore wechodza w zycie z dniem 13 lutego 2023 r.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie
podlega notyfikacji.

W zakresie wplywu regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich
przedsiebiorstw, powyzsze zmiany wptyna korzystnie na prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow, matych i S$rednich  przedsigbiorstw
przemieszczajacych wyroby akcyzowe przy uzyciu Systemu.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
W zwigzku z czym nie wymaga rozpatrzenia przez Komisj¢ Wspolng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien z
cztonkami Rady Ministréw oraz konsultacji publicznych zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacji.



