UZASADNIENIE

Cele projektowanego rozporzadzenia

Celem projektowanego rozporzadzenia jest zastapienie obowigzujacego jeszcze rozporzadzenia
Ministra Finansow z 31 grudnia 2018 roku w sprawie wylaczenia lub ograniczenia stosowania
tzw. mechanizmu pay & refund z art. 26 ust. 2e ustawy o CIT? (rozporzadzenie z 2018 roku)?
nowym rozporzadzeniem, ktére bedzie uwzglednia¢ dotychczasowe zmiany ustawowe i uptyw
okresow dotyczacych niektérych wytaczen i ograniczen zawartych w obowigzujacym
rozporzadzeniu oraz przedtuzy czasowe wylaczenie w stosunku do tzw. ptatnika technicznego
Z art. 26 ust. 2c ustawy o CIT.

Mechanizm pay & refund z art. 26 ust. 2e

Ze skutkiem od 1 stycznia 2019 roku do ustawy o CIT zostat dodany przepis art. 26 ust. 2e,
ktory naktada na ptatnika obowigzek stosowania mechanizmu pay & refund (MPR) w stosunku
do wyptat nalezno$ci z tytutow okre$lonych w tym przepisie, jezeli ich warto§¢ w roku
podatkowym ptatnika przekroczyta kwote 2 000 000 ztotych. Obowigzek stosowania MPR
oznacza, ze platnik musi pobra¢ - od nadwyzki ponad t¢ kwote - podatek wedtlug stawki
ustawowej (19 albo 20%), bez mozliwosci zastosowania preferencji (w postaci niepobrania
podatku, nizszej stawki albo zwolnienia) wynikajacej z migdzynarodowej umowy podatkowe;j,
prawa polskiego lub prawa unijnego.

Pierwotnie obowiazek stosowania tego mechanizmu dotyczyt naleznos$ci z tytulow
wymienionych w art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o CIT. Ze skutkiem od 1 stycznia 2022
roku MPR zostal ograniczony w sensie podmiotowym i przedmiotowym?. Odtad dotyczy
wylacznie naleznosci z tytutow wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 1 i art. 22 ust. 1 (tylko tzw.
dochody pasywne), ktore sg dokonywane na rzecz podatnika bedacego podmiotem
powigzanym z platnikiem w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4, a zarazem niebedacego
rezydentem podatkowym w Polsce w rozumieniu art. 3 ust. 1.

Aktualizacija katalogu ograniczen 1 wylaczen

Ze wzgledu na ograniczenie stosowania MPR wyltacznie do naleznosci z tytutow
wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 1 od 1 stycznia 2022 roku przestaty obowigzywacé wytaczenia
z § 2 pkt. 1a, 81 9 rozporzadzenia z 2018 roku, ktore dotycza odpowiednio naleznosci z art. 21
ust. 1 pkt. 2a, 3 i 4 ustawy o CIT. Takze przepisy § 3 i 4 rozporzadzenia z 2018 roku, ktore
ograniczaty lub wylaczaty stosowanie MPR w zakresie wyptat dokonywanych odpowiednio do
31 grudnia 2019 roku i 31 grudnia 2021 roku, stracity moc na skutek uptywu tych okresow.

1 Zob. ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2021
1., poz. 1800 ze zmianami) [w skrécie: ustawa o CIT].

2 Zob. rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wylaczenia lub ograniczenia stosowania art. 26 ust. 2e ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2022 r., poz. 2275) [w skrdcie: rozporzadzenie
z 2018 rokul].

3 Zob. art. 2 pkt 55 lit. h i lit. i w zwiazku z art. 89 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2105).



Zasadne jest takze wykre$lenie wylgczenia zawartego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 2018
roku, ktore dotyczy obcych bankéw centralnych, ktére zasadniczo nie moga by¢ podmiotem
powiazanym z perspektywy ptatnika w Polsce. Ponadto, od 1 stycznia 2022 roku to wylaczenie
zostalo w sensie przedmiotowym objete zakresem wytaczenia z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a 1 dlatego
jest zbedne. W tej sytuacji - dla zachowania klarownos$ci tekstu, ktory bedzie zarazem
odzwierciedlat aktualny stan prawny - uzasadnione jest wydanie nowego rozporzadzenia, ktore
nie bgdzie zawiera¢ ograniczen i wylaczen zawartych w § 2 ust. 1 pkt. 1a, 2,819 oraz§ 314
rozporzadzenia z 2018 roku.

Zachowane wylaczenia

Zasadne jest zachowanie pozostalych wytaczen zawartych w § 2 ust. 1 pkt 1 ze wzgledu na
warunki obrotu gospodarczego i specyfike czynnosci. Aktualne pozostaja bowiem motywy ich
dodania wyrazone w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia z 7 grudnia 2018 roku: zacheta
dla inwestorow do lokowania $srodkéw finansowych w obligacjach skarbowych lub obligacjach
BGK, dywersyfikacja bazy nabywcow tych obligacji skarbowych i utrzymanie stabilnych zasad
ich opodatkowania. Zasadne jest takze utrzymanie wylaczen dla podmiotow objetych tzw.
immunitetami podatkowymi ze wzgledu na niskie ryzyko nieprawidtowos$ci w rozliczeniach
podatkowych z tymi podmiotami (§ 2 ust. 1 pkt. 3-6 rozporzadzenia z 2018 roku). Podobnie
uzasadnione jest zachowanie wylaczenia dotyczacego nalezno$ci wymienionych w § 2 ust. 1
pkt 7 rozporzadzenia z 2018 roku, ktore nie generuja istotnego ryzyka erozji bazy podatkowe;.

Przedluzenie wylaczenia wzgledem platnika technicznego

Drugim motywem wydania proponowanego rozporzadzenia jest przedtuzenie obowigzywania
wylaczenia dotyczacego wyplat naleznosci za posrednictwem tzw. platnika technicznego (tj. w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2c¢ ustawy o CIT), ktore zostatlo dodane do
uchylanego rozporzadzenia ze skutkiem od 1 lipca 2022 roku i ma obowigzywac do 31 grudnia
tego roku. Powodem dodania tego wylaczenia byta zglaszana przez $rodowisko platnikow
technicznych 1 emitentow catkowita lub czgsciowa niemozliwos¢ wykonywania przez nich tych
obowigzkow 1 wynikajace stad problemy w poborze podatku u Zrodia, ktore nasility si¢ po
wejsciu w zycie zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2022 roku. Dlatego dodatkowym celem
dodanego wylaczenia byto wykorzystanie okresu ,,zawieszenia” do przygotowania zmian
ustawowych okreslajacych pobor podatku, ktory bytby adekwatny do rzeczywistej wiedzy
uczestnikow tego procesu 1 ich zdolnosci do ustalenia przestanek powigzania i sumy naleznosci.
W zwiazku z tym, Ze rozwigzania na poziomie ustawowym nie zostaly jeszcze przygotowane,
celowe jest przedluzenie obowigzywania tego wytaczenia do konca 2023 roku.

Warto doda¢, Ze wyltaczenie stosowania MPR w zakresie art. 26 ust. 2¢ ustawy o CIT oznacza,
ze jednoczes$nie ,,zawieszone” zostaja takze obowigzki informacyjne emitenta (art. 26 ust. 2ca)
1 ptatnika technicznego (art. 26 ust. 2ed) polegajace odpowiednio na przekazaniu informacji o
wystgpowaniu powigzan i przekroczeniu kwoty 2 000 000 ztotych oraz ustaleniu tych
okolicznosci.

Warunki wytaczenia MPR

Wylaczenie stosowania MPR na podstawie rozporzadzenia dalej ma by¢ zalezne od spetnienia
warunkéw do zastosowania preferencji (tj. niepobrania podatku, zastosowania nizszej stawki



lub zwolnienia), wynikajacych z przepisow szczegdlnych lub umow o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Ten warunek wynika wprost z upowaznienia zawartego w art. 26 ust. 9 ustawy
o CIT i zostaje powtdérzony - wzorem rozporzadzenia z 2018 roku - w § 1 nowego
rozporzadzenia.

Zachowane zostaja takze warunki wylaczenia stosowania MPR w stosunku do naleznosci z
tytutu uzytkowania lub prawa do uzytkowania urzadzenia przemystowego (§ 2 ust. 1 pkt 6
projektowanego rozporzadzenia): miedzy panstwem rezydencji podatnika a Polska musi
obowigzywa¢ umowa 0 unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktorej przepisy okreslajg zasady
opodatkowania dochodéow z dywidend, odsetek i naleznosci licencyjnych, oraz istnieje
podstawa prawna do wymiany informacji podatkowych migdzy tymi panstwami.

Termin wejscia w zycie

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia planowane jest na dzien 1 stycznia 2023 roku,
z zachowaniem okresu vacatio legis, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?,

Prawo unijne

Projekt rozporzadzenia pozostaje poza materig prawa unijnego i nie jest z nim niezgodny.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi przedstawienia organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji w rozumieniu przepisow o
funkcjonowaniu krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

4 Zob. ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).



