UZASADNIENIE

. Wyjas$nienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego

Potrzeba przygotowania projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie instytucji upowaznionych do wydawania opinii
dotyczacych spetnienia warunkéw technicznych i organizacyjnych podczas wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 164; dalej ,,rozporzadzenie MRPiT z dnia 20 stycznia 2021 1.”)
wynika z wiaczenia Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Mechaniki Precyzyjnej (dalej: ,,SBL-
IMP”) do Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego
(dalej” ,,SBL-IMBIGS). SBL-IMP stanowi jedng z dziesigciu wymienionych w zataczniku do
rozporzadzenia MRPIT z dnia 20 stycznia 2021 r. instytucji upowaznionych do wydawania opinii
dotyczacych spetnienia warunkéw technicznych i organizacyjnych podczas wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (dale;j: ,,opinia™).

Zgodnie z art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2098; dalej: ,,ustawa o SBL”) instytuty Sieci moga zostaé potaczone, a potaczenie takie
nastepuje w drodze uchwaty Rady Centrum Lukasiewicz (art. 44 pkt 1). Z kolei w mysl art. 41 ust. 1
pkt 2 ustawy o SBL, potaczenie instytutéw Sieci moze polegac na wlaczeniu do instytutu Sieci jednego
albo wickszej liczby instytutow Sieci, ktére w wyniku wlaczenia tracg osobowos¢ prawna.

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Centrum Lukasiewicz podjeta uchwate nr 11/2022 w sprawie
polaczenia: Sie¢ Badawcza Fukasiewicz — Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego
oraz Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytutu Mechaniki Precyzyjnej, na podstawie ktorej z dniem
1 stycznia 2023 r. nastgpito potaczenie wskazanych w tytule uchwaly instytutow. Polaczenie to
dokonato si¢ w sposob okreslony w art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o SBL, tj. poprzez wlaczenie SBL-IMP
do SBL-IMBIGS. Jednocze$nie zmianie ulegta dotychczasowa nazwa SBL-IMBIGS na Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz — Warszawski Instytut Technologiczny (dale;j: ,,SBL-WIT”).

Wiaczenie SBL-IMP do SBL-IMBIGS spowodowato utrate osobowosci prawnej SBEL-IMP. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy o SBL, instytut Sieci powstaty w wyniku polaczenia
instytutow Sieci wstgpuje z dniem potaczenia we wszystkie prawa i obowigzki tagczonych instytutow
Sieci albo wlgczanych do niego instytutow Sieci. Z kolei art. 41 ust. 3a ustawy o SBL stanowi, iz
uprawnienia i obowigzki instytutow Sieci potaczonych lub wiaczonych, ktore w wyniku potaczenia lub
wlaczenia utracily osobowos$¢ prawna, wynikajace z decyzji administracyjnych, w szczego6lnosci
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, przechodzg z mocy prawa odpowiednio na instytut Sieci utworzony w
wyniku potaczenia albo instytut Sieci, do ktorego wlaczono jeden albo wigksza liczbe instytutéw Sieci.

Tak wigc z dniem 1 stycznia 2023 r. SBL-WIT przejat wszystkie sktadniki majatku oraz zobowigzania
SBL-IMP, kadr¢ pracownicza, a takze uprawnienia i obowiazki SBL-IMP wynikajace z decyzji
administracyjnych wydanych przed dniem potaczenia na rzecz SBL-IMP. W konsekwencji SBL-WIT
dysponuje odpowiednim potencjatem (w tym naukowym), specjalistycznymi uprawnieniami (w tym
w zakresie certyfikacji) oraz doswiadczeniem umozliwiajagcym wydawanie opinii w sposob rzetelny
i zgodny z najlepszymi praktykami.

Z uwagi na koniecznos$¢ zachowania ciggto$ci w wydawaniu opinii, oraz fakt iz w wyniku potaczenia:
1) SBL-WIT wstapit we wszystkie prawa i obowiazki SBL-IMP;
2) SBL-IMP utracit osobowosci prawna;



3) SBL-IMBIGS otrzymat nazwe¢ SBL-WIT,

zaistniata potrzeba zmiany rozporzadzenia MRPIT z dnia 20 stycznia 2021 r. w zakresie okreslonego w
zalaczniku wykazu instytucji upowaznionych do wydawania opinii, polegajacej na wpisaniu
SBL-WIT w miejsce SBL-IMP. Zakres opinii wydawanych przez SBL-WIT w stosunku do zakresu
opinii wydawanych przez SBL-IMP przed potaczeniem z SBL-IMBIGS pozostanie bez zmian.

Zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1650; dalej: ,,ustawa
koncesyjna”) projekt rozporzadzenia zmieniajagcego zostanie przekazany Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w celu uzyskania jego opinii.

1. Aktualny stan prawny
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy koncesyjnej jednym z warunkoéw uzyskania przez
przedsiebiorce koncesji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie

— wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami

0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

— obrotu technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
jest spetnienie warunkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych prawidtowe wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej okreslonej w koncesji. Z kolei zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy koncesyjnej za
spetniajacego powyzsza przestanke uznaje si¢ przedsigbiorce, ktory uzyskat pozytywna opinie
dotyczaca spetnienia warunkéw technicznych 1 organizacyjnych zapewniajacych prawidtowe
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w koncesji w miejscu lub miejscach wykonywania
tej dzialalnos$ci, wydang przez instytucj¢ upowazniong okreslong w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 16 ust. 6 ww. ustawy.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 16 ust. 6 ustawy koncesyjnej minister wtasciwy do spraw
gospodarki, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony
Narodowej, po zasiggnieciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wydal rozporzadzenie
MRPIT z dnia 20 stycznia 2021 r., w ktorym w zaltgczniku okreslit instytucje upowaznione do
wydawania opinii dotyczacych spetnienia warunkow technicznych i organizacyjnych, zapewniajacych
prawidtowe wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatlami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym okreslonej w koncesji w miejscu lub miejscach wykonywania tej dzialalnosci, a takze
zakres, w jakim wydawane sg te opinie. Wsrod ww. instytucji wskazano (w wierszu drugim zalacznika)
SBL-IMP, upowazniajac instytut do wydawania opinii w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym.

W dniu 1 stycznia 2023 r. nastapito wiaczenie SBL-IMP do SBL-IMBIGS przy jednoczesnej zmianie
nazwy SBL-IMBiGS w SBL-WIT. SBL-WIT z dniem potaczenia wstapil we wszystkie prawa
i obowigzki SBL-IMP, w tym zwigzane z wydawaniem opinii. W nastgpstwie tego zaistniata
koniecznos$¢ wydania rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie MRPIT z dnia 20 stycznia 2021 r.,
w ktorym SBL-IMP zostanie zastapiony przez SBL-WIT.

1. Zakres projektowanej regulacji



Nowelizacja rozporzadzenia MRPIT z dnia 20 stycznia 2021 r. obejmuje zmiang W wierszu drugim
zatacznika polegajaca na zastgpieniu wyrazow ,,Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechaniki
Precyzyjnej” wyrazami ,,Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Warszawski Instytut Technologiczny”. Zakres
wydawanych przez SBL-WIT opinii bedzie taki sam, jak byt w przypadku SBL-IMP.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego przewiduje, iz:

— SBL-WIT bedzie kontynuowat wydawanie opinii rozpoczete przez SBL-IMP i niezakonczone
przed dniem wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia (§ 2 projektu),

— zachowuja wazno$¢ opinie wydane przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia
(§ 3 projektu),

— zachowujg wazno$¢ wymagania niezbgdne do uzyskania pozytywnej opinii, o ktérych mowa w art.
16 ust. 4 ustawy, okreslone przez instytucje upowaznione przed dniem wejScia w zycie
projektowanego rozporzadzenia (§ 4 projektu).

V. Podleganie notyfikacji

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, zatem nie podlega notyfikacji (poz. 2039, z pdzn. zm.).

V. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej oraz informacja o przedstawieniu projektu wlasciwym organom
i instytucjom UE

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu
wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

VI. Wplyw na dzialalno$¢ mikro przedsiebiorco6w, malych i Srednich przedsiebiorcow

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na dziatalno$¢ przedsigbiorcow, w tym mikro, matych
i Srednich. Po dniu 1 stycznia 2023 r. w dalszym ciggu opinie bedg wystawiane na dotychczasowych
zasadach, z ta jedynie r6znica, ze opinie te beda wydawane przez SBL-WIT, do ktorego SBL-IMP
poprzednio wydajacy takie opinie zostal wiaczony.

VII.  Udostepnienie projektu w BIP RCL

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

VIIl.  Wejscie w zycie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) rozporzadzenie zmieniajace wejdzie w zycie
W dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2023 r.



Zastosowanie rozwigzania przewidzianego w art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r., tj. nadanie przepisom
rozporzadzenia zmieniajagcego wstecznej mocy obowigzujacej, jest uzasadnione potrzeba potwierdzenia
skutecznos$ci czynno$ci w zakresie wydawania opinii dokonanych przez SBL-WIT w okresie od dnia 1
stycznia 2023 r., czyli daty wiaczenia SBL-IMP do SBL-IMBIGS i zmiany nazwy SBL-IMBIGS na
SBL-WIT, do dnia ogloszenia rozporzadzenia zmieniajacego. Jednoczesnie, z uwagi na przedstawiong
wyzej istote projektowanych zmian, nadaniu przepisom rozporzadzenia zmieniajgcego Wstecznej mocy
obowigzujacej nie stoja na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego.



