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Upoważnienie ustawowe – art. 16 ust. 6 ustawy 

z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu 

działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania 

i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, 

amunicją oraz wyrobami i technologią o 

przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym  

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1650) 

 

 

Nr w wykazie prac legislacyjnych MRiT: 80 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Potrzeba przygotowania projektu rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 

20 stycznia 2021 r. w sprawie instytucji upoważnionych do wydawania opinii dotyczących spełnienia warunków technicznych 

i organizacyjnych podczas wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią 

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 164; dalej „rozporządzenie MRPiT z dnia 20 stycznia 2021 r.”) 

wynika z włączenia Sieci Badawczej Łukasiewicz – Instytutu Mechaniki Precyzyjnej (dalej: „SBŁ-IMP”) do Sieci Badawczej 

Łukasiewicz – Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Górnictwa Skalnego (dalej” „SBŁ-IMBiGS). SBŁ-IMP stanowi jedną z 10 

wymienionych w załączniku do rozporządzenia MRPiT z dnia 20 stycznia 2021 r. instytucji upoważnionych do wydawania opinii 

dotyczących spełnienia warunków technicznych i organizacyjnych zapewniających prawidłowe wykonywanie działalności 

gospodarczej podczas wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu 

wojskowym lub policyjnym (dalej: „opinia”). Wykazanie przez przedsiębiorcę, że spełnia ww. warunki techniczne i organizacyjne – 

czego potwierdzeniem będzie przedstawienie pozytywnej opinii w tym zakresie wydanej przez upoważnioną instytucję – stanowi jeden 

z warunków uzyskania koncesji ministra właściwego do spraw wewnętrznych, upoważniającej do prowadzenia działalności 

gospodarczej polegającej na wytwarzaniu i obrocie materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią 

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Kwestie te regulują art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b oraz 16 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 

r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz 

wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1650; dalej: „ustawa koncesyjna”).  

Na podstawie upoważnienia zawartego w art. 16 ust. 6 ustawy koncesyjnej minister właściwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z 

ministrem właściwym do spraw wewnętrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, po zasięgnięciu opinii Szefa Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, wydał rozporządzenie MRPiT z dnia 20 stycznia 2021 r., w którym w załączniku określił instytucje 

upoważnione do wydawania opinii dotyczących spełnienia warunków technicznych i organizacyjnych, zapewniających prawidłowe 

wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami 

i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym określonej w koncesji w miejscu lub miejscach wykonywania tej 

działalności, a także zakres, w jakim wydawane są te opinie. Wśród ww. instytucji wskazano (w wierszu drugim załącznika) SBŁ-

IMP, upoważniając instytut do wydawania opinii w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz 

wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. 

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Centrum Łukasiewicz podjęła uchwałę nr 11/2022 w sprawie: połączenia Sieć Badawcza Łukasiewicz 

– Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Górnictwa Skalnego oraz Sieć Badawcza Łukasiewicz – Instytutu Mechaniki Precyzyjnej, na 

podstawie której z dniem 1 stycznia 2023 r. nastąpiło połączenie wskazanych w tytule uchwały instytutów. Połączenie to dokonało się 

w sposób określony w art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Łukasiewicz (Dz. U. z 2020 r. poz. 2098; 

dalej: „ustawa o SBŁ”), tj. poprzez włączenie SBŁ-IMP do SBŁ-IMBiGS. Jednocześnie zmianie uległa dotychczasowa nazwa SBŁ-

IMBiGS na Sieć Badawczą Łukasiewicz – Warszawski Instytut Technologiczny (dalej: „SBŁ-WIT”).  

Z dniem 1 stycznia 2023 r. SBŁ-WIT przejął wszystkie składniki majątku oraz zobowiązania SBŁ-IMP, kadrę pracowniczą (w tym 

wszystkie osoby uczestniczące w wydawaniu opinii), a także uprawnienia i obowiązki SBŁ-IMP wynikające z decyzji 

administracyjnych wydanych przed dniem połączenia na rzecz SBŁ-IMP. W konsekwencji SBŁ-WIT dysponuje odpowiednim 

potencjałem, w tym naukowym, specjalistycznymi uprawnieniami, w tym w zakresie certyfikacji, a także doświadczeniem 

umożliwiającym wydawanie opinii w sposób rzetelny i zgodny z najlepszymi praktykami. Fakt, iż przejęty od SBŁ-IMP potencjał daje 

gwarancję należytego wykonywania przez SBŁ-WIT czynności składających się na proces opiniowania uzasadnia projektowaną 



zmianę w wykazie instytucji upoważnionych do wydawania opinii dotyczących spełnienia warunków technicznych i organizacyjnych 

podczas wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym 

lub policyjnym zawartym w załączniku do rozporządzenia MRPiT z dnia 20 stycznia 2021 r., polegającą na wpisaniu SBŁ-WIT w 

miejsce SBŁ-IMP. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomenduje się zmianę rozporządzenia MRPiT z dnia 20 stycznia 2021 r. polegająca na skreśleniu SBŁ-IMP w załączniku do 

rozporządzenia zawierającym wykaz instytucji upoważnionych do wydawania opinii i wpisaniu w to miejsce SBŁ-WIT. Zakres opinii 

wydawanych przez SBŁ-WIT pozostanie taki sam, jak był w przypadku SBŁ-IMP.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązania przyjęte w innych krajach pozostają bez wpływu na projektowaną regulację 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

SBŁ-WIT 1 MRiT Wpisanie SBŁ-WIT na listę 

podmiotów uprawnionych do 

wydawania opinii  

Przedsiębiorcy zainteresowani 

uzyskaniem koncesji MSWiA 

na wykonywanie działalności 

gospodarczej w zakresie 

wytwarzania i obrotu 

materiałami wybuchowymi, 

bronią, amunicją oraz 

wyrobami i technologią o 

przeznaczeniu wojskowym 

lub policyjnym 

ok. 450-500 rocznie  MSWiA Uzyskanie przez przedsiębiorców 

ubiegających się o koncesję 

MSWiA informacji o możliwości 

występowania do SBŁ-WIT w 

celu wydania opinii.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia podlega udostępnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 

Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 

r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra 

Rozwoju i Technologii, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 

2017 r., poz. 248). 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji następującym podmiotom: 

1. Centrum Łukasiewicz, 

2. Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia w Zielonce, 

3. Sieć Badawcza Łukasiewicz – Instytut Przemysłu Organicznego w Warszawie. 

Biorąc pod uwagę, iż wprowadzona zmiana w rozporządzeniu MRiT z dnia 20 stycznia 2021 r., polegająca na upoważnieniu SBŁ-WIT 

do wykonywania czynności określonych w treści przepisów rozporządzenia (w miejsce przejętego SBŁ-IMP), w żaden sposób nie 

będzie wpływać na zakres praw, obowiązków i interesów pracodawców oraz osób, o których mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6 ustawy z dnia 

23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854), projekt rozporządzenia zmieniającego nie wymaga opiniowania 

przez organizacje reprezentujące pracodawców, reprezentatywne związki zawodowe oraz Radę Dialogu Społecznego.  

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki samorządu terytorialnego, projekt rozporządzenia zmieniającego nie 

podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.   

Przeprowadzenie opiniowania przewidziane jest w II połowie stycznia 2023 r. Termin na zgłaszanie stanowisk zostanie wyznaczony na 

7 dni z uwagi pilną potrzebę wejścia projektowanego rozporządzenia w życie. 

Zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy koncesyjnej projekt rozporządzenia zmieniającego zostanie przekazany Szefowi Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego w celu uzyskania jego opinii. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2022r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 



JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania  Brak potrzeby określania źródeł finansowania 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie pociągnie za sobą konieczności ponoszenia wydatków 

z budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego (dalej: „JST”) oraz budżetów innych 

jednostek. Równocześnie nie spowoduje powstania dochodów dla budżetu państwa, budżetów JST oraz 

budżetów innych jednostek. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 2022 

r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

- - - - - - - 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projektowane rozporządzenie – upoważniające SBŁ-WIT w miejsce przejętego SBŁ-

IMP do wydawania opinii – wprowadzi zmianę o charakterze formalnym, która nie 

pociągnie za sobą żadnych zmian przy wydawaniu opinii (w zakresie procedur, 

zaangażowanych pracowników oraz wyposażenia technicznego). Przedmiotowa 

zmiana nie wpłynie na konkurencyjność polskiej gospodarki oraz przedsiębiorczość 

w Polsce 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

Projektowane rozporządzenie – upoważniające SBŁ-WIT w miejsce przejętego SBŁ-

IMP do wydawania opinii – wprowadzi zmianę o charakterze formalnym, która nie 

pociągnie za sobą żadnych zmian przy wydawaniu opinii (w zakresie procedur, 

zaangażowanych pracowników oraz wyposażenia technicznego). Przedmiotowa 

zmiana nie wpłynie na konkurencyjność polskiej gospodarki oraz przedsiębiorczość 

w Polsce 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe, 

w tym osoby starsze 

i osoby z 

niepełnosprawnościami 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rodzinę, 

obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby starsze i osoby 

z niepełnosprawnościami. 

Niemierzalne  Brak wpływu 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☒ nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi 

przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

☐ tak 

☐ nie 

☐ nie dotyczy 

☐ zmniejszenie liczby dokumentów  

☐ zmniejszenie liczby procedur 

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 

☐ zwiększenie liczby procedur 

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

☐ tak 

☐ nie 

☐ nie dotyczy 

 



Projektowane rozporządzenie – upoważniające SBŁ-WIT w miejsce przejętego SBŁ-IMP do wydawania opinii – wprowadzi zmianę o 

charakterze formalnym, która nie pociągnie za sobą żadnych zmian przy wydawaniu przedmiotowych opinii (w zakresie procedur, 

zaangażowanych pracowników oraz wyposażenia technicznego).  

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

☐ środowisko naturalne 

☐ sytuacja i rozwój regionalny 

☐ sądy powszechne, administracyjne lub 

wojskowe 

 

☐ demografia 

☐ mienie państwowe 

☐ inne… 

 

☐ informatyzacja 

☐ zdrowie 

Omówienie wpływu Z uwagi na istotę projektowanych zmian nie będą one oddziaływać na wskazane w pkt 10 obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie w dniu ogłoszenia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2023 r.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na istotę wprowadzanych zmian nie przewiduje się przeprowadzenia ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 


