Nazwa projektu
Projekt rozporzadzenia w sprawie systemu oceny ryzyka podmiotow
wykonujacych przewo6z drogowy

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Rafal Weber, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Renata Rychter - Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego, tel. 22

Data sporzadzenia
3.01.2023

Zrédlo:

Prawo UE

Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w  sprawie  minimalnych  warunkow
wykonania rozporzadzen (WE) nr 561/2006
i (UE) nrl165/2014 oraz dyrektywy
2002/15/WE w odniesieniu do przepisow
socjalnych dotyczacych dziatalnos$ci
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 89 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201) i ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego nowego ustepu 3a w art. 2 oraz zmienionego art. 9 dyrektywy 2006/22/WE (wprowadzonego w art. 2 pkt 3c
i pkt 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgcej przepisy
szczegblne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogoéw w zakresie
egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49), stanowiacej
jeden z aktéw wchodzacych w sktad tzw. Pakietu Mobilnosci I).

Niniejszy projekt rozporzadzenia, opierajac si¢ na obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie systemu oceny ryzyka podmiotow wykonujacych przewoz drogowy (Dz. U. poz.
2123), zastgpuje dotychczasowy sposob obliczania wspolczynnika ryzyka wystgpowania naruszen dotyczacych czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow, w tym stosowania tachografow,
wspolnym wzorem stuzacym obliczaniu stopnia ryzyka przedsigbiorstw transportowych. Nowy wzor zostat ustanowiony
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2022/695 z dnia 2 maja 2022 r. ustanawiajagcym zasady stosowania
dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wspolnego wzoru shuzacego obliczeniu
stopnia ryzyka przedsigbiorstw transportowych (Dz. Urz. UE L 129 z 3.5.2022, str. 33). Zastosowanie powyzszego
wzoru ma na celu klasyfikacje kontrolowanych przedsiebiorstw do odpowiedniego przedziatu ryzyka, zgodnie
z rozporzadzeniem 2022/695. Informacja o podmiotach zakwalifikowanych do przedziatu o wysokim stopniu ryzyka
bedzie udostgpniana wojewodzkim inspektorom transportu drogowego, Komendantowi Gtownemu Policji,
Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej i Gléwnemu Inspektorowi
Pracy, a podmioty te majg by¢ typowane do kontroli w pierwszej kolejnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane przepisy zwigksza efektywnos$¢ egzekwowania przepisow socjalnych, przepisow dotyczacych stosowania
tachografow w transporcie drogowym oraz utrzymania pojazdow we wilasciwym stanie technicznym, poprzez fakt, iz do
kontroli beda w pierwszej kolejnosci typowani przedsigbiorcy transportowi o wysokim stopniu ryzyka, stanowiacy
szczegdlne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Czestsze kontrole podmiotéw o wysokim stopniu ryzyka
wplyna na zwigkszenie bezpieczenstwa drogowego oraz przyczynig si¢ do utrzymania pojazdow w bezpiecznym
i akceptowalnym z punktu widzenia ochrony srodowiska stanie w trakcie ich uzytkowania. Ponadto, projektowane przepisy
w zwiazku z zapewnieniem efektywniejszych kontroli przedsigbiorcéw transportowych o wysokim stopniu ryzyka,
przyczynia si¢ do zwickszenia przestrzegania zasad uczciwej konkurencji. Korzysci ptynace dla przedsigbiorcow
transportowych przestrzegajacych przepisow wiazg si¢ z tym, iz w mniejszym stopniu narazani s na kontrole, ktorych
czestotliwos¢ bedzie wzrasta¢ wraz z wysokoscig stopnia ryzyka przypisanego do konkretnie okreslonego przewoznika
drogowego.
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W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonania dyrektywy 2006/22/WE powierzono Komisji uprawnienia
wykonawcze w celu ustanowienia wspolnego wzoru stuzacego obliczeniu stopnia ryzyka przedsigbiorstwa.

W dniu 3 maja 2022 r. opublikowane zostato rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/695 z dnia 2 maja 2022 r.
ustanawiajace zasady stosowania dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wspolnego
wzoru stuzgcego obliczeniu stopnia ryzyka przedsigbiorstw transportowych (Dz. Urz. UE L 129 z 02.05.2022, str. 33),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2022/695”. Komisja Europejska nie zakonczyla jednak prac nad zmiang zatgcznika III do
dyrektywy  2006/22/WE  okreSlajagcego wykaz naruszen przepisow rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
i rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 i ich wagi, a takze nie zostaly przyjete akty wykonawcze okreslajace funkcje
pozwalajace na to, by podczas kontroli drogowych wiasciwe organy miaty dostep do danych, o ktorych mowa w art. 16 ust.
2 akapit pierwszy lit. g, h oraz i rozporzadzenia (WE) 1071/2009. Przedmiotowe akty wykonawcze majg zostaé przyjete,
zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem (UE) 2020/1055, w ciaggu 14 miesigcy od przyjecia aktu wykonawczego w sprawie wspolnego wzoru
stuzacego obliczeniu stopnia ryzyka, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/22/WE. Majac powyzsze na uwadze
do czasu wydania ww. regulacji unijnych nie jest mozliwe pelne i prawidlowe wdrozenie przepisow unijnych w zakresie
systemu oceny ryzyka. Dlatego tez projektowane rozporzadzenie zostato oparte na obowiazujacych przepisach krajowych
1 unijnych czesciowo wdrazajac nowy ustep 3a w art. 2 oraz zmieniony art. 9 dyrektywy 2006/22/WE.

Informacje o wynikach analiz mozliwosci osiggniecia celu projektu za pomoca innych §rodkéw:
Przeprowadzona analiza wykazata, ze nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu za pomoca innych §rodkdéw niz wydanie
projektowanego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach cztonkowskich UE dazy si¢ do harmonizacji zasad dotyczacych dziatalnosci w transporcie drogowym.
Krajowe $rodki transpozycji zgloszone przez panstwa czlonkowskie dostepne sa na stronie Komisji Europejskiej:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/NIM/?uri=celex:32020L. 1057

Brak danych w zakresie wdrozenia zmienionego art. 9 dyrektywy 2006/22/WE i rozporzadzenia 2022/695 do krajowych
przepiséw w krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Inspekcja 1 Art. 89 ust. 1 pkt 14 ustawy z | Wykonywanie przez Glownego
Transportu Drogowego; dnia 6 wrze$nia 2001 r. o Inspektora Transportu

transporcie drogowym

Drogowego zadan zwigzanych
z systemem oceny ryzyka
podmiotéw wykonujacych
przewoz drogowy.
Zwigkszenie efektywnosci
prowadzonych kontroli,
poprzez fakt, iz do kontroli,
beda w pierwszej kolejnosci
typowane podmioty
wykonujace przewoz drogowy
0 wysokim stopniu ryzyka.

Policja

Art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym

Zwigkszenie efektywnosci
prowadzonych kontroli,
poprzez fakt, iz do kontroli,
beda w pierwszej kolejnosci
typowane podmioty
wykonujace przewoz drogowy
0 wysokim stopniu ryzyka.

Krajowa Administracja
Skarbowa

Art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym

Zwigkszenie efektywnosci
prowadzonych kontroli,
poprzez fakt, iz do kontroli,
beda w pierwszej kolejnosci
typowane podmioty
wykonujace przewdz drogowy
0 wysokim stopniu ryzyka.

Straz Graniczna

Art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

Zwigkszenie efektywnosci
prowadzonych kontroli,
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transporcie drogowym

poprzez fakt, iz do kontroli,
beda w pierwszej kolejnosci
typowane podmioty
wykonujace przewdz drogowy
0 wysokim stopniu ryzyka.

Panstwowa Inspekcja 1
Pracy

Art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
transporcie drogowym

Zwigkszenie efektywnosci
prowadzonych kontroli,
poprzez fakt, iz do kontroli,
beda w pierwszej kolejnosci
typowane podmioty
wykonujace przewdz drogowy
0 wysokim stopniu ryzyka.

Przedsigbiorcy i podmioty
wykonujace przewdz
drogowy

ok. 7,5 tys. zezwolen na
wykonywanie zawodu
przewoznika
drogowego w zakresie
przewozu osob oraz ok.
91,6 tys. zezwolen na
wykonywanie zawodu
przewoznika
drogowego w zakresie
przewozu rzeczy.

Podmioty wykonujace
przewozy na potrzeby
wlasne:

5 854 zaswiadczen na
niezarobkowy
miedzynarodowy
przew6z drogowy
rzeczy, 143
zaswiadczenia na
niezarobkowy
miedzynarodowy
przewoz osob,
niezarobkowy krajowy
przew6z drogowy
rzeczy 53 300
zaswiadczen, osob 988
zaswiadczen.

Dane dot. zezwolen na
wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego —
system

KREPTD na dzien 17
pazdziernika 2022 r.

Dane dot. za§wiadczen na
potrzeby wlasne na podstawie
informacji przekazanych do
resortu infrastruktury przez
urzedy marszatkowskie,
starostwa oraz urzedy miejskie i
gminne, w ramach realizacji art.
83 ust. 3 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym oraz na podstawie
informacji publikowanych
przez Gloéwny Inspektorat
Transportu Drogowego dot.
zaswiadczen na potrzeby
wlasne w transporcie
mi¢dzynarodowym (stan na
dzien 31.12. 2021 r.).

Zapewnienie doktadniejszych i
czgstszych kontroli podmiotow
wykonujacych przewoz
drogowy o wysokim stopniu
ryzyka przetozy si¢ na
zwigkszenie przestrzegania
zasad uczciwej konkurencji.
Podmioty wykonujace przewoz
drogowy przestrzegajace
przepisow bgda w mniejszym
stopniu narazone na kontrole,
ktérych czestotliwos¢ bedzie
wzrasta¢ wraz z wysokoscig
stopnia ryzyka okreslonego dla
konkretnego przedsigbiorcy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie skonsultowany z organizacjami spotecznymi zrzeszajagcymi przewoznikow drogowych i zwigzkami
zawodowymi kierowcow. Na zgloszenie uwag zostanie wyznaczony termin 14 dni od dnia otrzymania pisma. Majac na
uwadze § 40 ust. 3 ww. uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348) skrocenie terminu do zajecia stanowiska do ww. projektu wynika z potrzeby wydania

projektowanego aktu wykonawczego przed dniem 1 marca 2023 r.

Projektowane przepisy rozporzadzenia dotycza

bezposrednio funkcjonariuszy Policji, inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego, funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy. Projektowane rozwigzania
nie wplywaja na prawa i obowiazki lub warunki przewozu drogowego okreslone w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o transporcie drogowym.

Podmioty do ktérych zostanie przekazany projekt rozporzadzenia:
1. Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych im. Dionizego Woznego;

Lodzkie Stowarzyszenie Przewoznikow;

XN AW

Opolskie Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych;

Lubelskie Zrzeszenie Mi¢dzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Transportu Drogowego;
Ogodlnokrajowe Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych i Spedytorow ,,Podlasie”;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,,Galicja”;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych;
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10.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyc;ji;
Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych;
Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;
Stowarzyszenie Przewoznikéw Krajowych i Miedzynarodowych oraz Spedytorow Ziemi Ostrowskie;j;
Stowarzyszenie Przewoznikéw Podlasia;
Swictokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;
Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
Wielkopolskie Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;
Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;
Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce;
Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych w Ostrotece;
Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”
Forum Zwiazkow Zawodowych;
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji zostang omdwione w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

o[ 123456 7] 8797107 rgezmice-10

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

Przedmiotowa regulacja nie wplynie na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, éredni(.:h .
ceny state z prze('iswblorstw
rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

...... r.)

gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

(dodaj/usun)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwickszenie czestotliwosci kontroli podmiotéw wykonujacych przewdz drogowy
niepienieznym 0 wysokim stopniu ryzyka przyczyni si¢ do podniesienia efektywnosci nadzoru na
rynku transportu drogowego w Polsce, jak roéwniez pozwoli ograniczy¢
nieuczciwg konkurencje.
sektor mikro-, matych i | Zwickszenie czestotliwosci kontroli podmiotéw wykonujacych przewdz drogowy
$rednich o wysokim stopniu ryzyka przyczyni si¢ do podniesienia efektywnosci nadzoru na
przedsigbiorstw rynku transportu drogowego w Polsce, jak réwniez pozwoli ograniczy¢
nieuczciwg konkurencje.
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wplywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
gospodarstwa domowe, | niepetnosprawnych oraz osob starszych.
osoby niepetnosprawne | Przedmiotowy projekt posrednio wptywa na sytuacje spoteczng ww. oséb,
oraz 0soby starsze wzrosnie bezpieczenstwo obywateli poprzez ogolng poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Proponowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjnosc¢ i przedsigbiorczos¢
oraz funkcjonowanie przedsigbiorstw. Regulacja zapewni dokladniejsze i czestsze kontrole
podmiotéw wykonujacych przewoz drogowy o wysokim stopniu ryzyka. Proponowany system
wprowadzi do transportu drogowego przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji i jednocze$nie ich
egzekwowanie. Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, obywateli, gospodarstw domowych a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miala wplywu na rynek pracy. Nie jest przewidywany wzrost zatrudnienia, za$
realizacja zadan wynikajacych z projektu odbedzie si¢ w ramach posiadanych zasobéw kadrowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[] demografia [] informatyzacja
[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[X] inne: poprawa poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego

Omowienie wpltywu

Czgstsze kontrole podmiotéw o wysokim stopniu ryzyka wptyng na zwigkszenie bezpieczenstwa
drogowego oraz przyczynia si¢ do utrzymania pojazdow w bezpiecznym i akceptowalnym
z punktu widzenia ochrony $rodowiska stanie w trakcie ich uzytkowania.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lutego 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wplywu ex post projektowanego rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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