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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Jednolity rynek to jeden z najwigkszych atutéw UE, stanowiagcy podpore unijnego wzrostu
gospodarczego i dobrobytu. Niedawne kryzysy, takie jak pandemia COVID-19 czy inwazja
Rosji na Ukraing, pokazaty pewna podatnos¢ jednolitego rynku itancuchdéw dostaw
W sytuacji nieprzewidzianych zaklocen, a jednoczesnie zaleznos¢ gospodarki europejskiej
I wszystkich powigzanych z nig zainteresowanych stron od prawidtowo funkcjonujgcego
jednolitego rynku. W przysztosci do innych, nowych sytuacji nadzwyczajnych mogag
doprowadzi¢ — oprdocz niestabilnosci geopolitycznej — rowniez zmiana klimatu i wynikajace
z niej kleski zywiotowe, utrata réznorodnoSci biologicznej oraz globalna niestabilno$é
gospodarcza. Ztego powodu nalezy zagwarantowa¢ funkcjonowanie jednolitego rynku
w sytuacjach nadzwyczajnych.

Skutki kryzysu dla jednolitego rynku moga by¢ dwojakie. Z jednej strony moze doprowadzié
on do wystgpienia przeszkéd w swobodnym przeptywie na jednolitym rynku, ktére zaburzaja
jego funkcjonowanie. Z drugiej strony, w przypadku fragmentacji jednolitego rynku i jego
nieprawidlowego funkcjonowania kryzys moze spowodowaé zwigkszenie niedoborow
towar6w i ustug istotnych w kontekscie kryzysu. W efekcie tancuchy dostaw mogg zostaé
nagle przerwane, a przedsi¢biorstwa postawione W obliczu trudno$ci 2z zaopatrzeniem,
dostawami czy sprzedazg towardéw i ustug. Utrudnia to konsumentom dostep do kluczowych
produktow i ustug. Dodatkowo skutki tych zaktdcen poglgbia brak informacji i jasnosci
prawa. Poza bezposrednimi zagrozeniami spotecznymi wywotanymi przez kryzys obywatele,
aw szczegolnosci stabsze grupy, mierza si¢ zZ powaznymi skutkami gospodarczymi. Celem
wniosku jest zatem rozwigzanie dwoch odrgbnych, a jednak powigzanych ze sobg problemow
— przeszkod w swobodnym przeptywie towardw, ustug i0s0b w czasach kryzysu oraz
niedoboréw towardw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu.

Razem ze Scisla wspotpraca wszystkich panstw cztonkowskich oraz wykorzystaniem innych
istniejgcych unijnych instrumentéw kryzysowych nadzwyczajny instrument jednolitego rynku
(SMEI) zapewni silng, sprawng struktur¢ zarzadzania, a takze ukierunkowany zestaw narze¢dzi
gwarantujacych sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku w przypadku wszelkich
przysztych kryzysow. Prawdopodobnie nie wszystkie narzgdzia ujete W niniejszym wniosku
beda potrzebne w tym samym czasie. Celem jest raczej przygotowanie UE na przysztosé
i Wyposazenie jej W narzedzia, ktore moga okaza¢ si¢ niezbedne w danej sytuacji kryzysowej
majacej powazny wptyw na jednolity rynek.

W konkluzjach z dnia 1 i2 pazdziernika 2020 r.! Rada Europejska stwierdzita, ze z UE
wyciagnie wnioski z pandemii COVID-19 oraz zajmie si¢ utrzymujacymi si¢ formami
fragmentacji, barierami i stabosciami jednolitego rynku w obliczu sytuacji nadzwyczajnych.
W komunikacie dotyczacym aktualizacji strategii przemystowej? Komisja zapowiedziata
opracowanie instrumentu majacego zapewni¢ swobodny przeptyw osob, towardéw i ustug, jak
réwniez wiekszg przejrzystos¢ i koordynacje w czasach kryzysu. Inicjatywa ta stanowi czesé
programu prac Komisji na 2022 r.2 Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat plan
Komisji dotyczacy stworzenia nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku oraz wezwat

https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf.
COM(2021) 350 final.
3 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_en.
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Komisje, by opracowata ten instrument jako prawnie wigzace narzedzie strukturalne stuzace
do zapewnienia swobodnego przeptywu o0sob, towaréw i ustug w razie nowego kryzysu®.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Za pomocg szeregu instrumentoéw prawnych UE ustanowiono przepisy, ktdre maja istotne
znaczenie dla zarzadzania kryzysowego W ujeciu ogolnym. Z drugiej strony w niektdrych
ramach unijnych iniedawno przyjetych wnioskach Komisji okre§lono bardziej
ukierunkowane S$rodki, ktore koncentruja si¢ na niektorych aspektach zarzadzania
kryzysowego lub maja znaczenie dla konkretnych sektorow. Nadzwyczajny instrument
jednolitego rynku bedzie mial zastosowanie, nie naruszajac przepisOw ustanowionych za
posrednictwem tych ukierunkowanych instrumentéw zarzadzania kryzysowego, ktore nalezy
uzna¢ za lex specialis. Z zakresu inicjatywy wytgczone sg W szCzeg6lnosci ustugi finansowe,
produkty lecznicze, wyroby medyczne lub inne medyczne $rodki przeciwdzialania oraz
produkty zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci, poniewaz W tych obszarach istniejg
specjalne ramy istotne w kontekscie kryzysu.

Wzajemne oddziatywanie z horyzontalnymi mechanizmami reagowania kryzysowego

Do horyzontalnych mechanizméw reagowania Ww Sytuacjach kryzysowych nalezg
zintegrowane uzgodnienia UE dotyczace reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach
kryzysowych (IPCR)®. Prezydencja Rady UE wykorzystuje IPCR do usprawniania wymiany
informacji i koordynacji politycznej migedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
reagowania W ztozonych sytuacjach kryzysowych. IPCR zostaly wykorzystane po raz
pierwszy w pazdzierniku 2015 r. do analizy kryzysu uchodzczego i migracyjnego oraz miaty
zasadnicze znaczenie w kontekscie monitorowania i wspierania reagowania kryzysowego
dzigki sprawozdaniom przedktadanym Komitetowi Statych Przedstawicieli Panstw
Cztonkowskich, Radzie i Radzie Europejskiej. Postuzyly do kierowania reakcja Unii na
powazne kryzysy spowodowane cyberatakami, kleskami zywiotowymi czy zagrozeniami
hybrydowymi. W ostatnim czasie [IPCR byly rowniez wykorzystywane po wybuchu pandemii
COVID-19 i brutalnej agresji Rosji na Ukraing.

Innym unijnym mechanizmem og6lnego reagowania kryzysowego jest Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnos$ci i ustanowione w ramach tego mechanizmu Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego (ERCC)’. ERCC jest centralnym, operacyjnym, dziatajacym
catodobowo o$rodkiem Komisji odpowiedzialnym za pierwsze reakcje W Sytuacjach
kryzysowych, tworzenie zapasow strategicznych na szczeblu unijnym na potrzeby reagowania
kryzysowego (,,rescEU”), oceny ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi, tworzenie
scenariuszy, cele w zakresie odpornosci na klgski i katastrofy, ogdlnounijny przeglad
zagrozen zwigzanych z kleskami zywiotowymi i katastrofami spowodowanymi przez
cztowieka, inne Srodki w zakresie zapobiegania ryzyku i zapewniania gotowosci, takie jak
szkolenia i ¢wiczenia.

Wzajemne oddziatywanie z horyzontalnymi mechanizmami jednolitego rynku

W stosownych przypadkach iw razie konieczno$ci nalezy zapewni¢ koordynacje miedzy
nadzwyczajnym instrumentem jednolitego rynku a dzialaniami Grupy Zadaniowej ds.
Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET). W szczegolnosci

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie zwalczania barier
pozataryfowych i pozapodatkowych na jednolitym rynku (2021/2043(INI)).
5 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/ipcr-response-to-crises/

6 Ustanowiono je formalnie — na podstawie juz wczesniej istniejacych uzgodnien — decyzja wykonawcza

Rady (UE) 2018/1993 zdnia 11 grudnia 2018 r. wsprawie zintegrowanych uzgodnien UE dotyczacych
reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych.
7 W decyzji nr 1313/2013/EU regulujacej funkcjonowanie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.
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Komisja musi przekazywa¢ Grupie Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych
Jednolitego Rynku (SMET) do omowienia/przegladu zgloszone przeszkody, ktore
W znacznym stopniu zaktocajg swobodny przeptyw towarow iustug 0 znaczeniu
strategicznym.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Wzajemne oddziatywanie ze srodkami ukierunkowanymi na szczegolne aspekty zarzgdzania
kryzysowego

Wyzej wymienione horyzontalne mechanizmy reagowania kryzysowego uzupetniono 0 inne,
bardziej ukierunkowane $rodki skoncentrowane na konkretnych aspektach jednolitego rynku,
takich jak swobodny przeplyw towardéw, wspdlne reguty wywozu lub udzielanie zaméwien
publicznych.

Do takich ram nalezy rozporzadzenie (WE) nr 2679/98 ustanawiajace mechanizm reagowania
na przeszkody w swobodnym przeptywie towarow odnoszace si¢ do panstwa
cztonkowskiego, ktore powoduja powazne naruszenia |Wymagajg natychmiastowego
dziatania (,,rozporzadzenie truskawkowe”).® W rozporzadzeniu tym przewidziano mechanizm
notyfikowania, jak rdwniez system wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja. (Aby uzyskac¢ wiecej informacji na ten temat, zob. sekcje 8.1 i 8.2).

Na podstawie rozporzadzenia W sprawie wspolnych regut wywozu® Komisja ma mozliwo$é
objecia niektorych kategorii produktow nadzorem wywozu z UE i pozwoleniem na wywoz z
UE. Na tej podstawie Komisja objeta nadzorem wywoéz niektorych szczepionek i substancji
czynnych wykorzystywanych do produkgji takich szczepionek®®.

Inne $rodki gospodarcze obejmujg procedur¢ negocjacyjng i okazjonalne wspolne udzielanie
zamowien przez Komisje W imieniu panstw cztonkowskich™.

Wzajemne oddziatywanie 7 sektorowymi srodkami kryzysowymi

W niektorych ramach unijnych okreslono bardziej ukierunkowane $rodki, ktore koncentruja
si¢ jedynie na niektorych szczegdlnych aspektach zarzadzania kryzysowego lub dotycza
jedynie konkretnych sektorow.

W komunikacie Komisji pt. ,,Plan awaryjny na rzecz zapewnienia zaopatrzenia W zywnos¢
i bezpieczenstwa zywnosciowego W czasach kryzysu”'? wyciggnieto wnioski z pandemii
COVID-19 iwczesniejszych kryzysow w celu wzmocnienia koordynacji i usprawnienia
zarzadzania kryzysowego, W tym gotowosci. W tym celu w planie awaryjnym przedstawiono
kluczowe zasady, ktorych nalezy przestrzega¢, aby zapewni¢ zaopatrzenie W Zywnos¢
i bezpieczenstwo zywnosciowe W przypadku przysztych kryzysow. Aby zapewni¢ wdrozenie
planu awaryjnego i zawartych w nim kluczowych zasad, Komisja ustanowita jednoczes$nie
europejski mechanizm gotowosci |reagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem
zywnosciowym (EFSCM). Jego podstawe stanowi dziatajaca pod przewodnictwem Komisji
grupa ekspertow ztozona z przedstawicieli panstw cztonkowskich i panstw niebedacych
cztonkami UE oraz zainteresowanych stron nalezacych do tancucha dostaw zywnosci, ktorej
celem jest poprawa koordynacji oraz wymiana danych i praktyk. Grupa ta zebrata si¢ po raz

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2679/98 z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie funkcjonowania rynku

wewnetrznego W odniesieniu do swobodnego przeptywu towaréw pomiedzy panstwami cztonkowskimi, Dz.U. L
337212.12.1998, s. 8.

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/479 z dnia 11 marca 2015 r.
10 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2071 z dnia 25 listopada 2021 r.
1 Mozna je przyja¢ na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26

lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE.
12 COM(2021) 689 final.
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pierwszy w marcu 2022 r. w celu omdwienia skutkdw wzrostu cen energii i naktadéw oraz
konsekwencji inwazji Rosji na Ukraing dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego I bezpieczenstwa
dostaw. Centra monitorowania rynku i grupy dialogu obywatelskiego to kolejne fora, ktore
zapewniaja przejrzystos¢ i przeptyw informacji w sektorze spozywczym.

Celem komunikatu Komisji pt. ,,Plan awaryjny dla transportu”®® jest zapewnienie gotowosci

na wypadek sytuacji Kkryzysowej i ciaglosci dzialania w sektorze transportu. W planie
przedstawiono ,,podrecznik kryzysowy”, ktory obejmuje zestaw narz¢dzi zawierajacy 10
srodkow sthuzacych tagodzeniu wszelkich negatywnych skutkow dla sektora transportu,
pasazeréOw 1 rynku wewnetrznego W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Obejmujg
one m.in. §rodki majace na celu dostosowanie unijnych przepiséw dotyczacych transportu do
sytuacji  kryzysowych, zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla sektora transportu,
zagwarantowanie swobodnego przeptywu towaréw, ustug i0sOb, wymian¢ informacji
dotyczacych transportu, testowanie reakcji W Sytuacjach awaryjnych zwigzanych
z transportem w warunkach rzeczywistych itp.14

Rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkéw produktow
rolnych®® (rozporzadzenie 0 wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych), jak réwniez
jego siostrzane rozporzadzenie W sprawie wspolnej organizacji rynkow produktow
rybotowstwa i akwakultury®® stanowia podstawe prawna dla gromadzenia odpowiednich
informacji przekazywanych przez panstwa czlonkowskie w celu poprawy przejrzystosci
rynku?’

Rozporzadzenie (UE) 2021/1139 ustanawiajace Europejski Fundusz Morski, Rybacki
i Akwakultury!® (rozporzadzenie w sprawie EFMRA) stanowi podstawe prawna dla
wspierania sektora rybotowstwa iakwakultury w przypadku wystgpienia wyjatkowych
zdarzen powodujacych znaczace zaktocenia na rynkach.

W rozporzadzeniu (UE) 2021/953 ustanawiajacym unijne cyfrowe za$wiadczenie COVID!®
okreslono wspolne ramy wydawania, weryfikowania 1uznawania interoperacyjnych

18 COM(2022) 211 final.

14 Dodatkowe srodki obejmujg: zarzadzanie przeptywem uchodzcow irepatriacje pasazerow
i pracownikoéw sektora transportu, ktorzy utkngli w podrézy, zapewnienie minimalnej jako$ci sieci potaczen
i ochrony pasazeréw, wzmocnienie koordynacji polityki transportowej za posrednictwem sieci krajowych
punktow kontaktowych ds. transportu, zwigkszenie poziomu cyberbezpieczenstwa oraz wspOlprace z partnerami
miedzynarodowymi.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 671.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wsp6lnej organizacji rynkéw produktow rybotdéwstwa i akwakultury, zmieniajace rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000, Dz.U. L
354 728.12.2013, s. 1.

1 W nastegpstwie inwazji Rosji na Ukraing spoczywajacy na panstwach cztonkowskich obowiazek
przekazywania comiesi¢gcznych powiadomien dotyczacych zapasow zbdz zostal uwzgledniony w zmianie
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1307/2013 i (UE) nr1308/2013
w odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien o informacjach i dokumentach oraz zmieniajgcego
i uchylajacego niektore rozporzadzenia Komisji, Dz.U. L 171 z 4.7.2017, s. 113.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 671.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie
ram wydawania, weryfikowania iuznawania interoperacyjnych za$wiadczen 0 Szczepieniu, o wyniku testu
i 0 powrocie do zdrowia w zwiazku z COVID-19 (unijne cyfrowe zas§wiadczenie COVID) w celu utatwienia
swobodnego przemieszczania si¢ W czasie pandemii COVID-19, Dz.U. L 211 z 15.6.2021, s. 1.
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zaswiadczen 0 szczepieniu, o wyniku testu lub o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-
19 w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ obywateli UE i cztonkow ich rodzin
w czasie pandemii COVID-19. Ponadto — na podstawie wnioskow Komisji — Rada przyjeta
szczegotowe zalecenia W sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego
przeptywu W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19%°. W sprawozdaniu na temat obywatelstwa
w 2020 r.2! Komisja ogtosila rowniez, ze zamierza dokonaé przegladu wytycznych z 2009 .
W sprawie swobodnego przemieszczania si¢ W celu zwigkszenia pewnos$ci prawa obywateli
Unii korzystajacych z przyshugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania si¢ oraz
zapewnienia bardziej skutecznego i jednolitego stosowania przepisow dotyczacych
swobodnego przemieszczania si¢ W calej UE. Zaktualizowane wytyczne powinny
uwzglednia¢ m.in. kwesti¢ stosowania ograniczen W SWObodnym przemieszczaniu si¢,
W szczegblnosci ze wzgledow zdrowia publicznego.

W rozporzadzeniu (UE) 2022/123 w sprawie wzmocnienia roli Europejskiej Agencji Lekow
w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej | zarzadzania kryzysowego
w odniesieniu do produktéw leczniczych iwyrobdéw medycznych ustanowiono ramy
monitorowania iograniczania potencjalnych irzeczywistych niedoborow produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi, dopuszczonych do obrotu zgodnie procedurg centralng
i krajowa, uznawanych za krytyczne w Kontek$cie reagowania na dany ,stan zagrozenia
zdrowia publicznego” lub dane ,,powazne wydarzenie”?2.

Ponadto decyzja Komisji z dnia 16 wrzesnia 2021 r. ustanowiono Urzad ds. Gotowosci
i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia?® w odpowiedzi na potrzebe skoordynowanego
dziatania na poziomie Unii W celu reagowania na stany zagrozenia zdrowia, obejmujacego
monitorowanie zapotrzebowania na medyczne S$rodki przeciwdzialania, ich szybkie
opracowywanie, produkcje, zamawianie i sprawiedliwg dystrybucje.

Wzajemne oddzialywanie 7 biezgcymi inicjatywami

Jednocze$nie szereg inicjatyw, ktore zostaly niedawno zaproponowane, a obecnie sa
przedmiotem dyskusji, dotyczy aspektow istotnych w kontekscie reagowania i gotowosci na
kryzysy. Inicjatywy te maja jednak ograniczony zakres obejmujacy konkretne rodzaje
scenariuszy kryzysowych i nie stuza ustanowieniu ogolnych horyzontalnych ram zarzgdzania
kryzysowego. W zakresie, w jakim inicjatywy te obejmujg sektorowe ramy reagowania
i gotowosci na kryzysy, ramy te beda mialy pierwszenstwo przed nadzwyczajnym
instrumentem jednolitego rynku jako lex specialis.

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia W Sprawie powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia oraz uchylajacego decyzje nr 1082/2013/UE (,,decyzja W Sprawie powaznych
transgranicznych  zagrozen zdrowia”)® ma na celu wzmocnienie unijnych ram
bezpieczenstwa zdrowotnego oraz wsparcie roli Kkluczowych agencji UE w zakresie
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej ireagowania kryzysowego w odniesieniu do

2 Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podej$cia

do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemie COVID-19, Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3,

oraz jego kolejne aktualizacje.

2 COM(2020) 730 final.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/123 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie
wzmocnienia roli Europejskiej Agencji Lekow w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej
i zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, Dz.U. L
20z31.1.2022,s. 1.

3 C(2021) 6712 final.

2 COM(2020) 727 final.
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powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia®. Jezeli wniosek zostanie przyjety,

przyczyni si¢ do rozszerzenia planowania gotowosci iIreagowania oraz wsparcia nadzoru
epidemiologicznego i monitorowania, poprawy przekazywania danych iwzmocnienia
interwencji UE.

We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 ustanowiono Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chorob?.

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ram $rodkéw stuzacych
zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne S$rodki przeciwdzialania majgce znaczenie
w sytuacjach kryzysowych w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie
Unii?’ przewiduje narzedzia reagowania W sytuacjach kryzysowych, takie jak wspolne
udzielanie zamowien, wnioski 0 0bowigzkowe udzielenie informacji kierowane do
przedsigbiorstw dotyczace ich mocy produkcyjnych oraz reorientacja linii produkcyjnych
w przypadku kryzyséw w dziedzinie zdrowia publicznego po ogloszeniu stanu zagrozenia
zdrowia publicznego. Ogloszenie sytuacji nadzwyczajnej] w UE uruchomitoby zwigkszenie
koordynacji oraz umozliwitoby opracowanie, gromadzenie i nabywanie produktoéw istotnych
w kontekscie kryzysu. Wniosek obejmuje medyczne $rodki przeciwdziatania zdefiniowane
jako produkty lecznicze stosowane u ludzi, wyroby medyczne oraz inne towary lub ustugi,
ktore sg niezbedne do celdow zapewnienia gotowosci i reagowania na powazne transgraniczne
zagrozenia zdrowia.

Whniosek Komisji dotyczacy europejskiego aktu w sprawie czipéw?® ma na celu wzmocnienie
europejskiego ekosystemu potprzewodnikow. Jednym z istotnych filarow tej strategii jest
ustanowienie wspolnie z panstwami czlonkowskimi i partnerami mi¢dzynarodowymi
mechanizmu skoordynowanego monitorowania niedoboréow dostaw potprzewodnikdéw
i reagowania na nie, ktérego celem jest przewidywanie iszybkie reagowanie na wszelkie
przyszte zakldcenia tancucha dostaw za posrednictwem specjalnego zestawu narzedzi na
wypadek sytuacji wyjatkowych. Planowany mechanizm dotyczy ewentualnego kryzysu
zwigzanego z niedoborem poélprzewodnikéw ibedzie mial zastosowanie wylgcznie
w przypadku uruchomienia trybu kryzysowego.

Dzieki wnioskowi Komisji dotyczacemu aktu w sprawie danych?® organy sektora publicznego
beda mogty uzyska¢ dostep do danych znajdujacych si¢ w posiadaniu sektora prywatnego,
ktore sa niezbedne W wyjatkowych okoliczno$ciach, w szczegolnosci do wykonywania
uprawnien, jezeli dane nie sg dostepne w inny sposéb, lub w przypadku niebezpieczenstwa
publicznego (tj. wyjatkowej sytuacji negatywnie wpltywajacej na ludno$¢ Unii, panstwa
cztonkowskiego lub jego czgsci, ktora to sytuacja wigze si¢ 2z ryzykiem wystgpienia
powaznych i trwatych nastepstw dla warunkéw zycia lub stabilno$ci gospodarczej, lub
znacznego obnizenia warto$ci aktywow gospodarczych w Unii lub w odpowiednim panstwie
cztonkowskim).

Whniosek Komisji dotyczacy zmiany kodeksu granicznego Schengen®* ma na celu
zapewnienie wspoOlnego reagowania na granicach wewnetrznych w Sytuacjach zagrozenia

% Termin ,,transgraniczne” rozumie si¢ jako dotyczace zarowno kazdej sytuacji oddziatujacej na wigcej

niz jedno panstwo cztonkowskie (,,ponad granicami”), jak i bardziej konkretnie sytuacji majacej wptyw
na regiony w co najmniej dwoch panstwach czlonkowskich majacych wspolng granice (,regiony
przygraniczne™).

2 COM/2020/726 final
21 COM(2021) 577 final.
28 COM(2022) 46 final.
29 COM (2022) 68 final.
30 COM (2021) 891 final.
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majgcego wplyw na wiekszos¢ panstw cztonkowskich. Proponowana zmiana postuzy rowniez
do wprowadzenia gwarancji proceduralnych w przypadku jednostronnego przywrocenia
kontroli na granicach wewnetrznych oraz zapewnienia stosowania $rodkow zaradczych
i szczeg6lnych gwarancji w odniesieniu do regiondw transgranicznych w przypadkach, gdy
przywracane s3g kontrole na granicach wewnetrznych. Takie kontrole majg wplyw
W szczegblnosci na osoby przekraczajace granice W ramach zycia codziennego (praca,
edukacja, opieka zdrowotna, wizyty rodzinne), co unaocznita pandemia COVID-19. We
wniosku propaguje si¢ zwigkszone wykorzystanie skutecznych $rodkow alternatywnych
w celu przeciwdziatania zidentyfikowanym zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewngtrznego
lub porzadku publicznego zamiast wprowadzania kontroli na granicach wewnetrznych, np.
wzmozonych kontroli przeprowadzanych przez policje lub inne organy W regionach
przygranicznych, z zastrzezeniem spelnienia okreslonych warunkéw. Wniosek obejmuje
rowniez mozliwos¢ szybkiego przyjecia przez Rade wigzacych przepisow okreslajacych
tymczasowe ograniczenia zwigzane z podr6za dla obywateli panstw trzecich na granicach
zewnetrznych w przypadku zagrozenia dla zdrowia publicznego. Wyjasniono W nim rowniez,
jakie $rodki moga zastosowaé panstwa czlonkowskie, aby skutecznie zarzadza¢ granicami
zewngtrznymi UE W sytuacji, gdy migranci sa wykorzystywani instrumentalnie przez panstwa
trzecie do celéw politycznych.

Przyjety przez Komisje w grudniu 2020r. wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
odpornoséci podmiotéow krytycznych®® ma na celu zwickszenie odpornosci podmiotow
Swiadczacych ustugi konieczne do utrzymania niezbednych funkcji spolecznych lub
prowadzenia waznej dziatalnos$ci gospodarczej w UE. Celem tej inicjatywy jest stworzenie
kompleksowych ram wspierajacych panstwa cztonkowskie w zapewnianiu, aby podmioty
krytyczne $wiadczace ushugi kluczowe byly w stanie zapobiega¢ znaczacym incydentom
powodujacym zaktdcenia, takim jak zagrozenia naturalne, wypadki lub terroryzm, chroni¢ si¢
przed nimi, reagowac na nie, stawia¢ im opo6r, tagodzi¢ i thumic je, dostosowywac si¢ do nich
i usuwac ich skutki. Dyrektywa ta obejmie jedenascie kluczowych sektoréw, w tym sektor
energetyczny, transportu, bankowosci i zdrowia.

We wspdlnym komunikacie z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie analizy luk inwestycyjnych
w zakresie obronnosci I dalszych dziatan okre$lono kilka kwestii problematycznych, w tym
zdolno$¢ europejskiej bazy technologiczno-przemyslowej sektora obronnego (a takze
Swiatowe] bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego) do zaspokojenia przysztych
potrzeb panstw czionkowskich w zakresie zamowien W dziedzinie obronnos$ci, a takze
zaproponowano szereg srodkow.

W  kontekécie zmiany dyrektywy 2001/95/WE w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow Komisja zamierza zbadac, czy i w jakim zakresie lub na jakich zasadach mozna by
opracowa¢ rozwigzania kwestii dotyczacych produkcji, ktére sa przedmiotem przepisOw
zbiorczych dotyczacych towaréw objetych rdéznymi systemami zharmonizowanymi,
w odrebnym kontekscie towaré6w niezharmonizowanych.

Spéjnosé z dziataniami zewnetrznymi UE

Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych bedzie wspiera¢ wysokiego przedstawiciela
w sprawowaniu funkcji wiceprzewodniczacego Komisji, polegajacej na koordynowaniu
dziatan zewnetrznych Unii w ramach Komisji. Delegatury Unii podlegajace wysokiemu
przedstawicielowi Unii  beda peli¢ funkcje zewnetrznych przedstawicieli  Unii
I w stosownych przypadkach pomaga¢ w prowadzeniu dialogu zewngtrznego.

Wzajemne oddziatywanie z innymi instrumentami

3 COM(2020) 829 final.
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Komisja moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu iwdrazaniu reform
stuzagcych przewidywaniu skutkéw kryzysow naturalnych lub spowodowanych przez
cztowieka dla jednolitego rynku, przygotowaniu si¢ oraz reagowaniu na nie za posrednictwem
Instrumentu Wsparcia Technicznego®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Podstawe wniosku stanowig art. 114 oraz art. 21 i 45 TFUE.

W kontekscie kryzysu na jednolity rynek moga wplywac¢ zaro6wno konkretne zaklocenia
i niedobory zwigzane z kryzysem, jak réwniez ewentualne wewnatrzunijne ograniczenia
swobodnego przeptywu towardéw, ushug i0sOb, ktore moga pojawié si¢ podczas proby
zaradzenia temu kryzysowi. Ogoélnym celem inicjatywy jest ustanowienie mechanizméw
i procedur, ktore pozwola przygotowaé si¢ na potencjalne Kryzysy i zaklocenia
w prawidtowym funkcjonowaniu jednolitego rynku oraz reagowac na nie. Takie $rodki maja
réwniez zminimalizowaé wewnatrzunijne przeszkody W swobodnym przeptywie W czasie
trwania kryzysu. Podczas gdy podstawa prawna rynku wewngtrznego obejmuje $rodki
dotyczace swobodnego przeptywu towarow 1swobody s$wiadczenia ustug, zgodnie
Z przepisami dotyczacymi swobodnego przeptywu osob rozporzadzenie musi opieraé si¢
dodatkowo na art. 21 i 45 TFUE. W przypadku kryzysu, ktory ma wptyw na tancuchy dostaw
na jednolitym rynku, nalezy wdrozy¢ S$rodki, ktore zaradzg wszelkim stwierdzonym
niedoborom oraz zagwarantujg dostepnos¢ towardéw iustug krytycznych w kontekscie
kryzysu w catej UE.

Szereg $rodkow zawartych w przedmiotowym wniosku stanowi odstepstwo od istniejacego
prawodawstwa harmonizacyjnego Unii lub jego uzupelnienie iopiera si¢ na ogélnej
podstawie prawnej dotyczacej rynku wewngtrznego. Niektore srodki, takie jak utatwienie
zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych w zakresie towarOow i ustug istotnych w kontekscie
kryzysu, przyspieszenie procedur udzielania pozwolen, priorytetowe traktowanie zamoéwien
oraz tworzenie i dystrybucja rezerw strategicznych, maja charakter wyjatkowy, a ich celem
jest zapewnienie spojnej reakcji na przyszie kryzysy oraz uniknigcie fragmentacji jednolitego
rynku. W przypadku znacznego ryzyka dla funkcjonowania jednolitego rynku lub
w przypadku powaznych niedoboréw towardw 0 znaczeniu strategicznym lub wyjatkowo
duzego popytu na te towary do przywrdcenia normalnego funkcjonowania jednolitego rynku
niezbedne moga okaza¢ si¢ $rodki na szczeblu unijnym majace na celu zapewnienie
dostepnosci produktéw istotnych w kontekscie kryzysu, takie jak rezerwy strategiczne lub
zamoéwienia priorytetowe. Srodki te stosuje si¢ stopniowo, przy czym bardziej wiazace $rodki
nalezy wprowadza¢ w przypadku braku dziatania podmiotow gospodarczych w walce
z danym kryzysem.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziatalno$¢ gospodarcza na jednolitym rynku jest glgboko zintegrowana. Coraz czesciej
dochodzi do interakcji miedzy przedsigbiorstwami, ustugodawcami, klientami, konsumentami
i pracownikami zlokalizowanymi w r6znych panstwach cztonkowskich, ktorzy korzystaja
z prawa do swobodnego przeptywu. Doswiadczenia wyciagnigte z poprzednich kryzysow
pokazaly, ze czesto rozkilad zdolnosci produkcyjnych w UE jest nieréwny. Jednocze$nie
w przypadku sytuacji kryzysowej popyt na towary lub ustugi istotne w kontekscie kryzysu na

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021R0240
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catym terytorium UE moze rowniez by¢ nierdwnomierny, poniewaz niektore regiony UE sa
nieproporcjonalnie bardziej podatne inarazone na zaklocenia w tancuchu dostaw,
W szczegdlnosci unijne regiony najbardziej oddalone®, potozone tysiace kilometrow od
Europy kontynentalnej. Celu, jakim jest zapewnienie sprawnego i niezaktoconego
funkcjonowania jednolitego rynku, nie mozna osiggna¢ za pomocg jednostronnych srodkow
krajowych. Ponadto, nawet jesli $§rodki przyjete indywidualnie przez panstwa cztonkowskie
moga W pewnym stopniu zaradzi¢ niedociggnieciom wynikajagcym z sytuacji kryzysowej na
szczeblu krajowym, w rzeczywistosci istnieje wicksze prawdopodobienstwo, ze jeszcze
bardziej zaostrza one wspomniang sytuacje kryzysowa Ww catej UE, tworzac kolejne
przeszkody w swobodnym przeptywie lub wywotujac dodatkowa presj¢ na produkty,
w przypadku ktérych juz wystepuja niedobory.

Wprowadzanie przepisow regulujacych funkcjonowanie jednolitego rynku nalezy do
kompetencji dzielonych miedzy UE i panstwami czlonkowskimi. Wdrozono juz znaczng
liczbe unijnych ram regulujacych rézne aspekty, ktdre przyczyniaja si¢ do sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku dzigki ustanowieniu spojnych zbiordw przepisow
majacych zastosowanie na wszystkich terytoriach panstw cztonkowskich. Obowigzujace ramy
unijne okreslaja jednak ogdlnie przepisy dotyczace biezacego funkcjonowania jednolitego
rynku poza jakimikolwiek konkretnymi scenariuszami kryzysowymi. Nie istnieje obecnie
zaden horyzontalny zestaw przepisOw i mechanizmow dotyczacych takich aspektow, jak
planowanie awaryjne, przewidywanie i monitorowanie kryzysu oraz $rodki reagowania
kryzysowego, ktory miatby spdjne zastosowanie we wszystkich sektorach gospodarki i na
calym jednolitym rynku.

Celem instrumentu nadzwyczajnego jest zapewnienie skoordynowanego podej$cia w celu
przewidywania sytuacji kryzysowych, ktére maja istotne skutki transgraniczne lub wpltywaja
W szczegodlnosci na regiony przygraniczne izagrazaja funkcjonowaniu jednolitego rynku,
a takze przygotowywania si¢ i reagowania na takie sytuacje, jak rowniez w przypadku, gdy
nie istnieje jeszcze zaden instrument unijny lub gdy istniejace instrumenty nie obejmuja
przepisdéw istotnych w kontekécie kryzysu. Wprowadzenie $rodkéw awaryjnych i srodkdw
podwyzszonej czujno$ci na catym jednolitym rynku moze utatwi¢ koordynacje Srodkéw
reagowania w przypadku kryzysu. Ponadto takie s$rodki mozna uzupeli¢ 0 skuteczng
i sprawng koordynacje | wspolprace miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi w czasie
kryzysu, aby zapewni¢ stosowanie najwlasciwszych s$rodkoéw shuzacych zaradzeniu
Kryzysowi.

Celem nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku nie jest ustanowienie szczegdtowego
zestawu przepisOw unijnych, na ktérych nalezatoby si¢ opiera¢ na zasadzie wylacznos$ci
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Instrument ten stuzy natomiast okresleniu
i zapewnieniu spojnego stosowania mozliwych kombinacji przepisow przyjetych na szczeblu
unijnym wraz z przepisami dotyczacymi koordynacji srodkéw przyjetych na szczeblu panstw
cztonkowskich. W tym zakresie §rodki, ktore moga zosta¢ wdrozone na szczeblu unijnym na
podstawie nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku, bylyby skoordynowane ze
srodkami reagowania przyjetymi przez panstwa cztonkowskie i stanowilyby ich uzupekienie.
Aby umozliwi¢ taka koordynacje ikomplementarno$¢, w ramach nadzwyczajnego

3 Unijne regiony najbardziej oddalone — Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta, Reunion
i Saint-Martin (Francja), Azory i Madera (Portugalia) oraz Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania) — potozone sg na
Oceanie Atlantyckim i Indyjskim, w basenie Morza Karaibskiego i w Ameryce Potludniowej. Zgodnie z art. 349
TFUE regiony te mogg korzysta¢ ze specyficznych srodkow i dostosowanych do potrzeb przepisow UE,
pomagajacych W rozwigzywaniu glownych probleméw, z ktOrymi regiony te si¢ mierzg ze wzgledu na swoje
potozenie, oddalenie, charakter wyspiarski, niewielkie rozmiary, wrazliwo$¢ na zmiany klimatu i ekstremalne
zdarzenia pogodowe.
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instrumentu jednolitego rynku okreslono konkretne $rodki, ktorych panstwa cztonkowskie nie
powinny wprowadza¢ po uruchomieniu na szczeblu unijnym sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku.

W tym kontekS$cie europejska wartoscia dodang tego instrumentu byloby okreslenie
mechanizmu szybkiej iuporzadkowanej komunikacji miedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi, koordynacji 1wymiany informacji w momentach obcigzenia jednolitego
rynku, atakze umozliwienie stosowania niezbednych $rodkéw w sposdb przejrzysty
I Sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu — poprzez przyspieszenie istniejagcych mechanizméw,
jak rowniez dodanie nowych ukierunkowanych narzedzi na wypadek sytuacji kryzysowych.
Zapewnitoby to rowniez przejrzysto$¢ na catlym rynku wewnetrznym, gwarantujgc
przedsi¢biorstwom i obywatelom, ktorzy korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu,
mozliwo§¢ dysponowania odpowiednimi informacjami na temat $rodkéw majacych
zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dzieki temu wzrosnie pewnosc
prawa, co pozwoli im na podejmowanie swiadomych decyz;ji.

Kolejng zaleta dziatan wtej dziedzinie jest wyposazenie UE w narz¢dzia w zakresie
odpornosci niezbedne do utrzymania konkurencyjnosci przemystu unijnego w kontekscie
geopolitycznym, w ktdrym mig¢dzynarodowi partnerzy i konkurenci UE moga juz korzystacé
z instrumentow prawnych umozliwiajacych zorganizowane monitorowanie zaklocen
w tancuchu dostaw oraz przyjmowanie ewentualnych $rodkdéw reagowania, takich jak
rezerwy strategiczne.

. Proporcjonalnosé

Srodki zawarte W przedmiotowym rozporzadzeniu sa starannie dostosowane, tak aby nie
wykraczaly poza to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celu, jakim jest zapewnienie
sprawnego i niezaktéconego funkcjonowania jednolitego rynku. Srodki te stanowia
uzupehnienie dzialan panstw czlonkowskich w przypadkach, gdy nie mozna osiagna¢ celow
rozporzadzenia W drodze jednostronnych dzialan panstw czlonkowskich. Przy ich
opracowywaniu uwzgledniono konieczno$§¢ zapewnienia podmiotom gospodarczym
mozliwo$ci zarzadzania normalnym ryzykiem biznesowym, posiadania wilasnych planow
awaryjnych oraz wystgpowania z inicjatywami majacymi na celu rozwigzywanie problemoéw
zwigzanych z tancuchem dostaw. Zapewniono to w Sszczegdlnoéci przez zobowigzanie
Komisji do przeprowadzenia konsultacji z podmiotami gospodarczymi przed wdrozeniem
obowigzkowych s$rodkow majacych zastosowanie W sytuacjach nadzwyczajnych na
jednolitym rynku, takich jak wnioski o obowigzkowe udzielenie informacji i zamdwienia
priorytetowe.

. Wybdr instrumentu

Inicjatywa w sprawie nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku ma formg¢ wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. Biorac pod uwage, ze
w przypadku przepisow ustanowionych w rozporzadzeniu nie ma potrzeby transponowania
ich przez panstwa cztonkowskie na grunt ich prawa krajowego, ten szczegdlny instrument
prawny pozwolitby na zapewnienie spdjnego stosowania przepisow.

W ramach proponowanego rozporzadzenia wprowadzone zostang procedury, ktore stanowia
uzupelnienie dyrektywy W sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku lub dyrektywy
ustugowej i maja by¢ stosowane w trybie sytuacji nadzwyczajnej. Wyjasniono W nim zwigzek
mig¢dzy odpowiednimi ramami prawnymi, jednak bez ich zmiany.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Rozporzadzenie (WE) nr2679/98 ustanawiajace mechanizm reagowania na przeszkody
W swobodnym przeptywie towaréw odnoszace si¢ do panstwa cztonkowskiego, ktore
powodujg powazne naruszenia | Wymagaja natychmiastowego dziatania (tzw. rozporzadzenie
truskawkowe) zostanie uchylone. Jak wynika z oceny tego rozporzadzenia zakonczonej
w pazdzierniku 2019 r. i uzupetnionej badaniem zewnetrznym, mechanizm ten jest rzadko
wykorzystywany, a przewidziany w nim system wymiany informacji jest niewystarczajacy,
poniewaz jest zbyt wolny i przestarzaty®*,

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Jak przedstawiono w zataczniku 2 do oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi,
konsultacje z zainteresowanymi stronami prowadzono w okresie od pazdziernika 2021 r.
do maja 2022 r. Dziatania konsultacyjne obejmowaly: zaproszenie do zglaszania uwag
opublikowane na portalu ,,Wyraz swoja opini¢” i otwarte od 13 kwietnia do 11 maja 2022 .,
konsultacje publiczne przeprowadzone za posrednictwem kwestionariusza opublikowanego
na tym samym portalu w tym samym okresie, warsztaty dla zainteresowanych stron, ktore
odbyly si¢ 6 maja 2022 r., ankiete przeprowadzong wsrod panstw czlonkowskich w maju
2022 r. oraz ukierunkowane konsultacje zrealizowane w formie spotkan z panstwami
cztonkowskimi i konkretnymi zainteresowanymi stronami.

Zainteresowane strony w znacznym stopniu zgadzaja si¢ co do koniecznosci zapewnienia
swobodnego przeptywu, atakze wigkszej przejrzystosci ilepszej koordynacji w czasach
kryzysu. Wigkszo$¢ doswiadczen opisanych przez zainteresowane strony dotyczy kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Jesli chodzi 0 zapewnienie dostgpnosci towardw istotnych
w kontekscie kryzysu, panstwa cztonkowskie poparty takie srodki, jak koordynacja udzielania
zamowien publicznych, przyspieszona ocena zgodnosci i lepszy nadzor rynku. Szereg panstw
cztonkowskich wyrazilo obawy dotyczace uwzglednienia szeroko zakrojonych srodkéw
stuzacych zapewnieniu gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, gdy nie ma zagrozenia
zadnym kryzysem, bez wyszczegllnienia docelowych tancuchéw dostaw. Podczas gdy
niektore zainteresowane podmioty gospodarcze wyrazilty obawy co do obowigzkowych
srodkow dotyczacych podmiotéw gospodarczych, inne poparty lepsza koordynacje i wigksza
przejrzystos¢, Srodki sluzace zapewnieniu swobodnego przeplywu pracownikow,
przyspieszone zglaszanie $rodkow krajowych, przyspieszone procedury opracowywania
i publikowania norm europejskich, unijne i krajowe pojedyncze punkty informacyjne oraz
symulacje dotyczace sytuacji nadzwyczajnych dla ekspertow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Dowody i dane wykorzystane do opracowania oceny skutkow obejmowaty:

— ,,The impact of COVID-19 on the Internal Market” [,,Wptyw COVID-19 na rynek
wewnetrzny”] — badanie na zlecenie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentdw Parlamentu Europejskiego;

— ocen¢ rozporzadzenia (WE) nr2679/98 (tzw. rozporzadzenia truskawkowe)
I Uzupetniajace badanie zewngtrzne;

- ocen¢ nowych ram prawnych;

3 Zgodnie z badaniem uzupetniajacym oceng i 0oceng zawarta W dokumencie roboczym stuzb Komisji

SWD(2019) 371 final z 8 pazdziernika 2019 .
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- istotne informacje lub dowody zebrane w kontekscie przygotowania istniejgcych lub
proponowanych unijnych inicjatyw i mechanizméw reagowania w sytuacjach
kryzysowych, wtym przez dziatania konsultacyjne lub badania w ramach oceny
skutkow (np. akt w sprawie danych, narzedzie informacyjne dotyczace jednolitego
rynku (SMIT), unijne ramy bezpieczenstwa zdrowotnego, kodeks graniczny
Schengen, plan awaryjny na rzecz zapewnienia zaopatrzenia W zywnos$¢
i bezpieczenstwa zywno$ciowego W czasach kryzysu, zintegrowane uzgodnienia UE
dotyczace reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR),
plan awaryjny dla transportu, rozporzadzenic W sprawie unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID, zalecenie Rady (UE) 2020/1475  w sprawie
skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi
na pandemi¢ COVID-19 oraz jego dostosowania);

- badania naukowe i publikacje dotyczace wpltywu poprzednich kryzysow na
funkcjonowanie jednolitego rynku, atakze przedstawione stanowiska iinne
dokumenty sporzadzone przez odpowiednie zainteresowane strony;

— artykuty i materiaty prasowe.

Ocene skutkéw oparto ponadto na informacjach uzyskanych w wyniku dzialan
konsultacyjnych wyszczego6lnionych w sprawozdaniu zbiorczym zawartym w zatgczniku 2 do
oceny skutkow.

Baza dowodowa sprawozdania jest mocno ograniczona ze wzgledu na stosunkowo niska
liczbe odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania uwag i w ramach konsultacji publicznych
oraz brak badania uzupelniajgcego. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, 6 maja 2022 r. Komisja
przeprowadzita warsztaty dla zainteresowanych stron, w ktOrych uczestniczyta ich duza
liczba, oraz przeprowadzila szereg ukierunkowanych konsultacji, W Szczegodlnosci
Z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami.

. Ocena skutkow

Zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita oceng skutkow®.
W ramach oceny skutkdw oceniono trzy warianty strategiczne obejmujace ustanowienie
organu zarzadzajacego, atakze ramy planowania awaryjnego oraz trybéw podwyzszonej
czujnosci | Sytuacji nadzwyczajnej. Zaréwno tryb podwyzszonej czujnosci dotyczacej
jednolitego rynku, jak i tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku bytyby uruchamiane
zgodnie z okreslonymi kryteriami i mechanizmami inicjujgcymi. Niektore ze $rodkow
w ramach zestawu narze¢dzi wymagatyby dodatkowego uruchomienia.

Na podstawie analizy czynnikow stanowigcych zrodlo probleméw i luk w istotnych
przepisach sektorowych okre§lono osiem elementow sktadowych $rodkow, ktére podzielono
wedhug ich zastosowania W poszczegolnych okresach (elementy majace zastosowanie zawsze,
w trybie podwyzszonej czujnosci iw trybie sytuacji nadzwyczajnej). W odniesieniu do
kazdego z elementow sktadowych przeanalizowano trzy podejScia strategiczne, poczawszy od
srodkow o charakterze nielegislacyjnym (podejscie 1), przez podejscie hybrydowe (podejscie
2), po bardziej kompleksowe ramy legislacyjne (podejscie 3). Na podstawie tej analizy
utrzymano niektore lub wszystkie podejscia dotyczace poszczegdlnych elementéw
sktadowych i potaczono je w trzy realistyczne warianty strategiczne odzwierciedlajgce rozne
poziomy ambicji politycznych i wsparcia zainteresowanych stron:

Tryb Elementy Wariant strategiczny 1 Wariant Wariant strategiczny
skladowe strategiczny 2 3
% Zob. towarzyszgcy dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2022) 289.
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PRZEJRZYSTOSC WSPOLPRACA SOLIDARNOSC
Zawsze 1. Zarzadzanie, Podejscie 2
koordynacla Formalna grupa doradcza pelnigca role forum technicznego oraz
i wspotpraca . - , . . . -
zobowigzanie panstw cztonkowskich do wymiany informacji w ramach
grupy w zwiazku z przewidywanym kryzysem i w trakcie kryzysu
Zawsze 2. Kryzysowe Podejscie 2 Podejscie 3
g\l/sgroy\gvr?eme Zalecenie dla panstw | — Zalecenie dla panstw cztonkowskich
czlonkowskich dotyczace oceny ryzyka i kompendium
dotyczace oceny ryzyka, | srodkow reagowania w sytuacjach
szkolen i ¢éwiczen oraz | kryzysowych
kompendium  $rodkéw . . -
reagowania - Z_()bO_quzg_me Komisji do oceny ryzyka na
W sytuacjach poziomie unijnym
kryzysowych — Zobowigzanie panstw cztonkowskich do
regularnego szkolenia odpowiedniego
personelu odpowiedzialnego za zarzadzanie
kryzysowe
Podwyzszona | 3. Podwyzszona | Podejscie 2 Podejscie 3
czunose Zzujnosc — Zalecenie dla panstw cztonkowskich w sprawie | — Zobowigzanie
otyczaca . , .
jednolitego rynku g'romadzema danych‘ dot}fcza,cy’ch panstw czlonkowsklc_h
zidentyfikowanych  strategicznych tancuchow | do gromadzenia
dostaw informacji
dotyczacych
zidentyfikowanych
— Zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace | strategicznych
zwigkszenia strategicznych rezerw towarOw | fafcuchéw dostaw
0 znaczenliu strategicznym _ Zobowiqzanie
Komisji do
sporzadzenia wykazu
celow  dotyczacych
rezerw strategicznych
oraz jego regularnej
aktualizacji
- Zobowiazanie
panstw
cztonkowskich®®  do
zwigkszenia
strategicznych rezerw
wybranych  towaréw
0 znaczeniu
strategicznym,  jesli
rezerwy strategiczne
s znacznie nizsze, niz
okreslono w celach
Sytuacja 4. Kluczowe Podejscie 2
nadzwyczajna ifss,;(i)r/ajqclesrodkl _Umacnianie kluczro'wych zasad swoboc}negq przeptywu towarow iuslug
shuzace istotne w kontek$cie kryzysu za posrednictwem ‘norm bezwzglednie
A wigzacych, jesli jest to stosowne zpunktu widzenia skutecznego
umozliwieniu
36
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swobodnego

zarzadzania kryzysowego

przeptywu
w sytuacji
nadzwyczajnej
Sytuacja 5. Przejrzystosé Podejscie 3
nadzwyczajna ;;vr;?r?irscterCyjne WiqucY kompl‘eksowy iprZyspieszgny mef:hanizn.l .zglaszania.,
W sytuacji btyskawiczna wzajemna ocena oraz r,nozhwoéé stwierdzania nu?zgodnos'm
nadzwyczajnej Z prawem Unii zgloszonych $rodkéw; punkty kontaktowe i platforma
elektroniczna
Sytuacja 6. Przyspieszenie Podejscie 2
nadzwyczajna \(I)Vg) rﬁy;ﬁggﬂﬁ c,:jvc\)/ Ukierunkowan'e zmiapy obowiazujacego prawodawstwa harmonizacyjnego
istotnych dotycza,c’ego_ jednolitego rynku:. szybsze wprowa.d;anle do obrqtu
W kontekécie produk_tow_ Istotnyph w kontekécie kryzysu; .K0m1SJa. moZFt przyjacé
Kryzysu specyflkaqe technl_czr_le;_ panstwa cz}ionkowskle traktuja prllorytetowo
W sytuacji nadzor rynku w odniesieniu do produktow istotnych w kontekscie kryzysu
nadzwyczajnej
Sytuacja 7. Udzielanie Podejscie 2
nadzwyczajna Ziﬁ?(\;;l:nch Nowe przepisy dotyczace zamoéwien wspblnych/wspdlnych zakupow
\Fl)v sytua C%/i realizowanyf:h przez Komisj¢ na rzecz niektorych lub wszystkich panstw
nadzwyczajnej czlonkowskich
Sytuacja 8. Srodki majace Podejscie 1 Podejscie 2 Podejscie 3
nadzwyczajna gﬁlc}lll\;vhy dost;\z Wytyczne dotyczace | Zalecenia dla panstw | Zobowigzanie panstw
istotne zwic;kszer_lia_ zdolnosci | cztonkowskich ) cztonkowskich3®  do
W kontekécie produk_cyjnej_; dotyczace dystrybucji | dystrybucii
Kryzysu w trybie przyspieszenie procedgr zgromadzonych - produktow, ktére
sytuacji udzielania  pozwolen; | zapasow pr_oduktow, zostaty wezesniej
nadzwyczajnej przyjmowanie przyspieszenie | zgromadzone;
i priorytetowe procedur  udzielania | przyspieszenie
traktowanie ~ zamowien | pozwolen; zachgcanie | procedur  udzielania
na  towary istotne | podmiotow pozwolen
w kontekscie kryzysu gospodarczych do ) )
) przyjmowania Zobowiazanie
Zalecenia dla i priorytetowego przedsiebiorstw  do
przedsigbiorstw - rzvimowani
.. | traktowania przyjmowania
fiotyczace_:_ udos?qpnlanla Jaméwieh i prlorytett_)wego
informacji istotnych traktowania
w kontekscie kryzysu Uprawnienie panstw | zamowien;
cztonkowskich®’  do zwigkszenia zdolnosci
zobowigzywania produkcyjnej
podmiotéw i udzielania informacji
gospodarczych do | istotnych
zwigkszania w kontekscie kryzysu
zdolnosci
produkcyjnej oraz
kierowania do
podmiotow
gospodarczych
wigzacych wnioskow
37
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o0 udzielenie
informacji

W ocenie skutkdw nie przedstawiono preferowanego wariantu, pozostawiajagc wybor
wariantow do decyzji politycznej. Srodki wybrane we wniosku legislacyjnym odpowiadaja
wariantowi strategicznemu 3 w odniesieniu do wszystkich elementow sktadowych
z wyjatkiem elementu 8. W przypadku elementu 8 wybrano potaczenie wariantu
strategicznego 1 (dotyczacego zwigkszenia produkcji), wariantu strategicznego 2
(dotyczacego dystrybucji zgromadzonych zapaséw produktow i przyspieszenia procedur
udzielania pozwolen) oraz wariantu strategicznego 3 (dotyczacego zobowigzania
przedsigbiorstw do przyjmowania i priorytetowego traktowania zamoéwien oraz udzielania
informacji istotnych w kontekscie kryzysu).

15 czerwca 2022 r. Komisja przedtozyta ocen¢ skutkow Radzie ds. Kontroli Regulacyjne;.
Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata opini¢ negatywna, zwracajac uwage W Szczegolnosci
na 1) potrzebeg zapewnienia jasnych i szczegétowych informacji dotyczacych przewidywane;j
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, wtym definicji, kryteridw i mechanizmow
decyzyjnych dotyczacych jej wprowadzenia izakonczenia oraz Srodkow, ktore majg byé
wdrozone W czasie jej trwania; 2) potrzebe przedstawienia poglgbionej oceny skutkow
wariantow strategicznych oraz 3) potrzebe przedstawienia ewentualnych kombinacji
odpowiednich wariantow strategicznych, oprocz podejs¢ w zakresie polityki, a takze potrzebe
powigzania poroOwnania z oceng skutkow. W odpowiedzi na powyzsze ustalenia Komisja
przedstawila jasng definicje¢ sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, okreslita kryteria
I mechanizmy procesu decyzyjnego, wyjasnita trzy tryby funkcjonowania nadzwyczajnego
instrumentu jednolitego rynku oraz okre$lita, ktory element sktadowy nadzwyczajnego
instrumentu jednolitego rynku bedzie uruchamiany w ramach danego trybu. Komisja
dopracowata oceng¢ skutkow, tak aby jej zakres obejmowal wigcej rodzajow skutkow, t.
skutki gospodarcze dla kluczowych zainteresowanych stron (przedsigbiorstw, panstw
cztonkowskich i Komisji), skutki dla MSP, wptyw na konkurencyjnos¢, konkurencje, handel
mi¢dzynarodowy, atakze wprowadzita rozréznienie miedzy skutkami natychmiastowymi
a skutkami, ktorych mozna oczekiwa¢ w trybie podwyzszonej czujnosci i trybie sytuacji
nadzwyczajnej. Ponadto w ocenie skutkow okreslono trzy alternatywne warianty strategiczne
oparte na potaczeniu réznych podejs¢ do niektorych elementéw sktadowych, przedstawiono
ocene skutkow tych wariantow oraz rozszerzono zakres poroOwnania wariantow 0 kwestie
dotyczace proporcjonalnosci i pomocniczosci.

29 lipca 2022 r. Komisja przedlozyta Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej zmieniong oceng
skutkow. Nastepnie Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywng opini¢ z uwagami.
Uwagi te dotyczyly potrzeby dalszego zbadania poszczeg6lnych rodzajow kryzysu, ktore
moga wplywa¢ na funkcjonowanie jednolitego rynku, dokladniejszego okreslenia
wzajemnego oddziatywania z ewentualnymi §rodkami wprowadzonymi na podstawie art. 4
ust. 2 TFUE oraz wystarczajacego uzasadnienia niektorych proponowanych srodkéw z punktu
widzenia pomocniczo$ci | proporcjonalnosci. W odpowiedzi na te uwagi dodano wskazania
dotyczace skutkdw potencjalnych przyszltych kryzysoéw, lepiej wyjasniono wzajemne
oddziatywanie z ewentualnymi $rodkami na podstawie art. 4 ust. 2 TFUE oraz dodano dalsze
szczegdty dotyczace Srodkow obowigzkowych przewidzianych w trybie sytuacji
nadzwyczajnej.

Dodatkowe informacje na temat sposobu odzwierciedlenia zalecen Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej w sprawozdaniu z oceny skutkéw znajduja si¢ w pkt 3 zatgcznika 1 do oceny
skutkow.
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. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie z opracowanym przez Komisje programem sprawnosci | Wydajnosci regulacyjnej
(REFIT) celem wszystkich inicjatyw ukierunkowanych na zmian¢ obowigzujacych przepisow
UE powinno by¢ uproszczenie i Skuteczniejsza realizacja okre§lonych celéw polityki (tj.
zmniejszenie zbednych kosztow regulacyjnych).

We wniosku przedstawiono zestaw $rodkow na potrzeby reagowania W Sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku, obejmujacy zbior srodkow majacych zastosowanie
zawsze, atakze okreslone $rodki majace zastosowanie wylgcznie W trybie podwyzszonej
czujnosci lub w trybie sytuacji nadzwyczajnej, uruchamiane oddzielnie. Przedsi¢biorstwa
i obywatele nie ponosza zadnych kosztéw administracyjnych, ktére miatyby zastosowanie
ze skutkiem natychmiastowym i podczas normalnego funkcjonowania jednolitego rynku.

W przypadku $rodkoéw, ktore prawdopodobnie prowadzityby do powaznych skutkow
i potencjalnych kosztéw ponoszonych przez MSP, w szczegélnosci srodkow, takich jak
wnioski 0 obowigzkowe udzielenie informacji, wnioski 0 zwigkszenie produkcji
i przyjmowanie zamowien priorytetowych, podczas dodatkowego uruchamiania takich
srodkéw Komisja przeprowadzi szczegotowa analizg | oceng ich skutkéw i proporcjonalnosci,
W szCzegolnosci ich wptywu na MSP. Ocena ta bedzie czeécia procedury dodatkowego
uruchomienia tych szczegélnych $rodkéw wdrodze aktu wykonawczego Komisji
(dodatkowego w stosunku do ogdlnego uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej).
W zaleznosci od charakteru kryzysu i okreslonych strategicznych tancuchoéw dostaw oraz
produktow istotnych w kontekscie kryzysu MSP beda mogty skorzystaé ze szczegbélnych
udogodnien. Chociaz nie jest mozliwe catkowite wylaczenie mikroprzedsiebiorstw z zakresu
stosowania $rodkOw, takich jak wnioski o obowigzkowe udzielenie informacji, poniewaz
przedsiebiorstwa te moga dysponowac szczegdlna, niepowtarzalng wiedza fachowa lub
patentami o kluczowym znaczeniu w Sytuacji kryzysowej, szczegdlne udogodnienia beda
obejmowac uproszczone plany badan, mniej ucigzliwe wymogi W zakresie sprawozdawczosSci
oraz w miar¢ mozliwosci — majac na uwadze potrzebe pilnego dziatania w kontekscie
konkretnego kryzysu — dtuzsze terminy na udzielenie odpowiedzi.

Rozporzadzenie (WE) nr 2679/98 ustanawiajagce mechanizm reagowania na przeszkody
W swobodnym przeptywie towaréw odnoszace si¢ do panstwa cztonkowskiego, ktore
powodujg powazne naruszenia i Wymagaja natychmiastowego dziatania (tzw. rozporzadzenie
truskawkowe) zostanie uchylone. Doprowadzi to do uproszczenia ram prawnych.

. Prawa podstawowe

Niniejsze rozporzadzenie, a W SzCzegdlnosci zamodwienia priorytetowe i srodki utatwiajace
zmiang¢ przeznaczenia linii produkcyjnych, atakze srodki ulatwiajace rozbudowe zdolnosci
produkcyjnej wptywaja na wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zapisang
wart. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, przez podmioty gospodarcze
dziatajace na jednolitym rynku w czasie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku. Takie
ograniczenia zostaly starannie dostosowane izréwnowazone W stosunku do istotnych
interesOw spoteczenstwa. W przepisach dotyczacych zamowien priorytetowych przewidziano
szereg zabezpieczen W odniesieniu do podmiotow gospodarczych podlegajacych takim
zamoOwieniom w celu zrownowazenia intensywnos$ci ograniczenia.

Whioski 0 obowigzkowe udzielenie informacji kierowane do podmiotow gospodarczych
moga rowniez wplyng¢ na ochrong tajemnic handlowych iinnych informacji szczegdlnie
chronionych nalezacych do podmiotow gospodarczych. W rozporzadzeniu przewidziano
jednak zabezpieczenia i gwarancje zapewniajgce, aby takie wnioski 0 udzielenie informacji
sktadano wytacznie w przypadku, gdy stosowne informacje s3 niezbedne do zaradzenia
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sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, a nie sg dostepne na zasadzie dobrowolnosci ani
zZ publicznie dostgpnych zrdédetl, oraz aby z uzyskanymi informacjami postgpowano ostroznie,
przy jednoczesnym zapewnieniu zachowania tajemnicy i nieujawnianiu szczegolnie
chronionych informacji handlowych, atakze aby takie ograniczenia byly proporcjonalne
i uzasadnione.

Ponadto sankcje przewidziane za naruszenia w zakresie wnioskow 0 obowigzkowe udzielenie
informacji kierowanych do podmiotéw gospodarczych i zaméwien priorytetowych stanowia
ograniczenie prawa wlasnosci okre§lone wart. 17 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Biorac pod uwage fakt, ze kwoty grzywien ustalono na odpowiednio
zniechgcajacym, ale nie nadmiernie wysokim poziomie, aokres ich stosowania jest
ograniczony, z mozliwoscig ich zaskarzenia do TSUE, stanowig one proporcjonalne
I uzasadnione ograniczenia prawa wlasnosci.

W niniejszym rozporzadzeniu respektuje si¢ prawo do skutecznego $rodka prawnego
i dostepu do bezstronnego sadu przewidziane w art. 47 Karty. W rozporzadzeniu ponownie
podkreslono prawo podmiotow gospodarczych, do ktorych kierowane sa wnioski 0 udzielenie
informacji i zamOwienia priorytetowe, do obrony swoich praw przed TSUE oraz
przewidziano mozliwosci zakwestionowania takich wnioskow Komisji ~w ramach
wczesniejszych procedur administracyjnych.

4, WPLYW NA BUDZET

Wplyw wnioskéw na budzet dotyczytby trzech kategorii wydatkéw. Koszty stale personelu
w Komisji bylyby zasadniczo pokrywane w ramach dziatu ,,wydatki administracyjne”,
natomiast koszty przewidywanych szkolen iniezbednej rozbudowy narzedzia
informatycznego stosowanego do celow systemu zglaszania bylyby pokrywane w ramach
Programu na rzecz jednolitego rynku. W obecnej sytuacji koszty zwigzane z trybem sytuacji
nadzwyczajnej, a mianowicie z tworzeniem rezerw strategicznych, bezpiecznymi dostawami,
takie jak koszty zwigzane z zamOwieniami na towary i ustugi 0 znaczeniu strategicznym oraz
towary istotne w kontekscie kryzysu lub z zamdOwieniami priorytetowymi, beda ponosi¢
wylacznie panstwa cztonkowskie i nie bedg one miaty wptywu na zasoby Unii. Dodatkowe
koszty zarzadzania w Komisji wynikajace z wystgpienia kryzysu, ktorych charakter jest
nieprzewidywalny, bedg zasadniczo pokrywane przez wewngetrzne przegrupowanie zasobow
Unii wramach dzialu 1 ,jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” lub dziatu 7
,wydatki administracyjne”.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja przeprowadzi oceng efektywnosci, skutecznosci, spojnosci, odpowiedniosci i unijnej
warto$ci dodanej tej inicjatywy ustawodawczej i przedstawi Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondéw
sprawozdanie dotyczace glownych ustalen po uplywie pieciu lat od daty rozpoczgcia
stosowania aktow ustawodawczych. Na podstawie sprawozdania oceniajacego Komisja moze
zaproponowac sposob usprawnienia nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku.

W przypadku wszystkich zamowien i umow w sprawie finansowania ztozonych i zawartych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia przeprowadza si¢ konsultacje z Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), aby zapewni¢ wlasciwe
uwzglednienie klauzul dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych.
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Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Celem nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku jest ustanowienie kompleksowej
struktury gotowo$ci i reagowania na kryzysy ztozonej z nastepujacych glownych elementow:

grupy doradczej;

ram planowania awaryjnego;

ram podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku oraz
ram dotyczacych sytuacji nadzwyczajnych na jednolitym rynku.
Grupa doradcza

Zadaniem tej grupy bedzie doradzanie Komisji w sprawie odpowiednich $rodkow
stuzacych zapobieganiu lub przeciwdziataniu skutkom kryzysu na jednolitym rynku.
Moze ona bra¢ udzial w uruchamianiu trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej
jednolitego rynku itrybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku oraz
w okreslaniu ich zakresu, atakze moze dokonywaé analizy istotnych informacji
zgromadzonych w sposob dobrowolny lub obowigzkowy, wtym od podmiotow
gospodarczych. W sktad tego organu centralnego, w ramach statego cztonkostwa,
wejdzie po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego
dysponujagcym wiedzg fachowg w zakresie jednolitego rynku oraz wejda
obserwatorzy reprezentujacy inne organy istotne W kontekscie kryzysu, takie jak
grupa Rady ds. reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych,
Rada ds. Kryzysow Zdrowotnych, Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia, Europejska
Rada ds. Potprzewodnikdw, grupa ekspertow ds. europejskiego mechanizmu
gotowosci | reagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywnos$ciowym itp.
Komisja bedzie organizowac¢ posiedzenia i im przewodniczyc¢.

Ramy planowania awaryjnego

W normalnych warunkach, gdy nie ma lub nie nalezy oczekiwa¢ zadnych nagtych
zdarzen powodujacych powazne zaktocenia na jednolitym rynku, mechanizmy
rynkowe zapewniaja funkcjonowanie przedsigbiorstw i jednolitego rynku. Ramy
planowania awaryjnego nie wymagajg etapu uruchomienia i sktadajg si¢ z:

a)  ustalen dotyczacych protokotow kryzysowych i komunikacji kryzysowej oraz
szkolen isymulacji dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej w celu zapewnienia
terminowej wspOtpracy | wymiany informacji migdzy Komisja, panstwami
cztonkowskimi i wtasciwymi organami na poziomie Unii oraz organizacji
szkolen i prob dotyczacych ewentualnych scenariuszy sytuacji nadzwyczajnej
na jednolitym rynku;

b) ostrzezen ad hoc wramach systemu wczesnego ostrzegania o wszelkich
incydentach, ktore znaczaco/powaznie zaklocaja lub mogg potencjalnie
znaczaco/powaznie zaktoca¢ funkcjonowanie jednolitego rynku oraz jego
tahcuchéw dostaw towaréw iustug. Przy okre$laniu znaczenia lub wagi
zaklocenia beda brane pod uwage wczesniej okre§lone parametry, takie jak
liczba podmiotow gospodarczych doswiadczajacych zakldcenia, obszar
geograficzny lub czas trwania zaktocenia.

Ramy w zakresie podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku

Beda to ramy dotyczace skutkow znaczacych incydentéw, ktdre nie urosty jeszcze do
rangi pelnowymiarowej sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku. Wymagaja one
uruchomienia w przypadku, gdy zaistnialy incydent moze w znacznym stopniu
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zaktoci¢  funkcjonowanie tancuchéw dostaw towaré6w iustug 0 znaczeniu
strategicznym, ktore sa zalezne od niedajacych si¢ zdywersyfikowac ani zastapié
i materiatbw do produkcji, lub gdy incydent ten prowadzi do pojawienia si¢
pierwszych oznak powaznych niedoborow takich towarow i ustug. Ramy te obejmuja
zestaw srodkow, takich jak:

a)  monitorowanie tancuchow dostaw towardéw i ustug 0 znaczeniu strategicznym,
ktore okreslono W ocenie ryzyka na poziomie unijnym wspomnianej w ramach
planowania awaryjnego i ktdrych dostawy mogty zosta¢ znacznie zakldcone
W wyniku wystgpienia incydentu. Takie monitorowanie bedzie prowadzone
przez panstwa cztonkowskie na podstawie wnioskéw 0 dobrowolne udzielenie
informacji na temat czynnikéw wptywajacych na dostepnos¢ wybranych
towar6w i ustug 0 znaczeniu strategicznym (takich jak zdolno$¢ produkcyjna,
zapasy, ograniczenia dostawcow, mozliwosci dywersyfikacji i zastgpienia,
warunki popytu, waskie gardta), kierowanych do wszystkich podmiotow
odpowiedniego tancucha dostaw towarow i ustug 0 znaczeniu strategicznym
oraz innych odpowiednich zainteresowanych stron majacych siedzibe na
terytorium panstwa cztonkowskiego;

b)  tworzenie rezerw strategicznych stanowigce $rodek wymagajacy dodatkowego
uruchomienia w drodze dodatkowych aktéw wykonawczych Komisji. Komisja
moze sporzadzi¢ wykazy poszczegdlnych i niewigzacych celow w odniesieniu
do rezerw strategicznych, ktore panstwa cztonkowskie powinny utrzymywac.
Panstwa cztonkowskie, dziatajac wspolnie w duchu solidarnosci, doktadajg
wszelkich staran, aby stworzy¢ rezerwy strategiczne towarow okreslonych jako
majace znaczenie strategiczne. W wyjatkowych okoliczno$ciach Komisja moze
— z wlasnej inicjatywy lub na wniosek 14 panstw cztonkowskich — oceni¢
potrzeb¢ wprowadzenia dalszych $rodkow w celu stworzenia rezerw
strategicznych takich towarOw. W nastgpstwie takiej oceny popartej
obiektywnymi danymi Komisja moze przyja¢ akt wykonawczy, aby zapewnic
obowigzkowy charakter celu indywidualnego w odniesieniu do jednego
panstwa czlonkowskiego lub wiekszej liczby panstw cztonkowskich;

C)  zamoéwienia publiczne: (i) udzielanie zamowien publicznych na towary i ustugi
0 znaczeniu Strategicznym przez Komisje W imieniu panstw cztonkowskich
oraz (ii) udzielanie zamdéwien publicznych na towary i ustugi 0 znaczeniu
strategicznym przez panstwa cztonkowskie.

Ramy dotyczace sytuacji nadzwyczajnych na jednolitym rynku

Uruchomienie trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku spowoduje
natychmiastowe rozpoczecie stosowania szeregu $rodkow reagowania W sytuacjach
nadzwyczajnych, ktére obejmuja:

a) srodki stuzace poprawie przejrzystosci: obowigzki panstw cztonkowskich
w zakresie zgtaszania wszelkich projektow $rodkoéw dotyczacych towardw
i ustug istotnych w kontekscie kryzysu oraz towardéw iustug 0 znaczeniu
strategicznym, atakze istotnych w kontekscie kryzysu ograniczen
W swobodnym przeptywie osob, wraz z uzasadnieniem tych srodkéw;

b)  dziatania na rzecz przywrdcenia i utatwienia swobodnego przeptywu: ogolne
wymogi  dotyczace ograniczen swobodnego przeptywu  w sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku (wykaz kluczowych zasad), atakze
przepisy dotyczace zakazanych ograniczen;
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c)

d)

9)

zakaz ograniczania praw swobodnego przeptywu w sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku, co oznacza, ze panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do
powstrzymania si¢ np. od wprowadzania zakazéw wywozu towarow lub ustug
istotnych w kontekscie kryzysu wewnatrz Unii oraz wszelkich ograniczen
wywozowych produktow lub ustug, ktore:

—  utrudniajg ich swobodny przeptyw;
— zaktocajg funkcjonowanie tancuchow dostaw oraz

—  powoduja niedobory na jednolitym rynku lub przyczyniaja si¢ do ich
zwigkszania;

zamoéwienia publiczne: (i) udzielanie zamowien publicznych na towary istotne
w kontekscie kryzysu przez Komisje W imieniu panstw cztonkowskich oraz (ii)
udzielanie zamowien publicznych na towary istotne w kontekscie kryzysu
przez panstwa cztonkowskie;

dziatania ukierunkowane na zapewnienie dostepnosci idostaw towardéw
istotnych w kontekscie kryzysu:

—  ufatwianie rozbudowy lub zmiany przeznaczenia istniejagcych Iub
tworzenia nowych zdolnosci produkcyjnych w zakresie towarow
istotnych w kontekscie kryzysu;

— utatwianie rozbudowy istniejacych lub tworzenia nowych zdolnos$ci
zwigzanych z dziatalnoscia;

— wprowadzenie $rodkéw zapewniajacych elastyczno$¢ przepisow, w tym
srodkow W zakresie udzielania pozwolen, ukierunkowanych na
ulatwienie produkcji iwprowadzania do obrotu towardw istotnych
w kontekscie kryzysu;

ukierunkowana i skoordynowana dystrybucja rezerw strategicznych

Komisja moze zaleci¢ panstwom cztonkowskim, aby w sposéb ukierunkowany
rozdystrybuowaty unijne rezerwy strategiczne, a W przypadku gdy nie sa one
dostgpne lub wystarczajace — rezerwy strategiczne panstw cztonkowskich,
w przypadku gdy istnieja konkretne iwiarygodne dowody $wiadczace
0 powaznych zaktoceniach w funkcjonowaniu tancucha dostaw towarow
istotnych w kontekscie kryzysu prowadzacych do powaznych niedoborow
towar6w o0 znaczeniu strategicznym, wtym na obszarach geograficznych
szczegblnie podatnych na takie zaklocenia, takich jak unijne regiony
najbardziej oddalone;

srodki nadzwyczajne 0 wyjatkowym charakterze, wymagajace dodatkowego
uruchomienia:

— wnioski o udzielenie informacji  skierowane do  podmiotow
gospodarczych

Komisja, wrazie potrzeby w przypadku powaznych niedoborow
towarow lub ushug istotnych w kontekscie kryzysu lub w przypadku
bezposredniego zagrozenia takimi niedoborami oraz po przeprowadzeniu
konsultacji z wyznaczong grupa doradczg, powinna zwracaé¢ si¢ do
organizacji reprezentujacych podmioty gospodarcze lub — w stosownych
przypadkach — do poszczegblnych podmiotdw gospodarczych
w tancuchach dostaw istotnych w kontekscie kryzysu o dostarczenie
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b)

Komisji ukierunkowanych informacji dotyczacych ich zdolnos$ci
produkcyjnych i biezacych zaktdcen w funkcjonowaniu fancucha dostaw.

Komisja powinna przedstawi¢ wyznaczonej grupie doradczej informacje
zbiorcze oparte na wszelkich ukierunkowanych wnioskach o udzielenie
informacji skierowanych do podmiotow gospodarczych lub organizacji
reprezentujacych podmioty gospodarcze;

—  zamoOwienia priorytetowe

W ramach pierwszego etapu Komisja moze zwréci¢ si¢ do podmiotéw
gospodarczych o przyjecie i priorytetowe traktowanie zamdwienia na
materialty do produkcji towarow istotnych w kontekscie kryzysu lub
zamoOwien na produkcj¢ lub dostawe towardow istotnych w kontekscie
kryzysu jako produktéw koncowych.

W ramach drugiego etapu w wyjatkowych okolicznosciach Komisja
moze — z wlasnej inicjatywy lub na wniosek 14 panstw cztonkowskich —
oceni¢  konieczno$¢ i proporcjonalno$¢  zastosowania zamowien
priorytetowych na takie towary, bioragc pod uwage stanowisko podmiotu
gospodarczego i potencjalnych zainteresowanych stron. W nast¢pstwie
takiej oceny Komisja moze wyda¢ akt wykonawczy, w ktérym
zobowigze podmioty gospodarcze do przyjmowania i priorytetowego
traktowania zamowien na materiaty do produkcji lub dostawy towardéw
istotnych w konteksécie kryzysu lub zamoéwien na towary istotne
w kontekscie kryzysu jako produkty koncowe. Podmioty gospodarcze
moga W ciaggu 10 dni roboczych odméwié przyjecia tego zobowigzania
I przedstawi¢ wyjasnienie nalezycie uzasadnionych powodéw. Komisja
moze poda¢ do wiadomosci publicznej takie uzasadnione wyjasnienie lub
jego cze$¢. W przypadku przyjecia zobowigzania ma ono mieé
pierwszenstwo przed jakimkolwiek zobowigzaniem do wykonania
swiadczenia na podstawie prawa prywatnego lub publicznego.

— Komisja powinna bra¢ pod uwage okolicznosci sprawy, W tym zasade
konieczno$ci 1 proporcjonalnosci. Zamodwienia priorytetowe nalezy
sktada¢ po uczciwej irozsadnej cenie; ukierunkowane zmiany
zharmonizowanego prawodawstwa dotyczacego produktow

Srodek ten umozliwi przyspieszenie wprowadzania do obrotu okre§lonych towaréw
istotnych w kontekscie kryzysu przez wprowadzenie procedur nadzwyczajnych
w zakresie oceny zgodnosci, przyjecia wspodlnej specyfikacji technicznej i nadzoru
rynku  w kontek$cie  sytuacji  nadzwyczajnej na  jednolitym  rynku.
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2022/0278 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace nadzwyczajny instrument jednolitego rynku i uchylajace rozporzadzenie

Rady (WE) nr 2679/98

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114, 21

i 45,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

40

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)

Poprzednie kryzysy, szczego6lnie poczatki pandemii COVID-19, pokazaly, ze rynek
wewnetrzny (okreslany rowniez jako jednolity rynek) ijego tancuchy dostaw moga
powaznie ucierpie¢ W wyniku takich kryzysoéw, a odpowiednich narzedzi zarzadzania
kryzysowego i mechanizmow koordynacji albo brakuje, albo ich zakres nie obejmuje
wszystkich aspektow jednolitego rynku, albo nie pozwalaja one na szybkie
reagowanie na skutki kryzysu.

Unia nie byla w wystarczajagcym stopniu przygotowana do zapewnienia skutecznej
produkcji i dystrybucji towaréw niemedycznych istotnych w kontekscie kryzysu,
takich jak srodki ochrony indywidualnej, ani udzielania na nie zamowien publicznych,
szczegOlnie na wczesnym etapie pandemii COVID-19, a dorazne $rodki wprowadzone
przez Komisj¢ W celu przywrocenia funkcjonowania jednolitego rynku i zapewnienia
dostepnosci towarow niemedycznych istotnych w kontekscie kryzysu podczas
pandemii COVID-19 miaty z koniecznosci charakter reaktywny. Pandemia ujawnita
réwniez niedostateczny przeglad zdolnosci produkcyjnych w calej Unii, atakze
podatno$ci na zagrozenia zwigzane Z globalnymi tfancuchami dostaw.

Dziatania prowadzone przez Komisje op6znity si¢ 0 Kilka tygodni ze wzgledu na brak
jakichkolwiek ogolnounijnych s$rodkéw w zakresie planowania awaryjnego oraz
jasnos$ci co do tego, z ktOra czgscia krajowej administracji nalezy si¢ skontaktowac,
aby znalez¢ szybkie rozwigzania problemu wptywu kryzysu na jednolity rynek.
Ponadto stalo si¢ jasne, ze nieskoordynowane dziatania ograniczajace podejmowane
przez panstwa cztonkowskie jeszcze bardziej poglebiag wptyw kryzysu na jednolity
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

rynek. Okazalo si¢, ze istnieje potrzeba dokonania ustalen miedzy panstwami
cztonkowskimi aorganami Unii w zakresie planowania awaryjnego, koordynacji
| wspotpracy na poziomie technicznym oraz wymiany informacji.

Organizacje reprezentujace podmioty gospodarcze wskazaly, ze podmioty
gospodarcze nie dysponowatly wystarczajagcymi informacjami na temat $rodkow
reagowania w sytuacjach kryzysowych stosowanych przez panstwa cztonkowskie
podczas pandemii, cz¢Sciowo z powodu braku wiedzy na temat tego, gdzie mozna
uzyskac¢ takie informacje, czgéciowo z powodu ograniczen jezykowych i obcigzenia
administracyjnego zwigzanego z wielokrotnymi zapytaniami we wszystkich
panstwach czlonkowskich, szczegolnie w stale zmieniajacym si¢ otoczeniu
regulacyjnym. Uniemozliwito im to podejmowanie swiadomych decyzji biznesowych
co do zakresu, w jakim mogg korzysta¢ z praw swobodnego przeptywu lub dalej
prowadzi¢ transgraniczng dziatalno$¢ gospodarczg w czasie kryzysu. Konieczne jest
zwigkszenie dostgpnosci informacji na temat krajowych iunijnych $rodkow
reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Wspomniane niedawne wydarzenia $wiadcza 0 potrzebie lepszego przygotowania Unii
na ewentualne przyszle kryzysy, zwlaszcza bioragc pod uwage ciaggle skutki zmiany
Klimatu iwynikajace zniej kleski zywiotowe, atakze globalng niestabilnos¢
gospodarczg i geopolityczng. Biorac pod uwage, ze nie wiadomo, jakie kryzysy moga
wystapi¢ W przysztosci i wywotaé powazne skutki dla jednolitego rynku i jego
fancuchéw dostaw, konieczne jest zapewnienie instrumentu, ktéry mialby
zastosowanie w odniesieniu do skutkéw wielu rozmaitych kryzyséw dla jednolitego
rynku.

Skutki kryzysu dla jednolitego rynku moga by¢ dwojakie. Z jednej strony moze
doprowadzi¢ on do wystapienia przeszkéd w swobodnym przeptywie na jednolitym
rynku, ktore zaburzajg jego normalne funkcjonowanie. Z drugiej strony kryzys moze
spowodowa¢ zwigkszenie niedoborow towarow iustug istotnych w kontekscie
kryzysu na jednolitym rynku. W rozporzadzeniu nalezy uwzgledni¢ oba rodzaje
skutkéw dla jednolitego rynku.

Poniewaz trudno jest przewidzie¢ wszystkie konkretne aspekty przysztych kryzyséw,
ktore miatyby wplyw na jednolity rynek ijego tancuchy dostaw, w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy okresli¢ ogdlne ramy dotyczace przewidywania, tagodzenia
I minimalizowania negatywnych skutkow, jakie moze powodowaé kryzys
w odniesieniu do jednolitego rynku i jego tancuchow dostaw, oraz przygotowania si¢
nanie. .

Ramy $rodkoéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu nalezy stosowa¢ W spojny,
przejrzysty,  skuteczny, proporcjonalny iterminowy sposéb, z nalezytym
uwzglednieniem potrzeby utrzymania niezbednych funkcji spotecznych, takich jak
bezpieczenstwo publiczne, ogélne bezpieczenstwo, porzadek publiczny lub zdrowie
publiczne, z poszanowaniem obowigzkoéw panstw cztonkowskich w zakresie ochrony
bezpieczenstwa narodowego oraz ich uprawnien do ochrony innych podstawowych
funkcji panstwa, wtym zapewnienia integralnos$ci terytorialnej panstwa oraz
utrzymania porzadku publicznego.

W tym celu w niniejszym rozporzadzeniu przewidziano:

— srodki niezbedne do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednolitego rynku,
przedsigbiorstw dziatajacych na jednolitym rynku oraz jego strategicznych
tancuchéw dostaw, wtym swobodnego obrotu towarami, ustugami
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i swobodnego przeptywu ludzi w czasie kryzysu oraz dostepnosci towarow
i ustug istotnych w kontekscie kryzysu dla obywateli, przedsigbiorstw
i organow publicznych w czasie kryzysu;

— forum odpowiedniej koordynacji, wspotpracy i wymiany informacji oraz

— srodki umozliwiajace terminowe udost¢pnianie informacji niezbednych do
zapewnienia ukierunkowanej reakcji i odpowiedniego zachowania rynkowego
przedsi¢biorstw i obywateli w czasie Kryzysu.

W miar¢ mozliwosci niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwiaé przewidywanie
wydarzen i kryzysow w oparciu o0 biezacg analize dotyczacg obszaréw gospodarki
jednolitego rynku o znaczeniu strategicznym oraz ciagle prace Unii w zakresie
prognozowania.

W niniejszym rozporzadzeniu nie nalezy powielac istniejagcych ram dotyczacych
produktéw leczniczych, wyrobow medycznych lub innych medycznych $rodkéow
przeciwdziatania okre$lonych w unijnych ramach bezpieczenstwa zdrowotnego, w tym
w rozporzadzeniu (UE) ../.. wsprawie powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia (,,rozporzadzenie W sprawie PTZZ” (COM(2020) 727)), rozporzadzeniu Rady
(UE) .../[... wsprawie ram $rodkoéw stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia W medyczne
srodki  przeciwdziatania  majace  znaczenie W Sytuacjach  kryzysowych
(,,rozporzadzenie W sprawie ram na wypadek stanow zagrozenia” (COM(2021) 577)),
rozporzadzeniu (UE) ../.. wsprawie rozszerzonego zakresu mandatu ECDC
(,,yozporzadzenie w sprawie ECDC” (COM(2020) 726)) oraz W rozporzadzeniu (UE)
2022/123 w sprawie rozszerzonego zakresu mandatu EMA (,,rozporzadzenie
w sprawiec EMA”). W zwigzku z tym produkty lecznicze, wyroby medyczne lub inne
medyczne $rodki przeciwdziatania, jezeli zostaly umieszczone w wykazie, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia W sprawie ram na wypadek standéw zagrozenia,
nalezy wylaczy¢ z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem
przepisow dotyczacych swobodnego przeptywu W sSytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku, a w szczegolnosci przepisoOw ukierunkowanych na przywrocenie
I utatwienie swobodnego przeptywu, jak rowniez mechanizmu zgtaszania.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ charakter uzupelniajacy w stosunku do
zintegrowanych uzgodnien UE dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym
w sytuacjach kryzysowych stosowanych przez Rade na podstawie decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2018/1993 w odniesieniu do prac dotyczacych skutkow
kryzysow miedzysektorowych dla jednolitego rynku, ktére wymagaja decyzji
politycznych.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci. Niniejsze rozporzadzenie powinno stanowic
uzupetnienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci oraz w razie potrzeby
wspiera¢ ten mechanizm w odniesieniu do dostgpnosci towarow krytycznych oraz
swobodnego przeptywu pracownikow stuzby ochrony ludnosci, w tym ich sprzetu, na
wypadek kryzysow objetych zakresem tego mechanizmu.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza¢ art. 55-57 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 dotyczacych planu ogdlnego zarzadzania kryzysami W obszarze zywnosci
I pasz, wdrozonego decyzjg Komisji (UE) 2019/300.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla europejskiego
mechanizmu gotowo$ci ireagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem
zywnosciowym. Niemniej jednak produkty spozywcze powinny by¢ regulowane
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przepisami niniejszego rozporzadzenia, W tym przepisami dotyczacymi mechanizmu
zgtaszania oraz dotyczacymi ograniczen W prawach swobodnego przeptywu. Srodki
dotyczace produktow spozywczych, zglaszane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, moga takze by¢ poddawane przegladom pod katem ich zgodnosci
z wszelkimi innymi odpowiednimi przepisami prawa UE.

Aby uwzgledni¢ wyjatkowy charakter sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku
oraz jej potencjalne dalekosi¢zne konsekwencje dla podstawowej dzialalnosci
jednolitego rynku, nalezy wyjatkowo nada¢ Radzie uprawnienia wykonawcze na
potrzeby uruchamiania trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku na
podstawie art. 281 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 21 TFUE ustanawia prawo obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢
| przebywania na terytorium panstw czltonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen
i warunkow ustanowionych w Traktatach iw $rodkach przyjetych wcelu ich
wykonania. Szczegétowe warunki iograniczenia wtym wzgledzie okreslono
w dyrektywie 2004/38/WE. Dyrektywa ta wprowadza zasady ogélne stosowane do
tych ograniczen oraz wzgledy, ktorymi mozna uzasadni¢ takie $rodki. Sa to wzgledy
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego. W tym
kontekscie ograniczenia swobody przeptywu moga by¢ uzasadnione, jesli majg one
charakter proporcjonalny oraz niedyskryminacyjny. Celem niniejszego rozporzadzenia
nie jest wprowadzenie dodatkowych wzgledéw uzasadniajacych ograniczenie prawa
do swobodnego przeptywu osoéb ponad wzgledy przewidziane w rozdziale VI
dyrektywy 2004/38/WE.

Jezeli chodzi 0 $rodki stuzace przywracaniu i utatwianiu swobodnego przeptywu osob
oraz wszelkie inne §rodki wptywajace na swobodny przeptyw oséb wprowadzone na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, podstawe dla nich stanowi art. 21 TFUE,
aw stosunku do dyrektywy 2004/38/WE majg one charakter uzupelniajgcy I nie
wplywaja na jej stosowanie W momencie wystapienia sytuacji nadzwyczajnych na
jednolitym rynku. Takie $rodki nie powinny pocigga¢ za soba zatwierdzenia ani
uzasadnienia ograniczen W Swobodnym przeptywie sprzecznych z Traktatami lub
innymi przepisami prawa Unii.

Art. 45 TFUE ustanawia prawo do swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow,
Z zastrzezeniem ograniczen i warunkOw ustanowionych w Traktatach i w $rodkach
przyjetych w celu ich wykonania. Niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy, ktore
uzupetniajg istniejace $rodki w celu wzmocnienia swobodnego przeptywu o0sob,
zwigkszenia przejrzystosci oraz zapewnienia wsparcia administracyjnego W sytuacjach
nadzwyczajnych na jednolitym rynku. Takie $rodki obejmujg utworzenie
i udostepnienie pojedynczych punktow kontaktowych dla pracownikéw oraz ich
przedstawicieli w panstwach cztonkowskich oraz na szczeblu unijnym w trybie
podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku oraz w trybie sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli w trakcie przygotowan do sytuacji nadzwyczajnych na jednolitym rynku lub
podczas takich sytuacji panstwa czlonkowskie przyjmg srodki wplywajace na
swobodny przeptyw towarow lub osob lub na swobod¢ $wiadczenia ustug, powinny
ograniczy¢ takie srodki do tego, co jest konieczne, oraz usungc je, gdy tylko sytuacja
na to pozwoli. Takie $rodki powinny by¢ opracowane z poszanowaniem zasady
proporcjonalnosci i niedyskryminacji oraz uwzglednia¢ szczegodlng sytuacje regiondw
przygranicznych.
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Uruchomienie trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku powinno pociggac¢ za
sobg nalozenie na panstwa czlonkowskie obowigzku zgloszenia istotnych
w kontekscie kryzysu ograniczen swobodnego przeptywu.

Dokonujac oceny zgodnosci wszelkich zgloszonych srodkow — proponowanych lub
przyjetych — z zasada proporcjonalnosci, Komisja powinna nalezycie uwzglednié
zmieniajaca si¢ sytuacje kryzysowag oraz czgsto ograniczone informacje, ktdérymi
dysponujg panstwa cztonkowskie, gdy daza do zmniejszenia nowych zagrozen
pojawiajacych si¢ w kontekscie kryzysu. Jezeli w danych okoliczno$ciach jest to
uzasadnione ikonieczne, Komisja moze rozwazy¢, na podstawie wszelkich
dostepnych informacji, w tym informacji specjalistycznych lub naukowych, warto$¢
Mmerytoryczng argumentéw panstw cztonkowskich, podajacych jako powod przyjecia
ograniczen swobodnego przeplywu osob zasad¢ ostroznosci. Zadaniem Komisji jest
zapewnienie, aby takie $rodki byly zgodne z prawem Unii oraz aby nie stwarzaty
nieuzasadnionych przeszkdd w funkcjonowaniu jednolitego rynku. Komisja powinna
reagowa¢ na zgloszenia panstw czlonkowskich mozliwie jak najszybciej,
uwzgledniajgc okolicznosci danego kryzysu, a najpozniej W terminach okre§lonych
W niniejszym rozporzadzeniu.

Aby zagwarantowa¢, ze konkretne §rodki majgce zastosowanie W Sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu beda
wykorzystywane wylacznie wowczas, gdy jest to niezbedne do zareagowania na dang
sytuacje nadzwyczajng na jednolitym rynku, nalezy uruchamia¢ takie S$rodki
indywidualnie w drodze aktow wykonawczych Komisji, w ktorych nalezy wskazad
przyczyny takiego uruchomienia oraz towary lub ustugi istotne w kontekscie kryzysu,
do ktorych stosuje si¢ takie srodki.

Co wigcej, aby zagwarantowa¢ proporcjonalnos¢ aktow wykonawczych oraz nalezyte
poszanowanie roli podmiotéw gospodarczych w zarzadzaniu kryzysowym, Komisja
powinna ucieka¢ si¢ do uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym
rynku wylgcznie wowczas, gdy podmioty gospodarcze nie s3 W Stanie zapewnid
rozwigzania na zasadzie dobrowolno$ci W rozsagdnym terminie. W kazdym takim akcie
nalezy wskazaé, dlaczego — w odniesieniu do wszystkich okreslonych aspektow
kryzysu — podmioty gospodarcze nie s W Stanie zapewni¢ rozwigzania.

Whioski 0 udzielenie informacji przez podmioty gospodarcze powinny by¢ stosowane
przez Komisj¢ wytacznie wowczas, gdy z publicznie dostgpnych zrodet lub w ramach
informacji udzielonych dobrowolnie nie mozna uzyska¢ informacji, ktore sg niezbedne
do wlasciwego zareagowania na sytuacj¢ nadzwyczajng na jednolitym rynku, takich
jak informacje niezbedne do udzielania zamoéwien publicznych przez Komisje
w imieniu panstw cztonkowskich lub do oszacowania zdolno$ci produkcyjnych
producentow towarOw istotnych w kontekscie kryzysu, ktorych tancuchy dostaw
zostaly zaklocone.

Uruchomienie — w stosownych przypadkach — trybu sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku powinno takze prowadzi¢ do zastosowania okreslonych procedur
reagowania kryzysowego, w ramach ktorych dostosowuje si¢ przepisy regulujace
projektowanie, produkcj¢, oceng zgodnosci oraz wprowadzanie do obrotu towarow
objetych unijnymi przepisami harmonizacyjnymi. Procedury reagowania kryzysowego
powinny umozliwia¢ W kontekscie sytuacji nadzwyczajnej ptynne wprowadzenie do
obrotu produktéw zaprojektowanych jako towary istotne w kontekscie kryzysu.
Jednostki oceniajace zgodno$¢ powinny traktowac oceny zgodnosci towarow istotnych
w konteksécie kryzysu jako priorytetowe W stosunku do wszelkich innych
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rozpatrywanych wnioskow dotyczacych innych produktow. Zdrugiej strony
w przypadkach nieuzasadnionej zwloki w procedurach oceny zgodno$ci wlasciwe
organy krajowe powinny mie¢ mozliwo$¢ wydawania zezwolen na wprowadzenie do
obrotu na danym rynku produktow, ktorych nie poddano obowigzujacej procedurze
oceny zgodno$ci, pod warunkiem ze sg one zgodne z ObOowigzujagcymi wymogami
w zakresie bezpieczenstwa. Takie zezwolenia powinny by¢ wazne tylko na terytorium
panstwa cztonkowskiego wydajgcego zezwolenie oraz ograniczone do czasu trwania
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku. Co wigcej, aby ulatwi¢ zwickszenie
dostaw produktow istotnych w kontekscie kryzysu, nalezy wprowadzi¢ okreslone
srodki elastycznosci z poszanowaniem mechanizmu domniemania zgodnosci.
W kontekscie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku producenci towardéw
istotnych w kontekscie kryzysu powinni mie¢ mozliwo$¢ opierania si¢ takze na
normach krajowych i mi¢dzynarodowych, ktore zapewniajg réwnowazny poziom
ochrony w poréwnaniu ze zharmonizowanymi normami europejskimi. Jezeli te
ostatnie normy nie istnieja lub osiggnigcie zgodnosci z nimi jest nadmiernie
utrudnione z powodu zaklocen na jednolitym rynku, Komisja powinna miec
mozliwo$¢  wydawania  wspélnych  specyfikacji  technicznych — stosowanych
dobrowolnie lub obowigzkowo w celu zapewnienia producentom rozwiazan
technicznych gotowych do uzycia.

Whprowadzenie tych istotnych w kontekscie kryzysu dostosowan we wlasciwych
zharmonizowanych sektorowych przepisach Unii wymaga ukierunkowanych
dostosowan W nastgpujacych 19 ramach sektorowych: dyrektywie 2000/14/WE,
dyrektywie 2006/42/WE, dyrektywie 2010/35/UE, dyrektywie 2013/29/UE,
dyrektywie 2014/28/UE, dyrektywie 2014/29/UE, dyrektywie 2014/30/UE,
dyrektywie 2014/31/UE, dyrektywie 2014/32/UE, dyrektywie 2014/33/UE,
dyrektywie 2014/34/UE, dyrektywie 2014/35/UE, dyrektywie 2014/53/UE,
dyrektywie 2014/68/UE, rozporzadzeniu (UE) 2016/424, rozporzadzeniu (UE)
2016/425, rozporzadzeniu (UE) 2016/426, rozporzadzeniu (UE) 2019/1009
i rozporzadzeniu (UE) nr 305/2011. Uruchomienie procedur nadzwyczajnych powinno
by¢ uwarunkowane uruchomieniem sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku
I powinno by¢ ograniczone do produktow wyznaczonych jako towary istotne
w kontekscie kryzysu.

W przypadku znacznego ryzyka dla funkcjonowania jednolitego rynku lub
w przypadku powaznych niedoborow towardw 0 znaczeniu strategicznym lub
wyjatkowo duzego popytu na te towary do przywrocenia normalnego funkcjonowania
jednolitego rynku niezbedne moga okaza¢ si¢ $rodki na szczeblu unijnym majace na
celu zapewnienie dostgpnosci produktéw istotnych w kontekscie kryzysu takie jak
zamoOwienia priorytetowe.

Aby wykorzysta¢ silg¢ nabywcza oraz pozycje negocjacyjna Komisji w trybie
podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku oraz trybie sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢
zwracania si¢ do Komisji 0 udzielanie zaméwien publicznych w ich imieniu.

Jezeli na jednolitym rynku w trakcie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku ma
miejsce powazny niedobor produktow lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu oraz
jest oczywiste, ze podmioty gospodarcze dziatajace na jednolitym rynku nie produkuja
zadnych takich towarow, ale zasadniczo bylyby w stanie zmieni¢ przeznaczenie
swoich linii produkcyjnych lub miatyby niewystarczajaca zdolno$¢ do dostarczania
potrzebnych towarow lub ustlug, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ zalecenia
panstwom cztonkowskim, jako ostatecznos¢, wprowadzenia $rodkéw w celu
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utatwienia zwigkszenia lub zmiany przeznaczenia zdolnosci produkcyjnej
producentéw lub zdolno$ci dostawcow ustug do $wiadczenia ustug istotnych
w konteks$cie kryzysu lub wcelu zwrdcenia si¢ 0 zwigkszenie lub zmiang
przeznaczenia tych zdolnosci. W takim przypadku Komisja poinformuje panstwa
cztonkowskie 0 rozmiarze niedoboru oraz o rodzaju potrzebnych towarow lub ustug
istotnych w kontekscie kryzysu, jak réwniez zapewni wsparcie i porady dotyczace
elastycznosci w dorobku prawnym UE na potrzeby realizacji tych celow.

Srodki zapewniajace elastyczno$é regulacyjng umozliwia Komisji zalecenie pafstwom
cztonkowskim przyspieszenia procedur udzielania pozwolen niezbgednych do
zwigkszenia zdolnosci do produkowania towarow istotnych w kontekscie kryzysu lub
$wiadczenia ushug istotnych w kontekscie kryzysu.

Co wigcej, aby zapewni¢ dostepno$¢ towarow istotnych w kontekscie kryzysu
W Sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, Komisja moze wezwa¢ podmioty
gospodarcze, ktore dziatajg w tancuchach dostaw istotnych w kontekscie kryzysu, do
priorytetowego traktowania zaméwien materialdow niezbednych do produkcji towarow
koncowych, ktore sg istotne w kontekscie kryzysu, lub zaméwien samych takich
towarow koncowych. Jezeli podmiot gospodarczy odmoéwi przyjecia i priorytetowego
potraktowania takich zamowien, wowczas Komisja, po uzyskaniu obiektywnych
dowodow na to, ze dostgpnos¢ towarow istotnych w kontekscie kryzysu jest
niezb¢dna, moze podja¢ decyzj¢ 0 wezwaniu zainteresowanych podmiotow
gospodarczych do przyjecia i priorytetowego potraktowania okreslonych zamowien,
ktorych realizacja bedzie miata pierwszenstwo przed wszelkimi innymi
zobowigzaniami prywatnymi lub publicznoprawnymi. W przypadku nieprzyjecia
zamoOwienia dany podmiot powinien przedstawi¢ uzasadnione powody odmowy
realizacji zadania. Komisja moze publicznie udostegpni¢ takie uzasadnione wyjasnienie
lub jego czgsé¢ z nalezytym uwzglednieniem tajemnicy przedsigbiorstwa.

Co wigcej, aby zapewni¢ dostepnos¢ towardow istotnych w kontekscie kryzysu
w sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, Komisja moze zaleci¢, aby panstwa
cztonkowskie rozdystrybuowaty rezerwy strategiczne z nalezytym uwzglgdnieniem
zasad solidarnos$ci, koniecznosci i proporcjonalnosci.

Jezeli dzialania, ktore nalezy podja¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
obejmujg przetwarzanie danych osobowych, takie przetwarzanie powinno odbywac si¢
zgodnie z wlasciwymi przepisami Unii dotyczacymi ochrony danych osobowych,
mianowicie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%
oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do mozliwosci
przyjmowania $rodkow  wspierajacych swobodny przeplyw oséb, z mysla
0 ustanowieniu wykazu celéw indywidualnych (obejmujacego cele iloSciowe oraz
terminy) dotyczacych tych rezerw strategicznych, ktore panstwa cztonkowskie
powinny utrzymywaé, aby zrealizowal zaloZenia inicjatywy. Ponadto nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie uruchamiania trybu

41

42

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/769 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

podwyzszonej czujnosci oraz srodkdw podwyzszonej czujnosci, aby zapewni¢ uwazne
monitorowanie strategicznych tancuchow dostaw oraz koordynacj¢ tworzenia rezerw
strategicznych w odniesieniu do towardw i ustug o znaczeniu strategicznym. Co
wigcej, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze W zakresie uruchamiania
okres$lonych $rodkoéw reagowania W sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, aby
umozliwi¢ szybka iskoordynowang reakcje. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™).
W szczeg6lnosci nie narusza ono prawa podmiotéw gospodarczych do prywatnosci
zapisanego w art. 7 Karty, prawa do ochrony danych okreslonego w art. 8 Karty,
wolno$ci prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i swobody umow chronionych na
mocy art. 16 Karty, prawa wilasno$ci chronionego na mocy art. 17 Karty, prawa do
rokowan i dziatan zbiorowych chronionego na mocy art. 26 Karty ani prawa do
skutecznego $rodka prawnego 1dostgpu do bezstronnego sadu przewidzianego
w art. 47 Karty. Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ osiggnigty
W Sposéb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na
rozmiary i skutki dziatan mozliwe jest jego lepsze osiagnig¢cie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu.
Zgodnie zzasada proporcjonalnosci  okreslong wtym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.
Rozporzadzenie nie powinno wplywac na autonomi¢ partneréw spotecznych uznang
przez TFUE.

Unia pozostaje w petni oddana idei solidarno$ci migdzynarodowej i zdecydowanie
popiera zasade, zgodnie z ktdrg wszelkie $rodki uznane za niezbedne wprowadzane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, W tym niezbedne do zapobiegania krytycznym
niedoborom lub tagodzenia ich skutkow, sg wdrazane w sposob ukierunkowany,
przejrzysty, proporcjonalny, na czas ograniczony oraz zgodnie ze zobowigzaniami
wynikajagcymi z WTO.

Ramy unijne obejmuja elementy migdzyregionalne w celu ustanowienia spdjnych,
wielosektorowych, transgranicznych srodkow reagowania w przypadku podwyzszonej
czujnosci dotyczacej jednolitego rynku oraz w przypadku sytuacji nadzwyczajnych na
jednolitym rynku, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobow, zdolnoSci oraz
podatnosci na zagrozenia na obszarach sgsiedzkich, w szczegdélnosci w regionach
przygranicznych.

Ponadto w stosownych przypadkach Komisja podejmuje takze konsultacje Iub
wspotprace w imieniu Unii z wlasciwymi panstwami trzecimi, ze Szczegolnym
uwzglednieniem krajow rozwijajacych si¢, W celu znalezienia wspolnych rozwigzan
w zakresie ~ przeciwdziatania  zakloceniom  tancucha  dostaw, zgodnie
z migdzynarodowymi zobowigzaniami. W stosownych przypadkach obejmuje to
koordynacje dziatah w ramach odpowiednich forow miedzynarodowych.

Aby umozliwi¢ wprowadzanie ram protokotdéw kryzysowych, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow na podstawie art. 290 TFUE w celu
uzupetniania ram regulacyjnych okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu przez
doprecyzowanie form wspolpracy panstw cztonkowskich iorganéw Unii w trybie
podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku oraz w trybie sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku, zabezpieczenia wymiany informacji oraz
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komunikacji dotyczacej ryzyka i komunikacji kryzysowej. Szczeg6lnie wazne jest, aby
W czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi W Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczeg6lno$ci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udziat na roéwnych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie brac¢
udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Rozporzadzenie Rady (WE) 2679/98, ktore przewiduje mechanizm dwustronnych
dyskusji na temat przeszkdd w funkcjonowaniu jednolitego rynku, bylo stosowane
rzadko i jest przestarzate. W ocenie tego rozporzadzenia wykazano, ze przewidziane
W nim rozwigzania nie sg W Stanie sprosta¢ realiom ztozonych kryzysow
wykraczajacych poza incydenty zdarzajace si¢ na granicach dwodch sasiadujacych
panstw cztonkowskich. Z tego wzgledu nalezy je uchyli¢,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Czesc 1
Przepisy ogolne

TyrTuL |
ZAKRES

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy srodkéw stuzgcych przewidywaniu
skutkéw kryzysow na jednolitym rynku oraz przygotowaniu si¢ i reagowaniu na nie,
majacych na celu zagwarantowanie swobodnego przeptywu towaréw, ustug i 0s6b na
jednolitym rynku, atakze zapewnienie na nim dost¢pnosci towarow I ustug
0 znaczeniu strategicznym oraz towardw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu.

Srodki, 0 ktérych mowa w ust. 1, obejmuja:

a)  grupe¢ doradcza, ktorej celem jest doradzanie Komisji w sprawie odpowiednich
srodkéw stuzacych przewidywaniu skutkow kryzysu na jednolitym rynku,
zapobieganiu tym skutkom lub reagowaniu na nie;

b)  $rodki stuzace pozyskiwaniu, przekazywaniu iwymianie odpowiednich
informaciji;

c)  $rodki awaryjne majace na celu przewidywanie i planowanie;

d) srodki stuzace tagodzeniu skutkow znaczacych incydentow dla jednolitego
rynku, ktére jeszcze nie spowodowaly sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym
rynku (podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku), wtym szereg
srodkoéw podwyzszonej czujnoscCi oraz

e) $rodki stuzace zaradzeniu sytuacjom nadzwyczajnym na jednolitym rynku,
w tym szereg srodkéw reagowania na sytuacje nadzwyczajne.

Panstwa cztonkowskie regularnie wymieniaja migdzy soba oraz z Komisja
informacje na temat wszystkich kwestii objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia.

Komisja moze pozyskiwa¢ wszelka istotng wiedz¢ specjalistyczng lub naukowa
niezbg¢dna do stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2
Zakres stosowania

Srodki okreslone W niniejszym rozporzadzeniu stosuje si¢ W zwigzku ze znaczacymi
skutkami kryzysu dla funkcjonowania jednolitego rynku oraz jego lancuchow
dostaw.

Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do:

a)  produktow leczniczych zgodnie z definicja zawartg w art. 2 ust. 2 dyrektywy
2001/83/WE;
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b)  wyrobow medycznych zgodnie zdefinicja zawartg wart.2 lit. e)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/123%;

C) innych medycznych $rodkow przeciwdziatania zgodnie z definicjg zawartg
wart.3 pkt8 rozporzadzenia (UE) .../... wsprawie powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia [rozporzadzenia w sprawie PTZZ]* oraz
zawartych w wykazie ustanowionym zgodnie zart.6 ust.1 [wniosku
dotyczacego] rozporzadzenia Rady (UE) .../... wsprawie ram s$rodkow
stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia W medyczne S$rodki przeciwdziatania
majace znaczenie W sytuacjach kryzysowych*;

d) polprzewodnikow zgodnie z definicja zawartag wart. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy dotyczace srodkéw na
rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu polprzewodnikoéw  (,,akt
W sprawie czipow’’)*%;

e)  produktéw energetycznych zgodnie z definicja zawartg wart.2 ust. 1
dyrektywy 2003/96/WE?*, energii elektrycznej zgodnie z definicja zawartg
w art. 2 ust. 2 tej dyrektywy oraz innych produktéw, o ktérych mowa w art. 2
ust. 3 tej dyrektywy.

f)  uslug finansowych, takich jak ustugi w zakresie bankowos$ci, dziatalnosci
kredytowej, ubezpieczen ireasekuracji, ustug w zakresie emerytur
pracowniczych lub indywidualnych, papieréw wartosciowych, funduszy
inwestycyjnych, platnosci oraz doradztwa inwestycyjnego — W tym ustug
wymienionych w zataczniku 1 do dyrektywy 2013/36/UE, jak roéwniez
dziatalno$ci w zakresie rozrachunkow i rozliczen oraz ustug doradczych, ustug
posrednictwa I innych pomocniczych ustug finansowych.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 lit. @), b) i c), do produktow, o ktérych mowa
w tych przepisach, stosuje si¢ art. 16-20 oraz art. 41 niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci okre$lonego w decyzji nr 1313/2013/EU oraz planu ogdlnego
zarzadzania kryzysami W obszarze bezpieczenstwa zywnosci ipasz zgodnego
z rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla unijnych regut konkurencji
(art. 101-109 TFUE oraz rozporzadzen wykonawczych), wtym nie narusza
przepisdOw antymonopolowych, przepisow dotyczacych fuzji oraz zasad pomocy
panstwa.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien Komisji do:

a) podejmowania konsultacji lub wspotpracy w imieniu Unii z wlasciwymi
panstwami trzecimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow rozwijajacych
sig, wcelu znalezienia wspolnych rozwigzan w zakresie zapobiegania
zakloceniom tancucha dostaw, zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami.

43
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47

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/123 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie
wzmocnienia roli Europejskiej Agencji Lekow w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej

i zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do produktow leczniczych i wyrobéw medycznych, Dz.U. L
202z 31.1.2022,s. 12.

[Kiedy bedzie dostgpne, nalezy poda¢ odestanie do przyjetego aktu.]

[Kiedy bedzie dostepne, nalezy podac odestanie do przyjetego aktu.]

[Kiedy bedzie dostepne, nalezy podac odestanie do przyjetego aktu. ]

Dz.U. L 283z 31.10.2003, s. 51.
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W stosownych przypadkach moze to obejmowa¢ koordynacje dziatan
w ramach odpowiednich forow mi¢dzynarodowych lub

b)  dokonywania oceny, czy nalezy nalozy¢ ograniczenia na wywodz towardw
zgodnie z migdzynarodowymi prawami iobowigzkami Unii na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/479,

Wszelkie dziatania na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ zgodne ze
zobowigzaniami Unii wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich za ochron¢ bezpieczenstwa narodowego oraz ich uprawnienia do
ochrony podstawowych funkcji panstwa, wtym zapewnienia jego integralnosci
terytorialnej oraz utrzymania porzadku publicznego.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

,kryzys” oznacza zdarzenie wyjatkowe, niespodziewane i nagte, naturalne Iub
spowodowane przez cziowieka, 0 nadzwyczajnym charakterze iskali, ktére ma
miejsce w Unii lub poza nia;

Ltryb  podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku” oznacza ramy
przeciwdziatania zagrozeniu znaczacymi zaktéceniami w dostawach towaréw i ustug
0 znaczeniu strategicznym, Kktore w ciggu nastgpnych sze$ciu miesiecy moga
przerodzi¢ si¢ W Sytuacje nadzwyczajng na jednolitym rynku;

»sytuacja nadzwyczajna na jednolitym rynku” oznacza szerokie skutki kryzysu dla
jednolitego rynku, ktoére powaznie zakltdcaja swobodny przeptyw na jednolitym
rynku lub funkcjonowanie tancuchow dostaw koniecznych do utrzymania niezbg¢dnej
dziatalnosci spotecznej lub gospodarczej na jednolitym rynku;

,,obszary 0 znaczeniu strategicznym” oznaczaja obszary 0 Krytycznym znaczeniu dla
Unii ijej panstw cztonkowskich wtym sensie, Ze majg znaczenie systemowe
i kluczowe dla bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego lub zdrowia
publicznego, a zaktocenie, niewydolne funkcjonowanie, utrata lub zniszczenie tych
obszaréw miatoby znaczace skutki dla funkcjonowania jednolitego rynku;

Ltowary iuslugi 0znaczeniu strategicznym” oznaczaja towary i ushugi, ktore sa
niezbedne do zapewnienia funkcjonowania jednolitego rynku W obszarach
0 znaczeniu strategicznym oraz ktorych nie da si¢ zastapi¢ ani zdywersyfikowac;

,towary iustugi istotne w kontekscie kryzysu” oznaczajg towary i ushugi, ktore sg
niezb¢dne do reagowania na kryzys lub przeciwdziatania skutkom kryzysu na
jednolitym rynku w sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku;

»rezerwy strategiczne” oznaczaja bgdacy pod kontrolg panstwa czlonkowskiego
zapas towarOw 0 znaczeniu strategicznym, w przypadku ktorych utworzenie rezerwy
moze by¢ konieczne W celu przygotowania si¢ do sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku.

48

Dz.U. L 83z 27.3.2015, s. 34.
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TyTUL 1]
ZARZADZANIE

Artykut 4
Grupa doradcza

Ustanawia si¢ grupe doradcza.

W sklad grupy doradczej wchodzi jeden przedstawiciel zkazdego panstwa
cztonkowskiego. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza przedstawiciela oraz
zastepce przedstawiciela.

Komisja przewodniczy grupie doradczej oraz zapewnia obstuge sekretariatu. Do
udziatu w posiedzeniach grupy doradczej w charakterze obserwatoréw Komisja
moze zaprasza¢ przedstawiciela Parlamentu Europejskiego, przedstawicieli panstw
EFTA bedacych Umawiajgcymi si¢ Stronami Porozumienia 0 Europejskim Obszarze
Gospodarczym*,  przedstawicieli  podmiotéw  gospodarczych,  organizacji
zainteresowanych stron, partnerow spotecznych oraz ekspertow. Komisja zaprasza
przedstawicieli innych organdéw na szczeblu unijnym istotnych w kontekscie kryzysu
na istotne posiedzenia grupy doradczej w charakterze obserwatorow.

Na potrzeby planowania awaryjnego na podstawie art. 6-8 grupa doradcza pomaga
i doradza Komisji w zakresie nastepujacych zadan:

a) proponowanie ustalen dotyczacych wspolpracy administracyjnej migdzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi W trybie podwyzszonej czujnos$ci
dotyczacej jednolitego rynku oraz w trybie sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku, ktore to wustalenia zostang zawarte W protokotach
kryzysowych;

b)  dokonywanie oceny znaczacych incydentow, 0 KtOrych panstwa cztonkowskie
ostrzegly Komisje.

Na potrzeby trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku, o ktorym
mowa w art. 9, grupa doradcza pomaga Komisji w nastepujacych zadaniach:

a) ustalanie, czy wystepuje zagrozenie, 0 Ktorym mowa w art. 3 pkt 2, oraz jaki
jest zakres takiego zagrozenia,;

b)  gromadzenie prognoz, analiz danych oraz badan rynkowych;

c)  prowadzenie konsultacji z przedstawicielami podmiotéw gospodarczych,
w tym MSP, oraz przemystu w celu gromadzenia badan rynkowych;

d) analiza danych zagregowanych otrzymanych przez inne organy na szczeblu
unijnym i migdzynarodowym istotne w kontekscie kryzysu;

e) ulatwianie wymiany informacji, W tym z innymi wtasciwymi organami oraz
innymi organami na szczeblu unijnym istotnymi w kontekscie kryzysu,
aw stosownych przypadkach rowniez z panstwami trzecimi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow rozwijajacych si¢ i organizacji migdzynarodowych;

f)  prowadzenie repozytorium krajowych iunijnych s$rodkéw kryzysowych
wykorzystywanych w poprzednich kryzysach, ktore wptynely na jednolity
rynek oraz jego tancuchy dostaw.

49

Dz.U.L12z3.1.199,s. 3.
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Na potrzeby trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, o ktorym mowa
w art. 14, grupa doradcza pomaga Komisji w nastepujacych zadaniach:

a) analiza informacji istotnych w konteks$cie kryzysu zgromadzonych przez
panstwa czlonkowskie lub Komisje;

b)  ustalanie, czy spetnione zostaly kryteria uruchomienia lub odwotania trybu
sytuacji nadzwyczajnej;

c)  doradzanie w kwestii wdrozenia srodkéw wybranych w celu zareagowania na
sytuacj¢ nadzwyczajng na jednolitym rynku na szczeblu unijnym,;

d)  prowadzenie przegladu krajowych $rodkéw kryzysowych;

e) ulatwianie wymiany informacji, w tym z innymi organami na szczeblu unijnym
istotnymi  w kontekscie kryzysu, aw stosownych przypadkach roéwniez
Z panstwami trzecimi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem krajow rozwijajacych
si¢ i organizacji migdzynarodowych.

Komisja zapewnia udziat wszystkich organdw na szczeblu unijnym, ktore sg istotne
w kontekscie danego kryzysu. W stosownych przypadkach grupa doradcza prowadzi
$cistg wspotprace z innymi organami na szczeblu unijnym istotnymi w kontekscie
kryzysu i koordynuje ich dziatania. Komisja zapewnia koordynacj¢ ze $rodkami
wdrazanymi W ramach innych mechanizméw unijnych, takich jak Unijny
Mechanizm Ochrony Ludno$ci lub unijne ramy bezpieczenstwa zdrowotnego. Grupa
doradcza zapewnia wymiang informacji z Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Grupa doradcza spotyka si¢ co najmniej trzy razy Wwroku. Na pierwszym
posiedzeniu, na wniosek Komisji oraz w porozumieniu znig, grupa doradcza
przyjmie swoj regulamin.

W kontekscie swoich zadan okreslonych w ust. 4—6 grupa doradcza moze wydawac
opinie, zalecenia lub sprawozdania.

Artykut 5
Centralne biura tgcznikowe

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja centralne biura lacznikowe odpowiedzialne za
kontakty, koordynacje i wymian¢ informacji z centralnymi biurami tgcznikowymi
innych panstw cztonkowskich oraz centralnym biurem lacznikowym na szczeblu
unijnym  w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia. Zadaniem takich biur
tacznikowych jest koordynacja oraz opracowywanie informacji uzyskanych od
wiasciwych organdéw krajowych.

Komisja wyznacza centralne biuro tacznikowe na szczeblu unijnym odpowiedzialne
za kontakty z centralnymi biurami tgcznikowymi panstw czlonkowskich w trybie
podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku oraz w trybie sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia.
Centralne biuro facznikowe na szczeblu unijnym zapewnia koordynacj¢ | wymiang
informacji z centralnymi biurami tacznikowymi panstw cztonkowskich w zakresie
zarzadzania trybem podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku oraz
trybem sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku.
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Czesc 11

Planowanie awaryjne dotyczace jednolitego rynku

Artykut 6
Protokoty kryzysowe

Komisja jest uprawniona — po uwzglgdnieniu opinii grupy doradczej i informacji
uzyskanych od wiasciwych organéw unijnych oraz po konsultacji z panstwami
cztonkowskimi — do przyjmowania aktow delegowanych w celu uzupetnienia
niniejszego rozporzadzenia 0 ramy okreslajace protokoty kryzysowe dotyczace
wspotpracy W sytuacjach kryzysowych, wymiany informacji oraz komunikacji
kryzysowej na potrzeby trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku
oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, w szczeg6lnosci dotyczace:

a)  wspolpracy migdzy wihasciwymi organami krajowymi i unijnymi w zakresie
zarzadzania trybem podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego rynku oraz
trybem sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku w przypadku
uruchomienia tych trybdw we wszystkich sektorach jednolitego rynku;

b)  ogolnych warunkow bezpiecznej wymiany informacji;

c)  skoordynowanego podejscia do komunikacji dotyczacej ryzyka i komunikacji
kryzysowej takze wobec ogoélu spoteczenstwa, przy koordynacyjnej roli
Komisji;

d) zarzadzania ramami.

Komisja ipanstwa czlonkowskie wprowadzajg szczegbélowe rozwigzania
administracyjne w celu zapewnienia terminowej wspotpracy i bezpiecznej wymiany
informacji migdzy Komisja, wlasciwymi organami unijnymi oraz panstwami
cztonkowskimi w zakresie:

a) wykazu wiasciwych organow krajowych, centralnych biur tgcznikowych
wyznaczonych zgodnie zart. 5 oraz pojedynczych punktéw kontaktowych,
o ktérych mowa w art. 21, ich danych kontaktowych, rol iobowigzkow
wyznaczonych w prawie krajowym na okres obowigzywania trybu
podwyzszonej czujno$ci oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu;

b)  konsultacji z przedstawicielami podmiotow gospodarczych i partnerow
spotecznych, wtym MSP, dotyczacych ich inicjatyw i dziatan w zakresie
tagodzenia potencjalnych zaktocen tancucha dostaw i reakcji na te zaktocenia,
jak réwniez przezwyci¢zania potencjalnych niedoborow towardéw i ustug na
jednolitym rynku;

C)  wspolpracy na poziomie technicznym w trybie podwyzszonej czujno$ci oraz
w trybie sytuacji nadzwyczajnej we wszystkich sektorach jednolitego rynku;

d) komunikacji dotyczacej ryzyka oraz sytuacji nadzwyczajnej, przy
koordynacyjnej roli Komisji, z nalezytym uwzglednieniem juz istniejacych
struktur.

Aby zapewni¢ funkcjonowanie ram, 0 ktérych mowa wust. 1, Komisja moze

przeprowadza¢ z panstwami cztonkowskimi testy warunkow skrajnych, symulacje
oraz przeglady w trakcie dziatan i po ich zakonczeniu, jak rdéwniez W razie
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koniecznos$ci proponowac¢ wlasciwym organom unijnym i panstwom cztonkowskim
aktualizacj¢ ram.

Artykut 7
Szkolenia i symulacje

Komisja organizuje szkolenia w dziedzinie koordynacji iwspotpracy kryzysowej oraz
wymiany informacji zwigzanej z kryzysem, o ktérych mowa wart. 6, dla personelu
wyznaczonych centralnych biur lacznikowych. Organizuje tez symulacje dla personelu
centralnych biur tacznikowych ze wszystkich panstw cztonkowskich oparte na potencjalnych
scenariuszach sytuacji nadzwyczajnych na jednolitym rynku.

Artykut 8
Ostrzezenia ad hoc W ramach wczesnego ostrzegania

1. Centralne biuro tacznikowe panstwa czlonkowskiego bez zbednej zwloki
powiadamia Komisje oraz centralne biura lacznikowe pozostalych panstw
cztonkowskich 0 wszelkich incydentach, ktére znaczaco zakldcaja lub moga
znaczaco zakloci¢ funkcjonowanie jednolitego rynku ijego tancuchow dostaw
(,,znaczace incydenty”).

2. Centralne biura tacznikowe oraz wszelkie wiasciwe organy krajowe, zgodnie
z prawem Unii oraz przepisami krajowymi zgodnymi z prawem Unii, post¢puja
z informacjami, o ktérych mowa w ust. 1, w sposob zapewniajagcy zachowanie
poufnosci, ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego Unii Europejskiej lub jej
panstw cztonkowskich oraz ochrone bezpieczenstwa i interesow handlowych
zainteresowanych podmiotow gospodarczych.

3. W celu ustalenia, czy zaklocenie lub potencjalne zakldcenie funkcjonowania
jednolitego rynku oraz jego tancuchow dostaw towaréw iustug ma charakter
znaczacy | powinno stanowi¢ przedmiot ostrzezenia, centralne biuro lgcznikowe
panstwa cztonkowskiego bierze pod uwage nastgpujace czynniki:

a) liczbg podmiotéw gospodarczych, ktorych dotyczy zaklocenie lub potencjalne
zaklocenie;

b)  czas trwania lub przewidywany czas trwania zaklocenia lub potencjalnego
zaklocenia;

C)  obszar geograficzny; czesé jednolitego rynku, ktorego dotyczy zaktocenie lub
potencjalne zaklocenie; wplyw na konkretne obszary geograficzne szczegolnie
podatne lub narazone na zakldocenia tancucha dostaw, w tym unijne regiony
najbardziej oddalone;

d) skutki zaklocenia Iub potencjalnego zaktocenia dla niedajacych sig
zdywersyfikowac ani zastgpi¢ materiatéw do produkc;ji.
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Czesé 111

Podwyzszona czujnos¢ dotyczaca jednolitego rynku

TyrTuL |
TRYB PODWYZSZONEJ CZUJNOSCI

Artykut 9
Uruchomienie

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez grupe doradcza, uzna, ze
wystepuje zagrozenie, 0 ktorym mowa w art. 3 pkt 2, uruchamia w drodze aktu
wykonawczego tryb podwyzszonej czujnosci na okres maksymalnie szesciu
miesi¢cy. Taki akt wykonawczy zawiera nastgpujace elementy:

a)  oceng potencjalnych skutkéw kryzysu;
b)  wykaz wlasciwych towardéw i ustug 0 znaczeniu strategicznym oraz
C) srodki podwyzszonej czujnos$ci, ktore nalezy zastosowac.

Akt wykonawczy, o ktérym mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 41 ust. 2.

Artykul 10

Przedtuzenie | odwolanie

Jezeli Komisja uzna, ze powody uruchomienia trybu podwyzszonej czujnosci na
podstawie art. 9 ust. 1 pozostaja wazne, moze, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong
przez grupe doradczg, w drodze aktu wykonawczego przedtuzy¢ tryb podwyzszone;j
czujnosci na okres maksymalnie sze$ciu miesigcy.

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez grupe doradcza, uzna, ze
zagrozenie, 0 ktorym mowa w art. 3 pkt 2, juz nie wystepuje, odwoluje w drodze
aktu wykonawczego tryb podwyzszonej czujno$ci w odniesieniu do niektérych lub
wszystkich $rodkow podwyzszonej czujnosci badz w odniesieniu do niektorych lub
wszystkich towardw i ustug, w catosci lub w czgsci.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajacg, 0 ktorej mowa w art. 42 ust. 2.

Tyrur I
SRODKI PODWYZSZONEJ CZUJNOSCI

Artykut 11
Monitorowanie

Po ogloszeniu trybu podwyzszonej czujnosci zgodnie z art. 9 wiasciwe organy
krajowe monitorujg tancuchy dostaw towarow i ustug 0 znaczeniu strategicznym,
ktore wskazano w akcie wykonawczym uruchamiajgcym tryb podwyzszonej
czujnosci.

Komisja zapewnia standardowe ibezpieczne $rodki stuzace gromadzeniu
I przetwarzaniu informacji na potrzeby ust. 1 przy uzyciu $rodkow elektronicznych.
Nie naruszajac przepisOw krajowych wymagajacych zachowania poufnosci
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zgromadzonych informacji, wtym tajemnic handlowych, zapewnia si¢ poufnos¢
w odniesieniu do szczegdlnie chronionych informacji handlowych oraz informacji
istotnych dla bezpieczenstwa iporzadku publicznego Unii lub jej panstw
cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie tworza iprowadzg wykaz najistotniejszych podmiotow
gospodarczych majacych siedzib¢ na ich terytorium, ktore prowadza dziatalno$¢
w tancuchach dostaw towarOw iustug o0 znaczeniu strategicznym wskazanych
w akcie wykonawczym uruchamiajgcym tryb podwyzszonej czujnos$ci.

Na podstawie wykazu utworzonego na podstawie art. 6 wlasciwe organy krajowe
sktadaja wnioski 0 dobrowolne udzielenie informacji przez najistotniejsze podmioty
dziatajace  w tancuchach dostaw towarow iustug wskazanych w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 9 oraz inne wilasciwe zainteresowane
strony majace siedzibe na terytorium danego kraju. W takich wnioskach nalezy
w szczegblnosci okresli¢, jakie informacje na temat czynnikow wplywajacych na
dostepnos¢ wskazanych towarow i ustug 0 znaczeniu strategicznym sg wymagane.
Kazdy podmiot gospodarczy lub kazda zainteresowana strona, ktére dobrowolnie
udzielajg informacji, robig to indywidualnie, zgodnie z unijnymi regutami
konkurencji regulujagcymi wymian¢ informacji. Wiasciwe organy krajowe bez
zbednej zwloki przekazuja istotne ustalenia Komisji oraz grupie doradczej za
posrednictwem wlasciwego centralnego biura tacznikowego.

Wilasciwe organy krajowe nalezycie uwzgledniaja obcigzenie administracyjne
podmiotéw gospodarczych, w szczegdlnosci MSP, ktore moze wigzaé sie
z wnioskami 0 udzielenie informacji, oraz gwarantujg utrzymanie go na minimalnym
poziomie.

Komisja moze zwroci¢ si¢ do grupy doradczej 0 omOwienie ustalen i perspektyw
zmian na podstawie wynikow monitorowania tancuchow dostaw towaroéw i ustug
0 znaczeniu strategicznym.

Na podstawie informacji zgromadzonych w ramach dziatan prowadzonych zgodnie
z ust. 1 Komisja moze sporzadzi¢ sprawozdanie dotyczace tacznych ustalen.

Artykut 12
Rezerwy strategiczne

Sposrod towaréw 0 znaczeniu strategicznym wymienionych w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 9 ust. 1 Komisja moze wskaza¢ te, w odniesieniu do
ktorych konieczne moze by¢ stworzenie rezerwy W celu przygotowania si¢ do
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, uwzgledniajac prawdopodobienstwo
wystgpienia i skutki niedoborow. Komisja informuje o tym panstwa cztonkowskie.

Zdolnos$ci  stanowigce czg$¢ rezerw rescEU  zgodnie zart. 12 decyzji
nr 1313/2013/EU sa wylaczone z zakresu stosowania niniejszego artykutu.

Komisja moze, w drodze aktow wykonawczych, zazada¢ od panstw cztonkowskich
udzielenia informacji na temat towaréw wymienionych w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 9 ust. 1 w zakresie nastepujacych kwestii:

a)  obecnego stanu zapasOw na terytorium danego panstwa,
b)  wszelkich mozliwosci dalszego nabycia;

c)  wszelkich mozliwo$ci dostaw alternatywnych;
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d)  dalszych informacji, ktore mogg zapewni¢ dostepnos¢ takich towardw.

W akcie wykonawczym nalezy wskaza¢ towary, ktorych ma dotyczy¢ udzielana
informacja.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisje¢ 0 poziomach rezerw strategicznych
posiadanych towardéw o znaczeniu strategicznym oraz o poziomach innych zapasow
takich towaréw utrzymywanych na ich terytorium.

Panstwa cztonkowskie doktadaja wszelkich staran, aby stworzy¢ rezerwy
strategiczne towarOw 0 znaczeniu strategicznym wskazanych zgodnie z ust. 1,
nalezycie uwzgledniajgc zapasy posiadane lub aktualnie gromadzone przez podmioty
gospodarcze na ich terytorium. Komisja zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie w zakresie koordynacji i usprawnienia podejmowanych przez nie dziatan.

Jezeli rezerwy strategiczne towaréw 0 znaczeniu strategicznym wskazanych zgodnie
zust.1 mozna tworzy¢ W Sposdb bardziej skuteczny za sprawg usprawnien
wprowadzonych wsérdéd panstw cztonkowskich, Komisja moze, w drodze aktow
wykonawczych, sporzadzi¢ i na biezaco aktualizowaé wykaz celow indywidualnych
dotyczacych ilo$ci oraz terminow W odniesieniu do tych rezerw strategicznych, ktore
panstwa cztonkowskie powinny utrzymywacé. Przy ustalaniu celow indywidualnych
dla kazdego panstwa cztonkowskiego Komisja bierze pod uwagg:

a) prawdopodobienstwo wystapienia i skutki niedoborow, o ktorych mowa
w ust. 1;

b)  poziom istniejacych zapasow utrzymywanych przez podmioty gospodarcze
oraz rezerw strategicznych w catej Unii, jak rowniez wszelkie informacje na
temat biezacej dziatalno$ci podmiotow gospodarczych podejmowanej w celu
zwigkszenia zapasow;

c)  koszty tworzenia i utrzymywania takich rezerw strategicznych.

Panstwa cztonkowskie na biezaco informuja Komisj¢ 0 aktualnym stanie swoich
rezerw strategicznych. Po osiaggnigciu przez panstwo czlonkowskie celu
indywidualnego, o ktéorym mowa w ust. 4, panstwo to informuje Komisje, czy
dysponuje  jakimikolwiek rezerwami danych towaréw przewyzszajacymi
wyznaczony cel. Panstwo czlonkowskie, ktore nie zrealizowato celu indywidualnego
w zakresie rezerw, wyjasnia Komisji powody tej sytuacji. Komisja utatwia
wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi, ktore juz osiggnety cele,
a pozostatymi panstwami cztonkowskimi.

Jezeli rezerwy strategiczne danego panstwa cztonkowskiego sg stale znaczaco nizsze
od poziomu wyznaczonego w celach indywidualnych, o ktérych mowa w ust. 4,
a podmioty gospodarcze na terytorium tego panstwa nie sg W stanie zrekompensowac
tego niedoboru, Komisja moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek 14 panstw
cztonkowskich, ocenié, czy istnieje potrzeba wprowadzenia dalszych srodkow w celu
stworzenia strategicznych rezerw towar6w o znaczeniu strategicznym wskazanych
zgodnie z ust. 1.

Jezeli po dokonaniu takiej oceny popartej obiektywnymi danymi Komisja ustali, Ze:

a)  zapotrzebowanie na dany towar pozostalo bez zmian Iub wzrosto
w poréwnaniu z sytuacja istniejacag w chwili, gdy cel, o ktbrym mowa w ust. 4
zostal po raz pierwszy wyznaczony lub po raz ostatni zmieniony zgodnie
z ust. 4,
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b) dostep do danego towaru jest niezbedny do zapewnienia gotowo$ci na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku,

c)  dane panstwo czlonkowskie nie przedstawito wystarczajagcych dowodow, aby
wyjasni¢ niezrealizowanie celu indywidualnego oraz

d) istnieja wyjatkowe okolicznosci, w obliczu ktorych fakt niedopetnienia przez
to panstwo czlonkowskie — przy uwzglednieniu jego znaczenia dla danego
tancucha dostaw — obowigzku utworzenia takich rezerw strategicznych
powaznie zagraza gotowosci Unii W obliczu nadchodzacego zagrozenia
sytuacjg nadzwyczajng na jednolitym rynku,

Komisja moze przyja¢ akt wykonawczy nakladajacy na dane panstwo czltonkowskie
obowigzek utworzenia strategicznych rezerw przedmiotowych towaréw W wyznaczonym
terminie.

7. Dziatajac na podstawie niniejszego artykutu, Komisja dazy do zapewnienia, aby
tworzenie rezerw strategicznych nie powodowato nieproporcjonalnych obcigzen dla
tancuchoéw dostaw towarow wskazanych zgodnie z ust. 1 ani dla zdolnosci fiskalnej
danego panstwa cztonkowskiego.

Komisja w petni uwzglednia wszelkie obawy dotyczace bezpieczenstwa narodowego
wyrazane przez panstwa cztonkowskie.

8. Akty wykonawcze, o ktoérych mowa w niniejszym artykule, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktérej mowa w art. 42 ust. 2.
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Czes¢ 1V

Sytuacja nadzwyczajna na jednolitym rynku

TyrTuL |
TRYB SYTUACJI NADZWYCZAJNEJ

Artykut 13
Kryteria uruchomienia

Dokonujac oceny powagi zaktocen na potrzeby ustalenia, czy skutki kryzysu dla
jednolitego rynku mozna uzna¢ za sytuacje¢ nadzwyczajng na jednolitym rynku,
Komisja, w oparciu o konkretne iwiarygodne dowody, bierze pod uwage co
najmniej nastepujace wskazniki:

a)

b)

9)

h)

wskazanie, czy kryzys spowodowat uruchomienie ktoregokolwiek
z whasciwych mechanizmow reagowania Kkryzysowego Rady, Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci lub mechanizméw utworzonych w unijnych
ramach bezpieczenstwa zdrowotnego, Wtym we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia (UE) .../... wsprawie powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia oraz wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady (UE) .../... w sprawie
ram S$rodkéw stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia W medyczne S$rodki
przeciwdziatania majgce znaczenie W sytuacjach kryzysowych;

oszacowanie liczby podmiotéw gospodarczych lub uzytkownikow, ktérzy na
potrzeby dostarczania danych towaréow lub $wiadczenia danych ustug opieraja
si¢ na zakldconym sektorze lub zakldconych sektorach jednolitego rynku;

znaczenie danych débr lub ustug dla innych sektorow;

skutki pod wzgledem stopnia iczasu trwania dla dziatalnosci gospodarczej
I spotecznej, srodowiska i bezpieczenstwa publicznego;

potwierdzenie, ze dotknig¢te zakldoceniami podmioty gospodarcze nie byly
w stanie w rozsadnym terminie zapewni¢ rozwigzania okreslonych aspektow
kryzysu na zasadzie dobrowolnosci;

pozycj¢ rynkowa dotknigtych zakldceniami podmiotow w danym sektorze lub
danych sektorach;

obszar geograficzny, ktory jest lub moze by¢ dotkniety zaktoceniami, w tym
wszelkie transgraniczne skutki dla funkcjonowania tafcuchow dostaw
koniecznych do utrzymania niezbednej dziatalnoSci spotecznej lub
gospodarczej na jednolitym rynku;

znaczenie dotknietych zaktoceniami podmiotéw gospodarczych w kontekscie
utrzymywania wystarczajacego poziomu dostaw towaréw lub ustug, biorac pod
uwage dostepnos¢ alternatywnych sposobdéw dostawy tych towardéw lub
Swiadczenia tych ushug oraz

brak zastepczych towardw, materiatow lub ustug.
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Artykut 14
Uruchomienie

Tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku mozna uruchomi¢ bez
wczesniejszego uruchomienia trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego
rynku w odniesieniu do tych samych towaréw lub ustug. Jezeli uprzednio
uruchomiono tryb podwyzszonej czujnos$ci, tryb sytuacji nadzwyczajnej moze go
zastgpi¢ W calosci lub w czesci.

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez grupg doradcza, uzna, ze
zaistniata sytuacja nadzwyczajna na jednolitym rynku, przedktada Radzie wniosek
w sprawie uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku.

Rada moze uruchomi¢ tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku w drodze
aktu wykonawczego Rady. W akcie wykonawczym wskazuje si¢ okres
obowigzywania tego trybu, ktéry moze wynosi¢ maksymalnie sze$¢ miesiecy.

Uruchomienie trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku w odniesieniu do
okreslonych towarow i ustug nie wyklucza uruchomienia lub dalszego stosowania
trybu podwyzszonej czujno$ci oraz realizacji srodkéw okreslonych wart. 11 i12
w odniesieniu do tych samych towardw i ustug.

Po uruchomieniu trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku Komisja bez
zbednej zwtoki przyjmuje w drodze aktu wykonawczego wykaz towardw i ustug
istotnych w kontekscie kryzysu. Wykaz moze by¢ zmieniany w drodze aktow
wykonawczych.

Akt wykonawczy Komisji, o ktorym mowa wust.5, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 42 ust. 2. W przypadku nalezycie
uzasadnione] szczegélnie pilnej potrzeby zwigzanej ze skutkami kryzysu dla
jednolitego rynku Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe
zastosowanie zgodnie z procedurg, 0 ktérej mowa w art. 42 ust. 3.

Artykut 15
Przedtuzenie | odwolanie

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez grup¢ doradcza, uzna, ze
niezbedne jest przedluzenie trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku,
przedktada Radzie wniosek w sprawie przedtuzenia trybu sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku. Z zastrzezeniem pilnych iwyjatkowych zmian okolicznosci,
Komisja doklada wszelkich staran, aby przedtozy¢ taki wniosek nie p6zniej niz 30
dni przed uptywem okresu, na ktory uruchomiono tryb sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku. Rada moze w drodze aktu wykonawczego przedtuzy¢ tryb sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku jednorazowo maksymalnie o sze$¢ miesigcy.

Jezeli grupa doradcza posiada konkretne iwiarygodne dowody wskazujace, ze
sytuacje nadzwyczajng na jednolitym rynku nalezy odwota¢, moze wtym celu
sporzadzi¢ opini¢ i przekaza¢ ja Komisji. Jezeli Komisja, uwzglgdniwszy opinig
przedstawiong przez grupe doradcza, uzna, ze sytuacja nadzwyczajna na jednolitym
rynku juz nie wystepuje, bez zb¢dnej zwloki przektada Radzie wniosek 0 odwotanie
trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku.

Po odwotaniu trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku $rodki przyjete
zgodnie z art. 24-33 oraz zgodnie z procedurami nadzwyczajnymi wprowadzonymi
we wiasciwych ramach prawnych Unii w drodze zmian przepiséw sektorowych
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dotyczacych produktow, okreslonymi W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacym rozporzadzenie (UE) 2016/424, rozporzadzenie (UE)
2016/425, rozporzadzenie (UE) 2016/426, rozporzadzenie (UE) 2019/1009
I rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 oraz wprowadzajacym procedury nadzwyczajne
na potrzeby oceny zgodnosci, przyjecia wspolnych specyfikacji oraz nadzoru rynku
w kontekscie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, jak roéwniez w dyrektywie
Parlamentu  Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2000/14/WE,
2006/42/WE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE,
2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE
1 2014/68/UE w odniesieniu do procedur nadzwyczajnych na potrzeby oceny
zgodno$ci, przyjecia wspdlnych specyfikacji oraz nadzoru rynku Ww zwigzku
z sytuacja nadzwyczajng na jednolitym rynku przestaja obowigzywaé. Komisja
przedktada Radzie ocen¢ skuteczno$ci Srodkow przyjetych w celu zaradzenia
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku nie pdzniej niz trzy miesigce po
wygasnieciu tych $rodkéow na podstawie informacji zgromadzonych w ramach
mechanizmu monitorowania przewidzianego w art. 11.

Tyrur I
SWOBODNY PRZEPLYW W SYTUACJI NADZWYCZAJNEJ NA JEDNOLITYM RYNKU

Rozdzial 1
SrodKi na rzecz przywrocenia i ulatwienia swobodnego przepltywu

Artykut 16
Wymogi ogolne dotyczgce srodkow ograniczajgcych swobodny przephyw wprowadzonych
w celu zaradzenia sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku

1. Przyjmujac i stosujac krajowe srodki w odpowiedzi na sytuacje nadzwyczajng na
jednolitym rynku oraz kryzys lezacy ujej podstaw, panstwa czlonkowskie
zapewniajg pelng zgodno$¢ swoich dziatan z Traktatem iprawem  Unii,
a w szczegolnosci z wymogami okreslonymi w niniejszym artykule.

2. Wszelkie ograniczenia wprowadza si¢ na czas okreslony i nalezy je odwotaé, gdy
tylko sytuacja na to pozwoli. Ponadto we wszelkich ograniczeniach nalezy
uwzgledni¢ sytuacje regionow przygranicznych.

3. Wszelkie wymogi naktadane na obywateli i przedsigbiorstwa nie moga tworzy¢
nadmiernego ani niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego.

4. Panstwa czlonkowskie W sposOb jasny ijednoznaczny informujg obywateli,
konsumentow, przedsigbiorstwa, pracownikow iich przedstawicieli o srodkach,
ktore wptywaja na prawa swobodnego przeptywu.

S. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie zainteresowane strony, W tym
pracownicy i dostawcy ustug, zostaly poinformowane 0 srodkach ograniczajacych
swobodny przepltyw towarow, ustug i 0sOb przed wejsciem W zycie tych $rodkow.
Panstwa czltonkowskie zapewniaja ciggly dialog z zainteresowanymi stronami,
w tym komunikacj¢ z partnerami spoltecznymi i partnerami mi¢dzynarodowymi.
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Artykut 17

Zakazane ograniczenia praw swobodnego przeptywu W trakcie sytuacji nadzwyczajnej na

jednolitym rynku

W trybie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku oraz przy reagowaniu na
sytuacj¢ nadzwyczajng na jednolitym rynku panstwa cztonkowskie powstrzymujg si¢
od wprowadzania nastepujacych ograniczen:

a)

b)

d)

zakazOW wywozu wewnatrzunijnego lub innych srodkow 0 rOwnowaznym
skutku w odniesieniu do towardéw lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu
wymienionych w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 14 ust. 5;

ograniczen W Wewnatrzunijnym wywozie towaréow lub $wiadczeniu lub
odbiorze ustug badz $rodkéw 0 skutku rownowaznym, jezeli ograniczenia te:

(1) zaklocaja tancuchy dostaw towardéw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu
wymienionych w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 14 ust. 5
lub

(i1) powoduja lub zwigkszajg niedobory takich towaréw i ustug na jednolitym
rynku;

dyskryminacji migdzy panstwami czlonkowskimi lub miedzy obywatelami,
w tym wystepujacymi W roli dostawcoéw ustug lub pracownikow, ze wzgledu
bezposrednio na narodowos$¢ lub — w przypadku przedsigbiorstw — lokalizacje
siedziby statutowej, zarzadu lub gléwnego miejsca prowadzenia dziatalno$ci;

ograniczen W Swobodnym przeptywie o0s0b uczestniczacych w produkcji
towarow istotnych  w kontekscie  kryzysu  wymienionych  w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 14 ust. 5 oraz ich czgs$ci lub
w $wiadczeniu ustug istotnych w kontekscie kryzysu wymienionych w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 14 ust. 5 badZz innych Srodkow
0 rbwnowaznym skutku, ktdre:

Q) powoduja niedobory sily roboczej niezbednej na jednolitym rynku
itym samym zaktocaja tancuchy dostaw towarow iustug istotnych
w kontekscie kryzysu badz tworza lub zwigkszaja niedobory takich towaréw
i ustug na jednolitym rynku lub

(i) sg bezposrednio dyskryminujace ze wzgledu na narodowos$ci danej
osoby.

W trybie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku oraz przy reagowaniu na
sytuacje nadzwyczajng na jednolitym rynku panstwa cztonkowskie powstrzymuja si¢
od wszelkich ponizszych dziatan, chyba ze takie dziatania sg nieodlacznie zwigzane
z charakterem kryzysu:

a)

b)

stosowanie mniej restrykcyjnych przepisow w odniesieniu do towarow
pochodzacych 7z sgsiadujacego panstwa cztonkowskiego, jakiegokolwiek
innego panstwa czlonkowskiego lub grupy panstw cztonkowskich
w porownaniu z towarami pochodzacymi z innych panstw cztonkowskich;

wybidrcze odmawianie wprowadzenia na swoje terytorium towarow
pochodzacych z okreslonych innych panstw cztonkowskich;

wprowadzanie ograniczen W funkcjonowaniu transportu towarowego.
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W trybie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku oraz przy reagowaniu na
sytuacj¢ nadzwyczajng na jednolitym rynku panstwa cztonkowskie powstrzymuja si¢
od wszelkich ponizszych dziatan, chyba ze takie dziatania sg nieodtacznie zwigzane
z charakterem kryzysu/sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku:

a) zakaz $wiadczenia okreslonych rodzajow ustug lub sposobdéw $wiadczenia
ushug;

b)  blokowanie przeptywu pasazerow.

W trybie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku oraz przy reagowaniu na
sytuacj¢ nadzwyczajng na jednolitym rynku panstwa cztonkowskie powstrzymujg si¢
od nastepujacych dziatan:

a)  stosowanie mniej restrykcyjnych przepisow w odniesieniu do podrézy do/z
jednego panstwa cztonkowskiego z/do innego panstwa cztonkowskiego lub
grupy panstw cztonkowskich w poréwnaniu z podrézg do/z innych panstw
cztonkowskich chyba ze takie dziatania s3 nieodlagcznie zwigzane
z charakterem kryzysu/sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku;

b) odmawianie beneficjentom prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
podstawie prawa Unii, prawa do wjazdu na terytorium panstwa
cztonkowskiego, ktorego sg oni obywatelami lub w ktdrym zamieszkuja, prawa
do wyjazdu z terytorium panstw cztonkowskich w celu podrézy do panstwa
cztonkowskiego, ktorego sg oni obywatelami lub w ktérym zamieszkujg, lub
prawa do przejazdu przez panstwo cztonkowskie w celu dotarcia do panstwa
cztonkowskiego, ktorego sg oni obywatelami lub w ktérym zamieszkuja;

C) zakaz podrozy shuzbowych zwiazanych z badaniami irozwojem, produkcja
towarow istotnych  w kontekscie  kryzysu  wymienionych  w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 14 ust. 5 lub wprowadzaniem ich
do obrotu badz powigzanymi kontrolami;

d) wprowadzanie zakazoéw podrozy, wtym podréozy z waznych powodow
rodzinnych, ktére to zakazy nie sa wlasciwe do osiagnigcia jakiegokolwiek
uzasadnionego interesu publicznego, ktory rzekomo ma zosta¢ osiagnigty przy
uzyciu takich $srodkéw, lub w sposob oczywisty wykraczaja poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tego celu;

e) nakladanie ograniczen na pracownikow idostawcow ustug oraz ich
przedstawicieli, chyba ze takie dziatanie jest nieodlgcznie zwigzane
z charakterem Kkryzysu/sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku oraz nie
wykracza w sposéb oczywisty poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego
celu.

Jezeli zgodnie z art. 14 uruchomiono sytuacj¢ nadzwyczajng na jednolitym rynku,
a kryzys w panstwie cztonkowskim nie wptywa na dziatalnos¢ wykonywang przez
dostawcow ustug, przedstawicieli przedsiebiorstw oraz pracownikow, za$§ mimo
kryzysu mozna bezpiecznie podrézowac, dane panstwo cztonkowskie nie powinno
naklada¢ na takie kategorie osob zinnych panstw cztonkowskich ograniczen
zwigzanych z podrozg, ktore pozbawilyby te osoby dostepu do ich miejsca
prowadzenia dziatalnosci lub miejsca pracy.

Jezeli zgodnie z art. 14 uruchomiono sytuacje nadzwyczajng na jednolitym rynku,
a wyjatkowe okolicznosci wynikajace z kryzysu sprawiaja, ze nie wszyscy dostawcy
ustug, przedstawiciele przedsi¢biorstw i pracownicy z innych panstw cztonkowskich
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moga podroézowaé imajg swobodny dostep do swojego miejsca prowadzenia
dzialalnosci lub miejsca pracy, cho¢ podroéze nadal sa mozliwe, panstwa
cztonkowskie nie mogg naktada¢ ograniczen zwigzanych z podrozg na:

a) dostawcow ustug, ktorzy $wiadcza ustugi istotne w kontekscie kryzysu
wymienione w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 14 ust. 5, lub
przedstawicieli przedsigbiorstw lub pracownikdow, ktorzy uczestnicza
w produkcji towardw istotnych w kontekscie kryzysu lub $wiadczeniu ushug
istotnych ~ w konteks$cie kryzysu wymienionych w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 14 ust. 5 w celu umozliwienia im dostepu do ich
miejsca prowadzenia dziatalnosci, jesli dziatalno§¢ w przedmiotowym sektorze
nadal jest dozwolona w danym panstwie cztonkowskim;

b)  pracownikow stuzby ochrony ludnosci, tak aby umozliwi¢ im swobodny
dostep do ich miejsca prowadzenia dziatalno$ci, Z uwzglednieniem ich sprzetu,
w dowolnym panstwie cztonkowskim.

Stosujac $rodki, o ktdérych mowa w niniejszym przepisie, panstwa czlonkowskie
zapewniaja petng zgodno$¢ z Traktatami oraz prawem Unii. Zadnego elementu
niniejszego przepisu nie nalezy traktowac jako zatwierdzenia ani uzasadnienia
ograniczen W swobodnym przeptywie, ktore sg sprzeczne z Traktatami lub innymi
przepisami prawa Unii.

- Artykut 18
Srodki wspierajgce

W trybie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku Komisja moze, w drodze
aktow wykonawczych, przewidzie¢ $rodki wspierajace W celu wzmocnienia
swobodnego przeptywu osob, o ktdrym mowa wart. 17 ust.6 i7. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 KtOorej mowa
w art. 422 ust. 2. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczeg6lnie pilnej potrzeby
zwigzanej ze skutkami kryzysu dla jednolitego rynku Komisja przyjmuje akty
wykonawcze majgce natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedurg, o ktorej
mowa w art. 42 ust. 3.

W trybie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, w przypadku gdy Komisja
ustali, ze panstwa  czlonkowskie = wprowadzily = wzory  dokumentoéw
poswiadczajacych, ze dana osoba fizyczna lub dany podmiot gospodarczy jest
dostawcg ustug §wiadczacym ustugi istotne w kontekscie kryzysu, przedstawicielem
przedsigbiorstwa lub pracownikiem uczestniczacym w produkcji towardw istotnych
w kontekscie kryzysu lub §wiadczeniu ustug istotnych w kontekscie kryzysu badz
pracownikiem stuzby ochrony ludnosci, oraz uzna, ze korzystanie z r6znych wzoréw
przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie stanowi przeszkode w swobodnym
przeptywie w trakcie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, Komisja moze,
jesli uzna to za niezbedne W celu wsparcia swobodnego przeptywu takich kategorii
0s0b i ich sprzetu w sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, wydawa¢ w drodze
aktow wykonawczych wzory dokumentéw poswiadczajacych, ze osoby te spetniaja
istotne kryteria stosowania art. 17 ust. 6 we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art. 42 ust. 2. W przypadku nalezycie uzasadnione;j
szczegOlnie pilnej potrzeby zwigzanej ze skutkami kryzysu dla jednolitego rynku
Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie zgodnie
z procedurs, 0 ktdrej mowa w art. 42 ust. 3.
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Rozdzial 11
Przejrzystosé i wsparcie administracyjne

Artykut 19
Zgtoszenia

W sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku panstwa cztonkowskie zglaszaja
Komisji wszelkie projekty istotnych w kontekscie kryzysu srodkow ograniczajgcych
swobodny przeptyw towaréw 1swobode $wiadczenia ushug, atakze istotnych
w kontekscie kryzysu ograniczen W Swobodnym przeptywie o0sob, wtym
pracownikdw, wraz z uzasadnieniem tych srodkow.

Takie zgloszenie nie stoi na przeszkodzie, aby panstwa czlonkowskie przyjety dane
srodki w przypadku, gdy konieczne jest natychmiastowe dziatanie ze wzgledow
spowodowanych przez powazne inieprzewidziane okolicznosci. Panstwa
czlonkowskie niezwtocznie zglaszajg przyjety srodek wraz z uzasadnieniem potrzeby
jego natychmiastowego przyjgcia.

Panstwa cztonkowskie przedstawiajg Komisji os§wiadczenie zawierajace powody, dla
ktorych wprowadzenie takiego s$rodka jest uzasadnione i proporcjonalne, jezeli
powoddéw tych nie ujeto wyraznie W zgloszonym s$rodku. Panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji pelny tekst krajowych przepisow ustawowych lub
wykonawczych, ktore zawieraja dany srodek lub zostaty przez niego zmienione.

Na potrzeby zgloszen przewidzianych w niniejszym artykule panstwa cztonkowskie
korzystaja z systemu informacyjnego ustanowionego do celow zgloszen na mocy
dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady®°.

Komisja niezwlocznie powiadamia pozostale panstwa czlonkowskie 0 zgtoszonych
srodkach i jednoczesnie przekazuje informacje na temat tych $rodkoéw grupie
doradczej.

Jezeli grupa doradcza postanowi wydaé opinie W Sprawie zgloszonego $rodka, czyni
to w terminie czterech dni roboczych od daty otrzymania przez Komisj¢ zgltoszenia
dotyczacego tego srodka.

Komisja zapewnia, aby obywatele i przedsi¢gbiorstwa byli informowani
0 zgltoszonych $rodkach, chyba ze panstwa cztonkowskie zwroca si¢ 0 zachowanie
poufnosci tych $rodkow lub Komisja uzna, ze ujawnienie tych srodkow mogloby
mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny Unii Europejskiej lub jej
panstw cztonkowskich, atakze zapewnia, aby obywatele i przedsiebiorstwa byli
informowani o decyzjach iuwagach panstw czlonkowskich przyjetych zgodnie
Z niniejszym artykutem.

Panstwa cztonkowskie odraczaja przyjecie zgloszonego projektu srodka o 10 dni od
daty otrzymania przez Komisj¢ zgloszenia, 0 ktdrym mowa w niniejszym artykule.

W terminie 10 dni od daty otrzymania zgloszenia Komisja bada zgodnos$¢ kazdego
projektu s$rodka Ilub przyjetego s$rodka z prawem Unii, wtym zart. 16 i17
niniejszego rozporzadzenia, a takze z zasadami proporcjonalnos$ci
i niedyskryminacji, i moze przedstawi¢ uwagi na temat zgloszonego srodka, jezeli
istniejg catkowicie oczywiste | powazne podstawy, by sadzi¢, ze $rodek ten nie jest
zgodny z prawem Unii. Zglaszajgce panstwo cztonkowskie uwzglednia takie uwagi.

Dz.U. L 241217.9.2015, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

W wyjatkowych okoliczno$ciach, W szczegdlnosci w celu uzyskania opinii
naukowych, dowodow lub technicznej wiedzy fachowej w konteks$cie zmieniajace;j
si¢ sytuacji, Komisja moze przedluzy¢ ten termin 10 dni. Komisja przedstawia
powody uzasadniajace takie przedtuzenie, wyznacza nowy termin i niezwlocznie
informuje panstwa cztonkowskie 0 nowym terminie i powodach przedtuzenia.

Panstwa cztonkowskie rowniez moga przedstawi¢ uwagi panstwu czlonkowskiemu,
ktore zgtosito srodek; panstwo to uwzglednia takie uwagi.

Zglaszajace panstwo cztonkowskie powiadamia Komisj¢ 0 srodkach, ktore zamierza
przyja¢ W celu zastosowania si¢ do uwag przekazanych zgodnie z ust. 8, w terminie
10 dni od ich otrzymania.

Jezeli Komisja stwierdzi, ze $rodki, 0 Ktorych powiadomito zglaszajgce panstwo
czlonkowskie, nadal nie sg zgodne z prawem Unii, moze W terminie 30 dni od tego
powiadomienia wydaé¢ decyzje zobowigzujacag to panstwo cztonkowskie do
powstrzymania si¢ od przyjecia zgloszonego projektu $rodka. Zglaszajace panstwo
cztonkowskie niezwtocznie przekazuje Komisji przyjety tekst zgloszonego projektu
srodka.

Jezeli Komisja stwierdzi, ze juz przyjety Srodek, ktory jej zgloszono, jest niezgodny
z prawem Unii, moze W terminie 30 dni od tego zgloszenia wyda¢ decyzje
zobowigzujaca panstwo cztonkowskie do jego zniesienia. W przypadku zmiany
zgloszonego przyjetego $rodka zglaszajace panstwo czlonkowskie niezwlocznie
przekazuje tekst zmienionego $rodka.

Komisja moze wyjatkowo przedtuzy¢ termin 30 dni, o ktorym mowa w ust. 11 i 12,
w celu uwzglednienia zmiany okolicznos$ci, W SzCczegbdlnosci w celu uzyskania opinii
naukowych, dowodoéw lub technicznej wiedzy fachowej w konteks$cie zmieniajacej
si¢ sytuacji. Komisja przedstawia powody uzasadniajace takie przedtuzenie oraz
wyznacza nowy termin i niezwlocznie informuje panstwa cztonkowskie 0 nowym
terminie i powodach przedtuzenia.

Decyzje Komisji, o ktérych mowa wust. 11 i12, opieraja si¢ na dostepnych
informacjach i moga zosta¢ wydane, jezeli istnieja catkowicie oczywiste | powazne
podstawy, by sadzi¢, ze zgloszone $rodki nie sa zgodne z prawem Unii, w tym
z art. 16 lub 17 niniejszego rozporzadzenia, zasada proporcjonalnosci lub zasada
niedyskryminacji. Przyjecie tych decyzji pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci
przyjecia przez Komisje $rodkow na pdZniejszym etapie, Wtym wszczecia
postepowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na
podstawie art. 258 TFUE.

Informacje dostarczone na podstawie niniejszego artykutu nie sg traktowane jako
poufne, z wyjatkiem gdy wyraznie tego zada zglaszajace panstwo czlonkowskie.
Kazde takie zgdanie musi dotyczy¢ projektu srodkéw i by¢ uzasadnione.

Komisja publikuje tekst $rodkow przyjetych przez panstwa cztonkowskie
w kontekscie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, ktore to $rodki
ograniczajg swobodny przepltyw towarow, ushug 10s0b, wtym pracownikow,
I zostaty jej przekazane w drodze zgtoszen, 0 ktorych mowa w niniejszym artykule,
atakze za posrednictwem innych zrodet. Tekst $rodkéw jest publikowany za
posrednictwem platformy elektronicznej zarzadzanej przez Komisje w terminie
jednego dnia roboczego od jego otrzymania.
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Artykut 20
Zwigzek Z innymi mechanizmami zglaszania

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do zgloszenia srodka na
podstawie art. 19 niniejszego rozporzadzenia iart.5 ust.1 dyrektywy (UE)
2015/1535°!, uznaje sie, ze zgloszenie dokonane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia stanowi réwniez wypelienie obowiazku zgloszenia okreslonego
w art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/1535.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do zgloszenia $rodka na
podstawie art. 19 niniejszego rozporzadzenia iart. 15 ust. 7 lub art. 39 ust.5
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®?, uznaje sie, ze
zgtoszenie dokonane na podstawie niniejszego rozporzadzenia stanowi rowniez
wypetnienie obowigzku powiadomienia okreslonego w dyrektywie 2006/123/WE.
Podobnie decyzje Komisji, o ktorych mowa wart. 19 ust. 11 i12 niniejszego
rozporzadzenia, uznaje si¢ za decyzje podjete na podstawie art. 15 ust. 7 dyrektywy
2006/123/WE do celow tej dyrektywy.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do zgtoszenia §rodka na
podstawie art. 19 niniejszego rozporzadzenia oraz do poinformowania Komisji
zgodnie z art. 59 ust. 5 dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®?,
uznaje si¢, ze zgloszenie to stanowi réwniez wypelnienie obowigzku przedstawienia
informacji okre$lonego w art. 59 ust. 5 dyrektywy 2005/36/WE.

Artykut 21
Pojedyncze punkty kontaktowe w parnstwach cztonkowskich

Panstwa czlonkowskie prowadza krajowe pojedyncze punkty kontaktowe, ktoére
udzielajg obywatelom, konsumentom, podmiotom gospodarczym, pracownikom i ich
przedstawicielom nastepujacej pomocy:

a) pomocy w zadaniu udzielenia i uzyskiwaniu informacji na temat krajowych
ograniczen swobodnego przeptywu towarow, ustug, osob i pracownikow, ktore
to ograniczenia s3 zwigzane Z Uruchomiong sytuacja nadzwyczajng na
jednolitym rynku;

b)  pomocy w przeprowadzaniu wszelkich procedur i formalnosci kryzysowych na
szczeblu krajowym, ktére wprowadzono w zwigzku z uruchomiong sytuacjg
nadzwyczajng na jednolitym rynku.

Pafstwa czlonkowskie zapewniaja, aby obywatele, konsumenci, podmioty
gospodarcze i pracownicy oraz ich przedstawiciele mieli mozliwo$¢ otrzymywania,
na zadanie i za posrednictwem odpowiednich pojedynczych punktéw kontaktowych,
informacji od wlasciwych organow na temat sposobu, W jaki ogdlnie interpretuje
I stosuje sie¢ odpowiednie krajowe $rodki reagowania W Sytuacjach kryzysowych sa.
W stosownych przypadkach informacje takie obejmuja przewodnik z wyjasnieniami
krok po kroku. Informacje musza by¢ przekazywane jasnym, zrozumiatym
I przystgpnym jezykiem. Muszg by¢ tatwo dostepne na odlegltos¢ idrogg
elektroniczng oraz aktualizowane.

Dz.U. L 241217.9.2015, s. 1.
Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.
Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.
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Artykut 22
Pojedynczy punkt kontaktowy na szczeblu Unii

Komisja ustanawia i prowadzi pojedynczy punkt kontaktowy na szczeblu Unii.

Pojedynczy punkt kontaktowy na szczeblu Unii udziela obywatelom, konsumentom,
podmiotom gospodarczym, pracownikom iich przedstawicielom nastepujacej
pomocy:

a) pomocy w zadaniu udzielenia i uzyskiwaniu informacji na temat Srodkow
reagowania w Sytuacjach kryzysowych na szczeblu Unii, ktore to Srodki sa
istotne dla uruchomionej sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku lub maja
wpltyw na korzystanie ze swobodnego przeplywu towardw, ustug, osob
i pracownikow;

b)  pomocy w przeprowadzaniu wszelkich procedur kryzysowych i formalnosci,
ktore wprowadzono na szczeblu Unii w zwigzku z uruchomiong sytuacja
nadzwyczajng na jednolitym rynku;

C)  sporzadzanie wykazu wszystkich krajowych $rodkow  kryzysowych
i krajowych punktow kontaktowych.

TYTUL I

SRODKI REAGOWANIA W SYTUACJI NADZWYCZAJINEJ NA JEDNOLITYM RYNKU

Rozdzial 1

Ukierunkowane wnioski o0 udzielenie informacji oraz dostepnos¢

towarow i ustug istotnych w kontekscie kryzysu

Artykut 23
Wymaog podwojnego uruchamiania

Komisja moze przyjmowa¢ wiazace $rodki ujete w niniejszym rozdziale w drodze
aktow wykonawczych zgodnie z art. 24 ust. 2, art. 26 akapit pierwszy i art. 27 ust. 2
wylacznie po uruchomieniu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku w drodze
aktu wykonawczego Rady zgodnie z art. 14.

Akt wykonawczy wprowadzajacy srodek ujety W niniejszym rozdziale musi zawierac¢
jasny iszczegbtowy wykaz towardéw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu, do
ktorych taki érodek ma zastosowanie. Srodek ten ma zastosowanie wylacznie przez
czas obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajne;.

Artykut 24
Whnioski o udzielenie informacji skierowane do podmiotéw gospodarczych

W przypadku wystgpienia powaznych niedoboréw zwigzanych z kryzysem lub
bezposredniego zagrozenia takimi niedoborami Komisja moze zwroci¢ si¢ do
organizacji reprezentujagcych lub podmiotéw gospodarczych w tancuchach dostaw
istotnych w kontekscie kryzysu o dobrowolne przekazanie Komisji w okreslonym
terminie szczegdtowych informacji na temat zdolno$ci produkcyjnych oraz
ewentualnych istniejagcych zapasow towardéw istotnych w kontekscie kryzysu
i komponentow takich towaréw w unijnych zaktadach produkcyjnych i zaktadach
panstw trzecich, ktére dana organizacja lub dany podmiot prowadzi, z ktérych
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zamawia dostawy lub w ktorych si¢ zaopatruje, atakze informacji na temat
wszelkich istotnych zaklocen w tancuchu dostaw w okreslonym terminie.

Jezeli adresaci nie przekazg informacji, 0 ktOre wystgpiono zgodnie Zz ust. 1,
W wyznaczonym terminie inie przedstawig przekonujacego uzasadnienia tego
zaniechania, Komisja moze — w drodze aktu wykonawczego — zazada¢ od nich
przekazania tych informacji, wskazujac w akcie wykonawczym, dlaczego ich
przekazanie jest proporcjonalne i konieczne, oraz okreslajgc towary i ustugi istotne
w kontekscie kryzysu i adresatow, ktdrych dotyczy wniosek o udzielenie informaciji,
a takze zadane informacje, dostarczajac W razie potrzeby wykaz pytan, ktore moga
by¢ skierowane do podmiotow gospodarczych.

Whioski o udzielenie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢:

a)  ukierunkowanych informacji przekazywanych Komisji na temat zdolnosci
produkcyjnych oraz ewentualnych istniejacych zapasow towardéw istotnych
w kontekécie  kryzysu i komponentéw takich towarow w zaktadach
produkcyjnych  znajdujacych si¢  w Unii izaktadach produkcyjnych
znajdujacych si¢ W panstwach trzecich, ktére to zaktady organizacja lub
podmiot, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzi, z ktérych zamawia dostawy lub
w ktorych  si¢  zaopatruje, przy pelnym poszanowaniu tajemnicy
przedsigbiorstwa i tajemnicy handlowej oraz z zobowigzaniem organizacji lub
podmiotu do przekazania Komisji harmonogramu oczekiwanej wielko$ci
produkcji na kolejne trzy miesigce W odniesieniu do zaktadu produkcyjnego
znajdujgcego si¢ W Unii, atakze informacji na temat wszelkich istotnych
zaklocen w tancuchu dostaw;

b) innych informacji niezb¢dnych do oceny charakteru lub skali danego
zaktocenia lub niedoboru w tancuchu dostaw.

Po uruchomieniu wdrodze aktu wykonawczego wnioskow 0 obowigzkowe
udzielenie informacji skierowanych do podmiotéw gospodarczych Komisja kieruje
formalng decyzje do kazdej z organizacji reprezentujacych lub kazdego z podmiotow
gospodarczych w tancuchach dostaw istotnych w kontekscie kryzysu, ktore to
organizacje lub podmioty wskazano w akcie wykonawczym, i zwraca si¢ do nich
0 przekazanie informacji okreslonych w akcie wykonawczym. Komisja opiera si¢
w miar¢ mozliwo$ci na odpowiednich i dostepnych wykazach danych kontaktowych
podmiotow gospodarczych dziatajacych w wybranych tancuchach dostaw towarow
i ustug istotnych w kontekscie kryzysu, sporzadzonych przez panstwa cztonkowskie.
Komisja moze uzyska¢ niezbgdne informacje na temat odpowiednich podmiotow
gospodarczych od panstw cztonkowskich.

Decyzje Komisji zawierajace indywidualne wnioski 0 udzielenie informacji
zawierajg odniesienie do aktu wykonawczego, 0 Ktorym mowa w ust. 2, bedacego
ich podstawg oraz do sytuacji powaznych niedoborow zwigzanych z kryzysem lub
bezposredniego zagrozenia takimi niedoborami, ktora doprowadzita do wystapienia
z takimi wnioskami. Wszelkie wnioski o0 udzielenie informacji musza by¢ nalezycie
uzasadnione i proporcjonalne pod wzgledem ilosci, charakteru iSzczegdtowosci
danych, atakze czestotliwosci dostgpu do zadanych danych oraz muszg byé
niezbedne do zarzadzania sytuacjg nadzwyczajng lub do opracowania odpowiednich
statystyk publicznych. We wniosku okresla si¢ rozsadny termin, w ktdrym nalezy
udzieli¢ informacji. Przy okres§laniu tego terminu uwzglednia si¢ wysitek, jakiego
wymaga zgromadzenie i udostgpnienie danych przez podmiot gospodarczy lub
organizacj¢ reprezentujacg. Formalna decyzja musi zawiera¢ rowniez zabezpieczenia
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na potrzeby ochrony danych zgodnie zart.39 niniejszego rozporzadzenia,
zabezpieczenia dotyczace nieujawniania szczegoélnie chronionych informacji
handlowych zawartych w odpowiedzi zgodnie z art. 25 oraz informacje na temat
mozliwo$ci zakwestionowania tej decyzji przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej zgodnie z odpowiednim prawem Unii, atakze informacje na temat
grzywien przewidzianych wart. 28 za niedopelnieniec obowigzku przekazania
informacji oraz termin udzielenia odpowiedzi.

Wriasciciele podmiotow gospodarczych lub ich przedstawiciele oraz, w przypadku
0sOb prawnych, spotek, firm lub stowarzyszen nieposiadajgcych osobowosci prawnej
— osoby upowaznione do ich reprezentowania zZ mocy prawa lub statutu moga
przedtozy¢ zadane informacje w imieniu danego podmiotu gospodarczego lub
stowarzyszenia podmiotow gospodarczych. Kazdy podmiot gospodarczy lub kazde
stowarzyszenie  podmiotow  gospodarczych  dostarcza zadane informacje
indywidualnie, zgodnie z unijnymi regutami konkurencji regulujacymi wymiang
informacji. Prawnicy nalezycie upowaznieni do dziatania moga przedlozy¢
informacje w imieniu swoich klientéw. Ci ostatni pozostajag W pelni odpowiedzialni,
jezeli przedlozone informacje s3 nieprawdziwe, niekompletne lub wprowadzaja
w btad.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograniczone prawo orzekania
w sprawie decyzji, wdrodze ktorych Komisja skierowata do podmiotu
gospodarczego wniosek o obowigzkowe udzielenie informacji.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 2, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
komitetowa, 0 ktorej mowa w art. 42 ust. 2. W przypadku nalezycie uzasadnionej
szczegblnie pilnej potrzeby zwigzanej ze skutkami kryzysu dla jednolitego rynku
Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie zgodnie
z procedurg, 0 ktorej mowa w art. 42 ust. 3.

Artyku? 25
Poufnosé i przetwarzanie informacji

Informacje otrzymane w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia s3
wykorzystywane wytgcznie do celu, w ktorym o nie wystgpiono.

Panstwa czlonkowskie i Komisja zapewniaja ochrone¢ tajemnicy przedsigbiorstwa
i tajemnicy handlowej oraz innych szczegolnie chronionych i poufnych informacji
otrzymanych i wygenerowanych w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia,
w tym w odniesieniu do zalecen i s$rodkow, ktore nalezy zastosowaé, zgodnie
z prawem Unii i odpowiednimi przepisami prawa krajowego.

Panstwa cztonkowskie iKomisja zapewniaja, by klauzule tajnosci informacji
niejawnych dostarczanych lub  wymienianych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nie byly obnizane ani znoszone bez uprzedniej pisemnej zgody
wytworcy.

Komisja moze przedstawi¢ grupie doradczej, o ktdérej mowa w art. 4, informacje
zbiorcze oparte na wszelkich informacjach zgromadzonych na podstawie art. 24.
Komisja nie udostepnia Zadnych informacji W sposob, ktory moze prowadzi¢ do
identyfikacji indywidualnego podmiotu gospodarczego, jesli udostepnienie
informacji skutkuje potencjalng szkodg handlowg lub nadszarpni¢ciem reputacji tego
podmiotu lub ujawnieniem jakiejkolwiek tajemnicy przedsigbiorstwa.
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Artykut 26
Ukierunkowane zmiany zharmonizowanego prawodawstwa dotyczgcego produktow

W przypadku gdy tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku uruchomiono w drodze
aktu wykonawczego Rady przyjetego na podstawie art. 14 iwystepuje niedobor towaréw
istotnych w kontekscie kryzysu, Komisja moze uruchomi¢ — w drodze aktow wykonawczych
— procedury nadzwyczajne przewidziane w unijnych ramach prawnych zmienionych
[rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcym rozporzadzenie (UE)
2016/424, rozporzadzenie (UE) 2016/425, rozporzadzenie (UE) 2016/426, rozporzadzenie
(UE) 2019/1009 i rozporzadzenie (UE) nr305/2011 oraz wprowadzajagcym procedury
nadzwyczajne na potrzeby oceny zgodno$ci, przyjecia wspolnych specyfikacji oraz nadzoru
rynku w kontekscie sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku], jak rowniez [w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2000/14/WE, 2006/42/WE,
2010/35/UE, 2013/29/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE,
2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE i 2014/68/UE w odniesieniu do procedur
nadzwyczajnych na potrzeby oceny zgodnos$ci, przyjecia wspdlnych specyfikacji oraz
nadzoru rynku w zwiazku z Sytuacja nadzwyczajng na jednolitym rynku] w odniesieniu do
towarow istotnych w kontekscie kryzysu, wskazujac, ktorych towardw istotnych w kontekscie
kryzysu i procedur nadzwyczajnych dotyczy uruchomienie, powody takiego uruchomienia
i jego proporcjonalnosci oraz czas obowigzywania uruchomionych procedur.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktérej mowa
w art. 42 ust. 2. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczeg6lnie pilnej potrzeby zwigzanej
ze skutkami kryzysu dla jednolitego rynku Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedura, 0 ktdérej mowa w art. 42 ust. 3.

Artykut 27
ZamoOwienia priorytetowe

1. Komisja moze zwroci¢ si¢ do co najmniej jednego podmiotu gospodarczego
dziatajacego w tancuchach dostaw istotnych w kontekscie kryzysu majacego siedzibe
w Unii o0 przyjecie i priorytetowe traktowanie okreslonych zamowien na produkcje
lub dostawe towarow istotnych w kontekscie kryzysu (,,zaméwienie priorytetowe”).

2. Jezeli podmiot gospodarczy nie przyjmuje zamowien priorytetowych i nie traktuje
ich priorytetowo, Komisja moze, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek 14 panstw
cztonkowskich, oceni¢ konieczno$¢ i proporcjonalno$¢ stosowania zamoOwien
priorytetowych w takich przypadkach. Komisja zapewnia danemu podmiotowi
gospodarczemu, jak roéwniez wszelkim stronom, ktorych w sposob oczywisty
dotyczy potencjalne zamowienie priorytetowe, mozliwo$¢ przedstawienia stanowiska
W rozsagdnym terminie okreSlonym przez Komisje w swietle okolicznosci danej
sprawy. W wyjatkowych okoliczno$ciach po przeprowadzeniu takiej oceny Komisja
moze przyja¢ akt wykonawczy skierowany do danego podmiotu gospodarczego,
zobowigzujacy go do przyjecia zamoéwien priorytetowych okreslonych w tym akcie
wykonawczym i traktowania ich priorytetowo albo do wyjasnienia, dlaczego nie jest
to mozliwe ani wlasciwe w przypadku tego podmiotu. Decyzja Komisji opiera si¢ na
obiektywnych danych wskazujacych, ze takie priorytetowe traktowanie jest
konieczne do zapewnienia utrzymania niezbednej dziatalnosci spotecznej lub
gospodarczej na jednolitym rynku.

3. W przypadku gdy podmiot gospodarczy, do ktorego skierowana jest decyzja, o ktorej
mowa Ww ust. 2, akceptuje wymog przyjecia zamowien okreSlonych w decyzji
| traktowania ich priorytetowo, zobowigzanie to ma pierwszenstwo przed
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jakimkolwiek zobowigzaniem do wykonania $§wiadczenia na podstawie prawa
prywatnego lub publicznego.

4. W przypadku gdy podmiot gospodarczy, do ktérego skierowana jest decyzja, o ktorej
mowa W ust. 2, odmawia zaakceptowania wymogu przyjecia zamowien okreslonych
w decyzji i traktowania ich priorytetowo, w terminie 10 dni od zgloszenia decyzji
przekazuje Komisji uzasadnione wyjasnienie zawierajace nalezycie uzasadnione
powody, dla ktérych zastosowanie si¢ do tego wymogu nie jest mozliwe ani
wiasciwe W Swietle celéw tego przepisu. Przyczyny takie obejmuja niezdolno$¢
podmiotu do realizacji zamdwienia priorytetowego ze wzgledu na niewystarczajgcg
zdolno$¢ produkcyjng lub powazne ryzyko, ze przyjecie zamowienia pociagnetoby
za sobg szczegdlne trudnosci lub obcigzenie gospodarcze dla podmiotu, lub inne
wzgledy 0 poréwnywalnej wadze.

Komisja moze publicznie udostgpni¢ takie uzasadnione wyjasnienie lub jego czes$¢
z nalezytym uwzglednieniem tajemnicy przedsi¢biorstwa.

5. W przypadku gdy podmiot gospodarczy majacy siedzib¢ w Unii jest objety $rodkiem
panstwa trzeciego, ktory obejmuje zamowienie priorytetowe, informuje o tym
Komisjg.

6. Komisja podejmuje decyzje, o ktérej mowa wust.2, zgodnie Zz majacym

zastosowanie prawem Unii, w tym z zasadami konieczno$ci i proporcjonalnosci oraz
z zobowigzaniami Unii wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego. W decyzji
uwzglednia si¢ W SzCczegélnosci uzasadnione interesy danego podmiotu
gospodarczego oraz wszelkie dostepne informacje dotyczace kosztow i wysitku
wigzacych si¢ z jakakolwiek zmiang kolejnosci produkcji. W decyzji okresla si¢
podstawe prawng jej przyjecia, terminy, w ktérych zamdwienie priorytetowe ma
zosta¢ zrealizowane, oraz, W stosownych przypadkach, produkt ijego ilos¢.
W decyzji okresla si¢ grzywny przewidziane w art. 28 za niezastosowanie si¢ do niej.
ZamoOwienie priorytetowe sktada sie po uczciwej i rozsadnej cenie.

7. W przypadku gdy podmiot gospodarczy przyjmuje zamowienie priorytetowe
i traktuje je priorytetowo, nie ponosi on odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
naruszenie zobowigzan umownych regulowanych prawem panstwa cztonkowskiego,
jesli to naruszenie jest konieczne do realizacji tego zamowienia. Odpowiedzialno$é
jest wylaczona tylko w zakresie, w jakim naruszenie zobowigzan umownych jest
niezbe¢dne do realizacji priorytetowego zamowienia.

8. Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 2, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art. 42 ust. 2. W przypadku nalezycie uzasadnione;j
szczegolnie pilnej potrzeby zwigzanej ze skutkami kryzysu dla jednolitego rynku
Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie zgodnie
z procedurs, 0 ktorej mowa w art. 42 ust. 3.

Artykut 28
Grzywny naktadane na podmioty gospodarcze za niedopetnienie obowigzku udzielenia
odpowiedzi na wnioski 0 obowigzkowe udzielenie informacji lub niezrealizowanie zamowien

priorytetowych

1. Komisja moze, w drodze decyzji, jezeli uzna to za konieczne i proporcjonalne,
naktada¢ grzywny:

a) w przypadku gdy w odpowiedzi na wniosek ztozony na podstawie art. 24
organizacja reprezentujaca podmioty gospodarcze lub podmiot gospodarczy
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umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa dostarczy nieprawidtowe,
niekompletne lub wprowadzajace w btad informacje lub nie dostarczy tych
informacji w wyznaczonym terminie;

b) w przypadku gdy podmiot gospodarczy umyslnie lub w wyniku razacego
niedbalstwa nie dopelni obowigzku poinformowania Komisji 0 swoim
zobowigzaniu wobec panstwa trzeciego zgodnie z art. 27 lub nie wyjasni,
dlaczego nie przyjat zamodwienia priorytetowego;

c) w przypadku gdy podmiot gospodarczy umys$lnie lub w wyniku razacego
niedbalstwa nie dopelni zaakceptowanego przez siebie obowigzku
priorytetowego traktowania okre§lonych zaméwien na towary istotne
w kontekscie kryzysu (,,zamowienie priorytetowe”) zgodnie z art. 27.

Grzywny naktadane w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) i b), nie moga
przekracza¢ kwoty 200 000 EUR.

Grzywny naktadane w przypadkach, o ktérych mowa wust. 1 lit. ¢), nie moga
przekracza¢ 1% $redniego dziennego obrotu uzyskanego w poprzednim roku
obrotowym za kazdy dzien roboczy niedopelniania obowigzku przewidzianego
w art. 27 (zamowienia priorytetowe) liczony od dnia okreslonego w decyzji, przy
czym grzywny nie moga przekracza¢ 1 % catkowitego obrotu w poprzednim roku
obrotowym.

Przy ustalaniu kwoty grzywny uwzglednia si¢ wielkos¢ i zasoby gospodarcze danego
podmiotu gospodarczego, charakter, wage iczas trwania naruszenia, z nalezytym
uwzglednieniem zasad proporcjonalnosci i adekwatnosci.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograniczone prawo orzekania
w sprawie decyzji, w drodze ktorych Komisja natozyta grzywne. Moze on uchylié,
obnizy¢ lub podwyzszy¢ natozong grzywne.

Artykul 29

Termin przedawnienia dotyczqcy naktadania grzywien

Uprawnienia Komisji do nakladania grzywien zgodnie zart.30 podlegaja
nastepujgcym terminom przedawnienia:

a)  dwa lata w przypadku naruszen przepiséw dotyczacych wnioskow 0 udzielenie
informacji na podstawie art. 24;

b) trzy lata wprzypadku naruszen przepisow dotyczacych obowigzku
priorytetowego traktowania produkcji towarow istotnych w kontekscie kryzysu
na podstawie art. 26 ust. 2.

Bieg terminu rozpoczyna si¢ od dnia, W ktorym Komisja dowiedziata sig¢
0 naruszeniu. W przypadku cigglych lub powtarzajacych si¢ naruszen bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢ jednak od dnia zaprzestania naruszenia.

Wszelkie dzialania podjete przez Komisje lub wlasciwe organy panstw
cztonkowskich ~ wcelu zapewnienia zgodno$ci  z przepisami  niniejszego
rozporzadzenia przerywaja bieg terminu przedawnienia.

Przerwanie biegu terminu przedawnienia ma zastosowanie do wszystkich stron
ponoszacych odpowiedzialnos¢ za udziat w naruszeniu.

Kazde przerwanie terminu przedawnienia powoduje, ze termin ten zaczyna biec od
poczatku. Termin przedawnienia uptywa jednak najpdzniej w dniu, w ktorym uptywa
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okres odpowiadajgcy podwdjnemu terminowi przedawnienia, a Komisja nie natozyta
grzywny. Termin ten przedtuza si¢ 0 okres, na ktory bieg terminu przedawnienia
zostal zawieszony W zwigzku ztym, ze decyzja Komisji jest przedmiotem
postgpowania toczacego si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Artykut 30

Terminy przedawnienia dotyczqce egzekwowania grzywien

Uprawnienia Komisji do wykonania decyzji wydanych na podstawie art. 28
podlegaja terminowi przedawnienia wynoszacemu pi¢¢ lat.

Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ W dniu, w ktorym decyzja stala sie
ostateczna.

Bieg terminu przedawnienia dotyczacego egzekwowania grzywien przerywa:
a) powiadomienie o decyzji o0zmianie pierwotnej kwoty grzywny lub
0 odrzuceniu wniosku o takg zmiang;

b)  kazde dziatanie Komisji lub panstwa cztonkowskiego dziatajacego na wniosek
Komisji majace na celu wyegzekwowanie zaptaty grzywny.

Kazde przerwanie terminu przedawnienia powoduje, ze termin ten zaczyna biec od
poczatku.

Bieg terminu przedawnienia dotyczacego egzekwowania grzywien ulega
zawieszeniu:

a)  do uptywu terminu przyznanego na zaptate;

b)  na czas zawieszenia egzekucji platnosci na podstawie postanowienia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Artykut 31

Prawo do bycia wystuchanym w odniesieniu do naktadania grzywien

Przed przyjeciem decyzji na podstawie art. 28 Komisja zapewnia zainteresowanemu
podmiotowi gospodarczemu lub zainteresowanym organizacjom reprezentujacym
podmioty gospodarcze mozliwo$¢ bycia wystuchanym w sprawie:

a)  wstepnych ustalen Komisji, w tym w kazdej kwestii, w ktorej Komisja zglosita
zastrzezenia;

b)  S$rodkéw, ktore Komisja moze zamierzaé wprowadzi¢ W $wietle wstepnych
ustalen zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu.

Zainteresowane przedsiebiorstwa I organizacje reprezentujace podmioty gospodarcze
moga przedstawi¢ swoje uwagi do wstepnych ustalen Komisji w terminie
wyznaczonym przez Komisj¢ we wstgpnych ustaleniach, przy czym termin ten nie
moze by¢ krotszy niz 21 dni.

Podstawa decyzji przyjmowanych przez Komisje moga by¢ wylacznie zastrzezenia,
co do ktorych zainteresowane podmioty gospodarcze i organizacje reprezentujace
podmioty gospodarcze mogly przedstawi¢ swoje uwagi.
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4, W toku kazdego postepowania W peini respektuje si¢ prawo do obrony
zainteresowanego podmiotu gospodarczego lub zainteresowanych organizacji
reprezentujacych podmioty gospodarcze. Zainteresowany podmiot gospodarczy lub
zainteresowane organizacje reprezentujagce podmioty gospodarcze maja prawo
dostepu do akt Komisji na warunkach wynegocjowanego ujawnienia,
z zastrzezeniem uzasadnionego interesu podmiotow gospodarczych w zakresie
ochrony ich tajemnic handlowych. Prawo dostepu do akt nie obejmuje informacji
poufnych i dokumentow wewnetrznych Komisji ani organéw panstw cztonkowskich.
W szczegOlnosci prawo dostepu nie obejmuje korespondencji miedzy Komisjg
aorganami panstw czlonkowskich. Zaden przepis niniejszego ustepu nie
uniemozliwia Komisji ujawnienia i wykorzystania informacji koniecznych do
udowodnienia naruszenia.

Rozdzial 11
Inne Srodki majgce na celu zapewnienie dostepnosci
towardw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu

Artykut 32
Skoordynowana dystrybucja rezerw strategicznych

W przypadku gdy rezerwy strategiczne utworzone przez panstwa cztonkowskie zgodnie
zart. 12 okaza si¢ niewystarczajagce do zaspokojenia potrzeb zwigzanych z Sytuacja
nadzwyczajng na jednolitym rynku, Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez
grupe doradcza, moze zaleci¢ panstwom cztonkowskim ukierunkowang dystrybucj¢ rezerw
strategicznych, w miar¢ mozliwosci z uwzglednieniem potrzeby niepoglebiania zaktdcen na
jednolitym rynku, wtym na obszarach geograficznych szczegdlnie dotknietych takimi
zakloceniami, oraz zgodnie z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci i solidarnosci, a takze
przy zapewnieniu jak najefektywniejszego wykorzystania rezerw w celu zakonczenia sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku.

Artykut 33

Srodki stuzace zapewnieniu dostgpnosci i dostaw towaréw i ustug istotnych w kontekscie
Kryzysu

1. Jezeli Komisja uzna, ze istnieje ryzyko niedoboru towarow istotnych w kontekscie
kryzysu, moze zaleci¢ panstwom cztonkowskim wdrozenie szczegdlnych $rodkow
w celu zapewnienia skutecznej reorganizacji tancuchéw dostaw i linii produkcyjnych
oraz wykorzystania istniejacych zapaséw, aby jak najszybciej zwigkszy¢ dostepnose
i dostawy towardw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu.

2. Srodki, 0 ktérych mowa w ust. 1, obejmuja W szczegdlnosci:

a) ulatwianie rozbudowy lub zmiany przeznaczenia istniejacych lub tworzenia
nowych zdolno$ci produkcyjnych w zakresie towarow istotnych w kontekscie
kryzysu;

b) ulatwianie rozbudowy istniejagcych lub tworzenia nowych zdolnoSci
zwigzanych z dziatalnoscig ustugows;
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c)

przyspieszenie procedur udzielania pozwolen na towary istotne W kontekscie
kryzysu.
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Czesc V
Udzielanie zamowien publicznych

ROZDZIAL |
UDZIELANIE PRZEZ KOMISJE W IMIENIU PANSTW CZEONKOWSKICH ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH NA TOWARY | USLUGI O ZNACZENIU STRATEGICZNYM ORAZ
TOWARY ISTOTNE W KONTEKSCIE KRYZYSU W TRYBIE PODWYZSZONEJ
CZUJNOSCI ORAZ TRYBIE SYTUACJI NADZWYCZAJINEJ

Artykut 34
Whiosek panstw czlonkowskich do Komisji 0 udzielenie w ich imieniu zamoéwien publicznych

na towary i usfugi

1. Dwa panstwa cztonkowskie lub wigksza ich liczba moga zwroci¢ si¢ do Komisji
z wnioskiem 0 rozpoczecie postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego
W imieniu panstw czlonkowskich, ktore chcg by¢ reprezentowane przez Komisje
(,,uczestniczace panstwa cztonkowskie”), na zakup towardéw i ustug 0 znaczeniu
strategicznym wymienionych w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 9
ust. 1 lub towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu wymienionych w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 14 ust. 5.

2. Komisja ocenia uzyteczno$¢, konieczno$é i proporcjonalnos¢ tego wniosku. Jezeli
Komisja nie zamierza przyjmowa¢ wniosku, informuje 0tym zainteresowane
panstwa czlonkowskie oraz grup¢ doradcza, o0 ktdrej mowa w art. 4, ipodaje
przyczyny odmowy.

3. Jezeli Komisja zgodzi si¢ na udzielenie zamowien publicznych w imieniu panstw
cztonkowskich, opracowuje wniosek w sprawie umowy ramowej do podpisania
przez uczestniczace panstwa czlonkowskie, umozliwiajacej Komisji udzielenie
zamoéwien publicznych wich imieniu. Umowa ta reguluje szczegdtowe warunki
udzielania zamowien publicznych W imieniu uczestniczacych panstw cztonkowskich,
o ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 35
Ustanowienie i wykonywanie mandatu negocjacyjnego Komisji

1. W umowie [0 ktorej mowa w art. 34 ust. 3] ustanawia si¢ mandat negocjacyjny
umozliwiajagcy Komisji dziatanie w charakterze centralnej jednostki zakupujacej
stosowne towary i ustugi 0 znaczeniu strategicznym lub towary i ustugi istotne
w kontekscie kryzysu w imieniu uczestniczacych panstw cztonkowskich w drodze
zawierania nowych umow.

2. Zgodnie zumowg Komisja moze by¢ uprawniona, W imieniu uczestniczacych
panstw cztonkowskich, do zawierania umow na zakup takich towaréw lub ustug
z podmiotami gospodarczymi, w tym z indywidualnymi producentami towarow
i ustug o0 znaczeniu strategicznym lub towardéw iustug istotnych w kontekscie
kryzysu.

3. Przedstawiciele Komisji lub eksperci wyznaczeni przez Komisje moga
przeprowadza¢ wizyty na miejscu W zakladach produkcyjnych wytwarzajacych
stosowne towary 0 znaczeniu strategicznym lub towary istotne w kontekscie kryzysu.
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4. Komisja przeprowadza postepowania 0 udzielenie zamowienia i zawiera wynikajgce
z tych postgpowan umowy z podmiotami gospodarczymi w imieniu uczestniczacych
panstw cztonkowskich.

Artykut 36
Rodzaje zaméwien publicznych udzielanych przez Komisje W imieniu panstw cztonkowskich

1. Komisja udziela zaméwien publicznych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
zgodnie z zasadami okreslonymi W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2018/1046>* w odniesieniu do jej wlasnych zamowien.

2. Umowy mogg zawiera¢ klauzule stanowiaca, ze panstwo cztonkowskie, ktore nie
uczestniczyto W postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia, moze zosta¢ strong umowy
po jej podpisaniu, iokreslajacg szczegdtowo procedure takiego przystgpienia do
umowy i jego skutki.

ROZDZIAL 11

WSPOLNE UDZIELANIE ZAMOWIEN W TRYBIE PODWYZSZONEJ CZUJNOSCI
I TRYBIE SYTUACJI NADZWYCZAJNEJ

Artykut 37

Procedura wspdlnego udzielania zamowien

Jezeli konieczne jest wspolne udzielenie zamowienia przez Komisje i co najmniej jedna
instytucje zamawiajacg z panstw cztonkowskich zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 165
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046, panstwa
cztonkowskie moga W pelni nabywaé, wynajmowac lub leasingowa¢ wspolnie zamawiane
zdolnosci.

ROZDZIAL 11
UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE
W TRYBIE SYTUACJI NADZWYCZAJNEJ

Artykut 38
Konsultacje dotyczqce zamowien publicznych udzielanych indywidualnie przez panstwa
cztonkowskie oraz koordynacja tych zamowien

Po uruchomieniu trybu sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku na podstawie art. 14
panstwa czlonkowskie konsultujg si¢ ze soba iz Komisja oraz koordynuja swoje dzialania
z Komisjg i przedstawicielami pozostatych panstw cztonkowskich w ramach grupy doradczej
przed rozpoczgciem udzielania zamdéwien na towary i ustugi istotne w kontekscie kryzysu
wymienione w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 14 ust. 5 zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE®®,

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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Artykut 39
Zakaz indywidualnego udzielania zamowien publicznych przez uczestniczgce panstwa
cztonkowskie

Jezeli uruchomiono tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku zgodnie z art. 16,
a Komisja rozpoczeta udzielanie zamowien publicznych w imieniu panstw cztonkowskich
zgodnie z art. 34-36, instytucje zamawiajace uczestniczacych panstw cztonkowskich nie
moga W inny sposob udziela¢ zamoéwien na towary ani ustugi objete takimi zamowieniami.
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Czes¢ VI
Przepisy koncowe

Artykut 40
Ochrona danych osobowych

1. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkow panstw
cztonkowskich dotyczacych przetwarzania przez nie danych osobowych na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679 idyrektywy 2002/58/WE dotyczacej
prywatnos$ci i tagcznos$ci elektronicznej lub dla obowigzkéw Komisji i, w stosownych
przypadkach, innych instytucji i organéw Unii dotyczacych przetwarzania przez nie
danych osobowych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1725 podczas
wypelniania powierzonych im obowigzkow.

2. Nie przetwarza i nie przekazuje si¢ danych osobowych, z wyjatkiem przypadkow,
w ktdrych jest to $cisle konieczne do celow niniejszego rozporzadzenia. W takich
przypadkach zastosowanie maja odpowiednio warunki okreslone W rozporzadzeniu
(UE) 2016/679 i rozporzadzeniu (UE) 2018/1725.

3. Jezeli przetwarzanie danych osobowych nie jest $ciSle konieczne do wdrazania
Mechanizméw ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem, dane osobowe
anonimizuje si¢ W SpPOsOb uniemozliwiajacy identyfikacje osoby, ktorej dane
dotycza.

Artykut 41
Narzedzia cyfrowe

Komisja i panstwa czlonkowskie moga utworzy¢ interoperacyjne narzgdzia cyfrowe lub
infrastrukture informatyczng wspomagajace osiggnigcie celoOw niniejszego rozporzadzenia.
Takie narzgdzia lub infrastruktura moga by¢ opracowywane poza okresem obowigzywania
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku.

Komisja okresla, w drodze aktow wykonawczych, aspekty techniczne takich narzgdzi lub
infrastruktury. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, 0 ktorej
mowa w art. 42 ust. 2.

Artykut 42
Komitet
1. Komisje wspomaga Komitet ds. Nadzwyczajnego Instrumentu Jednolitego Rynku.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Artykut 43
Akty delegowane

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
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Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 6,
powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia wejScia W zycie niniejszej
dyrektywy lub innej daty ustalonej przez wspotprawodawcow.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 6, moze zosta¢c w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych W niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub W pozniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 44
Sprawozdanie i przeglgd

Do [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date = pigé lat od wejscia W Zycie niniejszego
rozporzgdzenia] r., anastgpnie co pie¢ lat Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat funkcjonowania systemu planowania
awaryjnego, podwyzszonej czujnosci ireagowania w sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku, w ktorym to sprawozdaniu w razie potrzeby proponuje ewentualne
usprawnienia i ktoremu w stosownych przypadkach towarzysza odpowiednie
whnioski ustawodawcze.

Sprawozdanie to obejmuje oceng prac grupy doradczej w zakresie ustanowionych
niniejszym rozporzadzeniem ram sytuacji nadzwyczajnej oraz zwigzek tych prac
z pracami innych wiasciwych organow ds. zarzadzania kryzysowego na szczeblu
Unii.

Artykut 45
Uchylenie

Rozporzadzenie Rady (WE) 2679/98 traci moc ze skutkiem od dnia [date] r.

Artykut 46
Wejscie W zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze W caloéci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace nadzwyczajnego
instrumentu jednolitego rynku

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rynek wewnetrzny, swobodny przeptyw towarow, ustug i 0s6b

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®®

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(e)

Ogoélnym celem nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku (SMEI) jest
podwyzszenie czujnosci dotyczgcej jednolitego rynku w odniesieniu do kryzysow
oraz poprawa reagowania na nie, a takze sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku
w czasach kryzysu. W zwigzku ztym za posrednictwem SMEI Unia zostanie
wyposazona W zestaw dobrze skalibrowanych narzedzi na wypadek sytuacji
kryzysowych, ktdre umozliwia szybkie i skuteczne reagowanie na wszelkie przyszie
kryzysy mogace utrudni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku. Instrument ten uzupeini
inne istniejgce mechanizmy unijne, rowniez dzigki lepszej koordynacji, wigkszej
przejrzystosci i Szybszemu dziataniu. Celem jest wzmocnienie funkcjonowania
jednolitego rynku oraz zapewnienie szybkich i praktycznych rozwigzan problemow
zwigzanych ze swobodnym przeplywem towardéw, ustug i0soOb oraz z dostawami
w czasach Kryzysu.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczeqdtowy nr 1

Ograniczenie przeszkod w swobodnym przeptywie towardéw, ustug i 050b w czasach
kryzysu

Celem szczegotowym nr 1 jest ograniczenie przeszkéd w swobodnym przeptywie
towaréw, ustug i0S0b w czasach kryzysu dzigki zapewnieniu zestawu rozwigzan
zapewniajacych dobrze skoordynowang podwyzszong czujno$¢ na szczeblu UE
i reagowanie na kryzysy majace wplyw na jednolity rynek. W zwigzku ztym
oczekuje sig, ze W kontekscie tego celu przedstawiony zostanie zestaw rozwigzan
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O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

obejmujgcych  $rodki podwyzszonej czujno$ci, koordynacji i przejrzystosci
gwarantujace lepiej dopasowane i Ukierunkowane reagowanie ze strony panstw
cztonkowskich oraz zapewniajgce niezbedng przejrzystos¢ w kontekscie przeszkod
W swobodnym przeptywie.

Cel szczegdtowy nr 2

Rozwigzanie problemu niedoboru towardw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu
oraz zagwarantowanie ich dost¢gpnosci

Ten cel szczegdtowy shuzy zapewnieniu szybkich i praktycznych rozwigzan
probleméw zwigzanych z dostawami w czasach kryzysu. W zwigzku z tym oczekuje
sig, ze W Kkontekscie tego celu opracowane zostang odpowiednie mechanizmy
podwyzszonej czujnosci, koordynacji i przejrzysto$ci stuzace ukierunkowanej reakcji
politycznej oraz przeznaczone dla wszystkich podmiotdw na jednolitym rynku.
Mechanizmy te umozliwia wymiang informacji ibliska  wspotprace
z przemystem/zainteresowanymi stronami W celu identyfikacji waskich gardet
w tancuchach dostaw istotnych w konteks$cie kryzysu oraz potrzeb w zakresie
zdolnosci, aw stosownych przypadkach podejmowanie dalszych dziatan w celu
zapewnienia W Sytuacji nadzwyczajnej dostepnosci towaréw iustug istotnych
w kontekscie kryzysu.

Oczekiwane wyniki i wpfyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Inicjatywa zapewni obywatelom i przedsigbiorstwom dostep do jednolitego rynku
w czasach kryzysu oraz wsparcie dla zidentyfikowanych tancuchow dostaw,
gwarantujgc funkcjonowanie jednolitego rynku ilepsze ogolne reagowanie na
szczeblu UE w sytuacjach kryzysowych dzieki dostgpnosci produktdéw istotnych
w kontekscie kryzysu potrzebnych w ramach tego reagowania, atakze przyniesie
posrednie korzySci spoteczne W postaci poprawy warunkéw i jakosci zycia oraz
ratowania zycia, W zalezno$ci od rodzaju kryzysu.

Oczekuje sig, ze inicjatywa przyczyni si¢ do osiggnig¢cia celow zroéwnowazonego
rozwoju Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, w szczeg6lnosci celu nr 1 , Koniec
z ubGstwem”, nr8 ,Wzrost gospodarczy igodna praca”, nr9 ,Innowacyjno$c,
przemyst, infrastruktura”, nr10 ,Mniej nieréwno$ci” oraz nrl1l6 ,Pokoj,
sprawiedliwo$¢ i silne instytucje”.

Przedsigbiorstwa odczuja pozytywne skutki, szczegdlnie w sytuacji nadzwyczajnej,
dzigki lepszemu reagowaniu kryzysowemu na szczeblu unijnym przektadajacemu si¢
na mniejsza liczbe przeszkdd w swobodnym przeptywie ilepsza dostepnosc
produktéw istotnych w kontekscie kryzysu. Srodki zawarte w zestawie narzedzi,
ktére miatyby bezposredni pozytywny wplyw na przedsigbiorstwa, obejmuja
kluczowe zasady majgce zapewni¢ swobodny przepltyw, S$rodki wspierajace,
przejrzysto$¢ 1 wsparcie administracyjne w sytuacji nadzwyczajnej, udzielanie
zamoOwien publicznych W sytuacji nadzwyczajnej oraz srodki stluzace szybszemu
wprowadzaniu produktow na rynek w sytuacji nadzwyczajnej, a takze przyspieszenie
procedur udzielania pozwolen w sytuacji nadzwyczajnej. Moga jednak rdéwniez
pojawic si¢ koszty dla przedsigbiorstw i skutki dla ich dziatalno$ci, w szczegolnosci
zwigzane ze $rodkami wspierajgcymi tancuchy dostaw w sytuacji nadzwyczajnej,
zwlaszcza z wnioskami o udzielenie informacji kierowanymi do przedsigbiorstw,
obowigzkiem zwickszenia produkcji io0bowigzkiem przyjmowania zamowien
priorytetowych.
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1.44.

Obywatele odczujag korzysci wynikajagce z ogblnie lepszego reagowania
kryzysowego na szczeblu unijnym dzigki istnieniu mechanizméw koordynacji,
atakze zestawu narzedzi stuzacych zmniejszeniu liczby przeszkoéd w swobodnym
przeptywie oraz zapewnieniu lepszej dostepnosci produktéw istotnych w kontekscie
kryzysu. Ponadto jako pracownicy i konsumenci mogg oni odnies¢ bezposrednie
korzysci wynikajagce z Kluczowych zasad zapewniajagcych swobodny przeptyw,
w szczegoblnosci jezeli chodzi 0 swobodny przeptyw osdb. Moga réwniez czerpac
bezposrednie  korzy$ci  z dystrybucji  uprzednio  zgromadzonych istotnych
w kontekscie kryzysu produktéw 0 znaczeniu strategicznym. Obywatele nie poniosa
zadnych kosztow bezposrednich.

Panstwa cztonkowskie moga odczu¢ korzysci wynikajace z 0golnie lepszego
reagowania kryzysowego na szczeblu unijnym oraz bezposrednie korzysci
W zwigzku z powstaniem specjalnego organu zarzadzajacego, ktory zapewnia
koordynacj¢ W czasie kryzysu majacego wplyw na jednolity rynek. Panstwa
cztonkowskie ponosityby koszty administracyjne i koszty przestrzegania przepisow
w odniesieniu do szeregu $rodkéw przewidzianych w zestawie narzedzi, w tym
zwigzanych z planowaniem awaryjnym, gromadzeniem informacji na temat
tancuchéw dostaw, udzialem w dopasowywaniu i tworzeniu rezerw strategicznych
w trybie podwyzszonej czujnosci, atakze w trybie sytuacji nadzwyczajnej w celu
zapewnienia zgodnosci z kluczowymi zasadami swobodnego przeptywu, $rodkami
w zakresie przejrzystosci 1 wsparcia administracyjnego, zgodnosci ze $rodkami
dotyczacymi wprowadzania do obrotu produktow istotnych w kontekscie kryzysu,
udziatlu w zamoOwieniach publicznych w sytuacji nadzwyczajnej oraz $rodkami
majagcymi wplyw na tancuchy dostaw istotne w kontekscie kryzysu w sytuacji
nadzwyczajnej.

Zdaniem Komisji dzialanie polegajace na opracowaniu nowych wytycznych, zalecen
I koordynacji obowigzkowych $rodkow wchodzi w zakres zwyklych dziatan.
Komisja poniostaby jednak dodatkowe okreslone koszty, w SzCzegdlnosci zwigzane
zZ organizacja posiedzen grupy doradczej SMEI, organizowaniem szkolen i symulacji
sytuacji nadzwyczajnych dla ekspertow krajowych, organizacja kojarzenia
przedsigbiorstw oraz analiza zgloszen W ramach przejrzystosci i wsparcia
administracyjnego.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i 0Siggniec.

Komisja  przeprowadzi  oceng¢  efektywno$ci,  skuteczno$ci,  spojnosci,
proporcjonalnosci | pomocniczosci tej inicjatywy ustawodawczej oraz przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regionow sprawozdanie dotyczace gtdéwnych ustalen po
uptywie pieciu lat od daty rozpoczecia stosowania aktow ustawodawczych.
W sprawozdaniu oceniajgcym Komisja moze zaproponowac sposob usprawnienia
nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku. Ten mechanizm przegladu jest
podobny do mechanizméw przegladu zawartych we wniosku Komisji dotyczacym
rozporzadzenia Rady w sprawie ram $rodkow stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia
w medyczne $rodki przeciwdziatania majace znaczenie w sytuacjach kryzysowych
w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii, a takze we
wniosku Komisji dotyczacym rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajagcego ramy dotyczace srodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu potprzewodnikow (,,akt W sprawie czipow”).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Panstwa czlonkowskie I 0rganizacje reprezentujgce podmioty gospodarcze beda
zobowigzane do przekazywania Komisji informacji niezbednych do przygotowania
tego sprawozdania.

Komisja i panstwa cztonkowskic bedg regularnie monitorowaé stosowanie aktow
prawnych, w szczeg6lnosci skutecznosé srodkow utatwiajacych swobodny przeptyw
towarow, 0séb iustug w czasie kryzysu w odniesieniu do zainteresowanych osob
I przedsigbiorstw oraz funkcjonowania jednolitego rynku, atakze skutki dla
podmiotow gospodarczych i ich przedstawicieli zwigzane z wnioskami o udzielenie
informacji, z monitorowaniem, tworzeniem i dystrybucjg rezerw strategicznych oraz
zinnymi $rodkami zwigkszajacymi dost¢pnos¢ produktow iustug na jednolitym
rynku.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Nie dotyczy, poniewaz stosowanie instrumentu zalezy od pojawienia si¢ kryzysu,
ktorego ze wzgledu na sam jego charakter nie mozna przewidziec.

Wartos¢ dodana 7 tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante): dziatalno$¢ gospodarcza na
jednolitym rynku jest gleboko zintegrowana. Coraz czgsciej dochodzi do interakcji
miedzy  przedsigbiorstwami,  uslugodawcami,  klientami, = konsumentami
i pracownikami zlokalizowanymi w réznych panstwach czlonkowskich, ktorzy
korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu. Doswiadczenia wyciagnigte
z poprzednich kryzysow pokazaty, ze czg¢sto rozktad zdolnosci produkcyjnych w UE
jest nieréwny (np. linie produkcyjne niektorych produktow takich jak §rodki ochrony
indywidualnej znajduja si¢ glownie wKkilku panstwach cztonkowskich).
Jednoczesnie w przypadku sytuacji kryzysowej popyt na towary lub ushugi istotne
w kontekscie kryzysu na catym terytorium UE moze rowniez by¢ nierdOwnomierny.
Celu, jakim jest zapewnienie sprawnego i niezakléconego funkcjonowania
jednolitego rynku, nie mozna osiggnag¢ za pomoca jednostronnych $rodkow
krajowych. Ponadto, nawet jes$li $rodki przyjete indywidualnie przez panstwa
cztonkowskie moga w pewnym stopniu zaradzi¢ niedociggnigciom wynikajacym
z sytuacji kryzysowej na szczeblu krajowym, w rzeczywistosci istnieje wieksze
prawdopodobienstwo, ze jeszcze bardziej zaostrza one wspomniang sytuacje
kryzysowa w calej UE, tworzac kolejne przeszkody w swobodnym przeptywie lub
wywolujac dodatkowa presje na produkty, w przypadku ktérych juz wystepuja
niedobory.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post): wprowadzanie
przepisoOw regulujacych funkcjonowanie jednolitego rynku nalezy do kompetencji
dzielonych migdzy UE i panstwami czlonkowskimi. Wdrozono juz znaczng liczbg
unijnych ram regulujacych rozne aspekty, ktore przyczyniajg si¢ do sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku dzigki ustanowieniu spdjnych zbiorow przepisow
majacych zastosowanie na wszystkich terytoriach panstw cztonkowskich.

68

PL



PL

Obowigzujace ramy unijne okreslajg jednak ogolnie przepisy dotyczace biezacego
funkcjonowania jednolitego rynku poza jakimikolwiek konkretnymi scenariuszami
kryzysowymi. Niemniej niektore wnioski, ktére Komisja niedawno przyjeta,
zawierajg pewne przepisy istotne W kontekscie kryzysu. Nie istnieje jednak obecnie
zaden horyzontalny zestaw przepisdéw i mechanizmoéw dotyczacych takich aspektow,
jak planowanie awaryjne, monitorowanie kryzysu oraz S$rodki reagowania
kryzysowego, ktory mialby spdjne zastosowanie we wszystkich sektorach
gospodarki 1 na calym jednolitym rynku.

Instrument nadzwyczajny ma by¢ stosowany wylacznie w celu zapewnienia
skoordynowanego podejscia W celu reagowania na kryzysy, ktore majg istotne skutki
transgraniczne lub zagrazaja funkcjonowaniu jednolitego rynku, jak rowniez
w przypadku, gdy nie istnieje jeszcze zaden instrument unijny lub gdy istniejace
instrumenty nie obejmujg przepisow istotnych w kontekscie kryzysu. Wprowadzenie
srodkow awaryjnych i srodkow podwyzszonej czujnosci na catym jednolitym rynku
moze utatwi¢ koordynacje srodkow reagowania W przypadku kryzysu. Ponadto takie
srodki mozna uzupetni¢ 0 skuteczng isprawng koordynacje i wspotprace miedzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi w czasie kryzysu, aby zapewni¢ stosowanie
najwilasciwszych srodkoéw stuzacych zaradzeniu kryzysowi.

Celem nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku nie jest ustanowienie
szczegotowego zestawu przepisOw unijnych, na ktorych nalezatoby si¢ opiera¢ na
zasadzie wylacznosci w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Instrument
ten stuzy natomiast okre§leniu izapewnieniu spojnego stosowania mozliwych
kombinacji przepisow przyjetych na szczeblu unijnym wraz 2z przepisami
dotyczacymi koordynacji $rodkow przyjetych na szczeblu panstw cztonkowskich.
W tym zakresie srodki nadzwyczajne, ktore moga zosta¢ wdrozone na szczeblu
unijnym na podstawie nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku, bylyby
skoordynowane ze S$rodkami reagowania kryzysowego przyjetymi przez panstwa
cztonkowskie i stanowilyby ich uzupetnienie. Aby umozliwi¢ taka koordynacje
I komplementarnos¢, w ramach nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku
okreslono konkretne S$rodki, ktoérych panstwa czlonkowskie nie powinny
wprowadza¢ po uruchomieniu na szczeblu unijnym sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku.

W tym konteks$cie europejska wartoscia dodang tego instrumentu byloby okreslenie
mechanizmu szybkiej i uporzadkowanej komunikacji migdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi, koordynacji 1wymiany informacji w momentach obcigzenia
jednolitego rynku, a takze umozliwienie stosowania niezbednych $rodkéw w sposob
przejrzysty — poprzez przyspieszenie istniejagcych mechanizmow, jak roéwniez
dodanie nowych ukierunkowanych narz¢dzi na wypadek sytuacji nadzwyczajnych.
Zapewnitoby to rowniez przejrzystos¢ na catym rynku wewnegtrznym, gwarantujac
przedsi¢biorstwom i obywatelom, ktorzy korzystaja z prawa do swobodnego
przepltywu, mozliwo$¢ dysponowania odpowiednimi informacjami na temat srodkoéw
majacych zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dzigki temu
wzrosnie pewnos¢ prawa, co pozwoli im na podejmowanie §wiadomych decyz;ji.

Kolejng zaletg dziatan w tej dziedzinie jest wyposazenie UE w narzgdzia w zakresie
odpornosci niezbedne do utrzymania konkurencyjnosci przemystu unijnego
w kontekscie geopolitycznym, w Ktdrym miedzynarodowi konkurenci UE moga juz
korzysta¢ z instrumentow prawnych umozliwiajgcych zorganizowane monitorowanie
zaktocen w fancuchu dostaw oraz przyjmowanie ewentualnych srodkoéw reagowania,
takich jak rezerwy strategiczne.
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1.5.3.

1.54.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

W ostatnich latach $wiat doswiadczyt szeregu kryzysow — od pandemii COVID-19
po inwazj¢ Rosji na Ukraine. Nie beda to ostatnie kryzysy, ktore §wiat bedzie musiat
przetrwac. Do innych, nowych sytuacji nadzwyczajnych moga doprowadzi¢ — oprocz
niestabilno$ci geopolitycznej — rowniez zmiana klimatu i wynikajace z niej klgski
zywiotowe, utrata réznorodnosci biologicznej] oraz globalna niestabilno$¢
gospodarcza. Niestety nie mamy krysztatlowej kuli, ktéra pozwolitaby przewidzie¢
doktadny czas i ksztatt nastepnego kryzysu.

Jak pokazaly niedawne kryzysy, w petni funkcjonujacy jednolity rynek i sprawna
wspolpraca panstw cztonkowskich w kwestiach zwigzanych z jednolitym rynkiem
moga znacznie wzmocni¢ odpornos¢ UE i reagowanie kryzysowe. W zwiazku z tym
nadzwyczajny instrument jednolitego rynku, w odniesieniu do ktérego w niniejszej
ocenie skutkdw przeanalizowano roézne warianty strategiczne, powinien stanowié
plan reagowania UE na kwestie zwigzane z jednolitym rynkiem w kontekscie
przysztego kryzysu. Nalezy w nim uwzgledni¢ doswiadczenia zdobyte W przesztych
sytuacjach nadzwyczajnych i ekstrapolowaé je na ewentualne przyszie sytuacje
nadzwyczajne.

W konkluzjach z dnia 1 i 2 pazdziernika 2020 r. Rada Europejska stwierdzita, ze UE
wyciggnie wnioski z pandemii COVID-19 oraz zajmie si¢ utrzymujacymi si¢
formami fragmentacji, barierami i stabosciami jednolitego rynku w obliczu sytuacji
nadzwyczajnych. W komunikacie dotyczacym aktualizacji strategii przemystowej
Komisja zapowiedziata opracowanie instrumentu majacego zapewni¢ swobodny
przeptyw osob, towardéw i ustug, jak réwniez wigkszg przejrzystos¢ i koordynacje
w czasach kryzysu. Inicjatywa ta stanowi czg§¢ programu prac Komisji na 2022 r.
Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat plan Komisji dotyczacy stworzenia
nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku oraz wezwal Komisje, by
opracowala ten instrument jako prawnie wigzace narzedzie strukturalne stuzace do
zapewnienia swobodnego przepltywu osob, towarow i ustug w razie nowego kryzysu.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Whiosek jest priorytetem politycznym Komisji Europejskiej istanowi realizacje
zobowigzania do zapewnienia sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku.
Inicjatywa  zapewnia  synergi¢ Zroéznymi instrumentami, na przyktad
z horyzontalnymi mechanizmami reagowania kryzysowego (np. zintegrowany
mechanizm reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych -
IPCR); srodkami ukierunkowanymi na okre§lone aspekty zarzadzania kryzysowego
(rozporzadzenie Rady (WE) nr2679/98 zdnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie
funkcjonowania rynku wewngtrznego W odniesieniu do swobodnego przeptywu
toward0w pomigdzy panstwami czlonkowskimi, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/479 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wspélnych
regul wywozu); z sektorowymi $rodkami kryzysowymi (europejski mechanizm
gotowosci | reagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym —
EFSCM; rozporzadzenie (UE) 2021/953 ustanawiajace unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID; rozporzadzenie (UE) 123/2022 w sprawie wzmocnienia roli
Europejskiej Agencji Lekow w zakresie gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowe;j
| zarzadzania kryzysowego W odniesieniu do produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych; decyzja Komisji z dnia 16 wrzesnia 2021 r. ustanawiajaca Urzad ds.
Gotowosci | Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia; rozporzadzenie (UE)

70

PL



PL

1.5.5.

nr 1308/2013 ustanawiajgce wspolng organizacj¢ rynkéw produktow rolnych oraz
jego siostrzane rozporzadzenie W sprawie wspolnej organizacji rynkoéw produktéw
rybotowstwa; komunikat Komisji pt. ,,Plan awaryjny dla transportu”).

Jednoczesnie szereg inicjatyw, ktore zostaty niedawno zaproponowane, a obecnie sg
przedmiotem dyskusji, dotyczy aspektow istotnych w kontekscie reagowania
I gotowosci na kryzysy. Inicjatywy te majg jednak ograniczony zakres obejmujacy
konkretne rodzaje scenariuszy kryzysowych inie shluzg ustanowieniu ogoélnych
horyzontalnych ram zarzadzania kryzysowego. W zakresie, w jakim inicjatywy te
obejmujg sektorowe ramy reagowania i gotowosci na kryzysy, ramy te bedg miaty
pierwszenstwo przed nadzwyczajnym instrumentem jednolitego rynku jako lex
specialis:

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Komisji W Sprawie = powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia;

— wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 851/2004 ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chorob;

— wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ram $rodkow
stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia W medyczne $rodki przeciwdziatania majace
znaczenie w sytuacjach kryzysowych w przypadku stanu zagrozenia zdrowia
publicznego na poziomie Unii;

— wniosek Komisji dotyczacy europejskiego aktu w sprawie czipow;
— wniosek Komisji dotyczacy aktu w sprawie danych;
— wniosek Komisji dotyczacy zmiany kodeksu granicznego Schengen;

— wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotow
krytycznych.

Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

W przypadku wydatkow biezacych, ktore wynikajg z kosztow personelu w Komisji
na przewidywane szkolenia iniezbedng rozbudowe¢ narzedzia informatycznego
stosowanego do celow systemu zglaszania, zrodto ich finansowania mozna by
okresli¢ w drodze przegrupowania zasobow Unii wramach Programu na rzecz
jednolitego rynku.
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1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Uwagi: biorac pod uwage charakter inicjatywy, ktéra jest $ciSle zwigzana
z wystgpieniem kryzysu 0 nieprzewidywalnym charakterze i nieprzewidywalnej
skali, nie mozna wskaza¢ czasu trwania inicjatywy.

[J Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR 1.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

[0 Nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®’

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, 0 ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

57

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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PL

Zastosowanie majg standardowe zasady monitorowania wydatkow Komisji zwigzanych
z wdrozeniem niniejszego rozporzadzenia.
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2.2.
2.2.1.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Tryb zarzadzania niniejszg inicjatywg to zarzadzanie bezposrednie przez Komisje,
a obowigzki Komisji w zakresie jej wdrozenia b¢dg nalezaty do stuzb Komisji.

Po pigciu latach od wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia, a nastgpnie co pigc
lat Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat funkcjonowania systemu planowania awaryjnego,
podwyzszonej czujnosci |reagowania w sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym
rynku, w ktérym to sprawozdaniu w razie potrzeby proponuje ewentualne
usprawnienia.

Sprawozdanie to powinno obejmowaé ocene¢ prac grupy doradczej powotlanej na
mocy  niniejszego  rozporzadzenia W zakresie  ustanowionych  niniejszym
rozporzadzeniem ram sytuacji nadzwyczajnej oraz zwigzek tych prac z pracami
innych wtasciwych organdéw ds. zarzadzania kryzysowego na szczeblu Unii.

Nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z panstwami czlonkowskimi, aich opinie
| zalecenia dotyczace wdrazania ram sytuacji nadzwyczajnej nalezy uwzglednic
w sprawozdaniu  koncowym. W stosownych przypadkach Komisja powinna
przedstawi¢ wnioski oparte na tym sprawozdaniu w celu zmiany niniejszego
rozporzadzenia lub przedstawienia dalszych wnioskow.

System zarzadzania i kontroli

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Kontrole stanowig czgs$¢ systemu kontroli wewnetrznej Komisji. Te nowe dziatania
beda pociggaly za soba nieznaczne dodatkowe koszty kontroli na poziomie DG.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Komisja, w trakcie realizacji dziatan finansowanych na podstawie niniejszej decyzji,
zapewnia ochrong intereséw finansowych Unii, wprowadzajac $rodki zapobiegajace
naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nielegalnym dziataniom, przez
skuteczne kontrole iprzez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, a takze,
w razie wykrycia nieprawidtowosci, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje.

Srodki wdrozone przez Komisje beda podlega¢ kontrolom ex ante i ex post zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym. W ramach umoéw i porozumien finansujacych
wdrozenie niniejszego rozporzadzenia Komisji, w tym OLAF-owi, i Trybunatowi
Obrachunkowemu beda przyznane wyrazne uprawnienia do przeprowadzania
audytéw i dochodzen zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013, w tym
kontroli na miejscu oraz inspekcji.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli
Zarzadzanie bezposrednie, zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego, jest trybem preferowanym, poniewaz dziatania
bedg realizowane przez Komisje Europejska, ktoéra zapewni koordynacje 2z panstwami czlonkowskimi i poszczegolnymi
zainteresowanymi stronami. Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i Systemow kontroli wewnetrznej ustanowionych w celu
jego ograniczenia
3.2. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkéw Wktad
wieloletnic Kraid
h ram . ; rajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn./niez é’gr}i‘g’g kandydujac | panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h r6zn%8, ych®0 trzecich rozporzadzenia
finansowego
03.010101 — Woydatki na wsparcie | $rodki do
1 dotyczace  Programu na  rZe€CZ | niezrézni | TAK usta?e%iam ustalenia NIE
jednolitego rynku cowane e
03.020101 — Funkcjonowanie i rozwoj | Srodki do do
1 reo zréznico TAK . 0 | ustalenia NIE
rynku wewnetrznego towarow I ustug wane ustalenia 60

58
59
60
61

PL

Srodki zroznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
Uktady o0 stowarzyszeniu w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku sg obecnie finalizowane.
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3.3. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.3.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ Z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Dzial wieloletnich . . -
Far Hinsnsowch 1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. . Rok Rok Rok Rok Kolejne .
Dyrekcja Generalna: GROW 2024 2025 2026 2027 lata OGOLEM
* Srodki operacyjne
Linia  budsetowa 03020201  — |o°dkl may g ) 0250 | 0,025 | 0025 | 0025 0,325
. . . e zobowigzania
Funkcjonowanie i rozwoj rynku Zrodki
wewnetrznego towarow i ustug p%r;tnols'ci N2 (2a) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy®?

Linia budzetowa 03.010101 — Wydatki na
wsparcie dotyczace Programu na rzecz ®) 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
jednolitego rynku

. géggl;iiqzania " :1iglb 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447
OGOLEM S$rodki
dla DG GROW q =2a+2b
Srodd - ma | T 0163 | 0,178 | 0,083 | 0,053 0,447
platnosci +3

62 Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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S;gglv‘viiqzama " @ | 0250| 0025| 0025 0,025 0,325
» OGOLEM $rodki operacyjne Srod
pf;’mols,ci G 0125 | 0150 | 0,025 0,025 0,325
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0.038 0.028 0.028 0.028 0.122
przydzielonych na okres$lone programy ’ ' ' ' '
; . Srodki " 6 | 0288| 0053| 0,053 0,053 0,447
OGOLEM srodki zobowigzania ' ' ' ' '
na DZIAL 1 -
wieloletnich ram finansowych ;f:t(ri}:s'ci Rl 0,163 0,178 0,053 0,053 0,447
Srodki na
*OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania @ 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
dzialy operacyjne) o | ® | 0125 0150 | 0025| 0025 0,325
OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
operacyjne) )
OGOLEM rodki f;gilgiqzania "\ e | 0288 0053| 0053| 0053 0,447
na DZIALY od 1do 6
wieloletnich ram finansowych G
(kwota referencyj na) s;;ii;m na =5+6 0,163 0,178 0,053 0,053 0,447
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Dzial wieloletnich
ram finansowych

,»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cze$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych 0 charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatgcznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok .
2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: GROW
* Zasoby ludzkie 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512
* Pozostate wydatki administracyjne 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
OGOLEM DG GROW Srodki 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogdlem = ¢rodki na 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
wieloletnich ram finansowych platnosci ogétem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Kolejne lata .
2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 0,946 0,711 0,711 0,711 3,079
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0821 | 0836 | 0711| 0,711 3,079

PL
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

3.3.2.
Uwagi: biorgc pod uwage charakter inicjatywy oraz fakt, ze kryzys ma nieodlgczny niespodziewany 1 nieprzewidywalny charakter,
oszacowanie to nie jest obecnie mozliwe.
Srodki na zobowiazania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Rc_;dza Sredni 8 8 8 s s o s Liczba Koszt.
j%3 Koszt N | Koszt N | Koszt D Koszt S Koszt N | Koszt | N ! Koszt N | Koszt | ogdte | calkowit
0sz 3 3 3 | | 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%,
- Produkt
- Produkt
- Produkt
Cel szczegétowy nr 1 — suma

czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt

63

64
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Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore majg zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometréw zbudowanych drég

itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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Cel szczegbtowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.3.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2023 2024 2025 2026 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512

Pozostale wydatki 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120

administracyjne

Suma czastkowa
'DZIALU7 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122

administracyjnym

Suma czastkowa

poza DZIALEM 7 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122

wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,696 0,686 0,686 0,686 2,754

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

&5 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.3.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ Zz Konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:
Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach pefnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

200102 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 4 4 4 4
20 01 02 03 (w delegaturach)
01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 0L X yy 22 - w centrali

- w delegaturach

01 01 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 4 4 4 4

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | 1 EPC dla sekretariatu grupy doradczej
na czas okre$lony

Personel zewngtrzny

66 W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.3.4.

3.3.5.

Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

W przypadku uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej w pierwszej kolejnosci rozwazone zostanie
przegrupowanie $rodkéw w obrebie Programu na rzecz jednolitego rynku.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentdéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty i linie budzetowe, ktérych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest
N67 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢
wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL

67

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,N” nalezy zastapié
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.4. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
— O wplyw na zasoby wlasne
- wplyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow [
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
&rodk Wptyw wniosku/inicjatywy®®
- . apisane

L1n1a_ budzetowa  po W bzuglisecie na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biczacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,

budzetowy 2024 2025 2026 2027 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

grzywny i okresowe Kary
pieni¢zne
nieprzeznaczone na
okreslony cel

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

Na tym etapie nie mozna oceni¢ potencjalnych dochodow przeznaczonych na
okreslony cel, poniewaz nie ma pewnosci, ze dojdzie do natozenia jakiejkolwiek

grzywny.

&8 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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