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Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polska MiedZ — uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o

materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz niektérych innych ustaw (nr
UD354 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

Zwigzek Pracodawcéw Polska Miedz (ZPPM) jest samorzgdna organizacjg pracodawcow,
niezalezng w swej dziatalnosci od organdw wtadzy i administracji panstwowej, samorzadowej oraz
innych organizacji. Nasza organizacja zrzesza ponad 120 pracodawcow, zatrudniajgcych blisko 38
000 pracownikéw. Zatozycielem Zwigzku jest KGHM Polska Miedz S.A., a naszymi czlonkami sg
réwniez podmioty prywatne, w szczegélnoéci z sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, jak
rowniez firmy samorzgdowe niezwigzane kapitatowo z Grupg KGHM. Od ponad 25 lat Zwigzek
monitoruje 1 opiniuje projekty aktéw prawnych istotnych dla gospodarki, chronigc prawa i
reprezentujac interesy pracodawcow i przedsiebiorcow.

Analiza projektu ustawy i zataczonych dokumentéw (uzasadnienie, OSR) oraz opinie otrzymane od
naszych podmiotéw cztonkowskich pozwolity nam na przygotowanie zatgczonych ponizej uwag.
Zwracamy sie z prosbg o wziecie pod uwage zaprezentowanych w niniejszej opinii wnioskow, uwag
oraz przediozonej argumentacji przy tworzeniu ostatecznego ksztaftu projektu aktu prawnego.
Jestesmy otwarci na dyskusje merytoryczna dotyczgcg modyfikacji prOJektowanych zapiséw na
dalszym etapie prac legislacyinych.

Przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii projekt ustawy o zmianie ustawy o
materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (MWC) oraz niektérych innych
ustaw ma na celu doprecyzowanie oraz uzupetnienie wybranych przepisow, ktére w obecnym
brzmieniu pozostawiaja pole do réznych interpretacji i w konsekwencji nie zawsze spetniajg role
zaktadang przez ustawodawce. Niezwykle cenna jest weryfikacja przepiséow pod katem mozliwosci
wprowadzenia rozwigzan utatwiajgcych przedsiebiorcom wykonywanie prac z uzyciem MWC oraz
wyrobéw pirotechnicznych bez szkody dla bezpieczenstwa osob wykonujgcych te prace, oséb
postronnych, a takze mienia i srodowiska.

Jest to niezwykle istotne, gdy? obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o
materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego funkcjonuje w obrocie prawnym od
blisko 20 lat. Dotychczasowe zmiany tej ustawy dokonane w latach 2010-2019 byly zwigzane z
koniecznoscig wdrozenia do prawa krajowego przepiséw prawa europejskiego, regulujgcych
problematyke wprowadzania do obrotu oraz identyfikowalnosci wyrobow pirotechnicznych, a takze
udostepniania na rynku i kontroli wyrobow pirotechnicznych oraz materiatéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego. Tym samym dotychczasowe zmiany w ustawie o MWC tylko
w niewielkim stopniu uwzgledniaty potrzebe skorygowania niektérych przepiséw ustawy w celu
wyeliminowania stwierdzonych utomno$ci, ktére utrudniaty przedsiebiorcom wykonywanie
dziatalnodci gospodarczej w zakresie nabywania, przechowywania, uzywania MWC oraz
wytwarzania materiatéw wybuchowych metodg in situ, a takze kontrole takiej d2|a!alnosc:| ze strony
uprawnionych organow

Z punktu widzenia ,uzytkownikow prawa’ cenne jest podjecie dzialan zmierzajgcych do
doprecyzowania oraz uzupefnienia przepisow, ktore utatwig prowadzenie dziatalnosci w tym
obszarze przez przez przedsiebiorcow.

Uwagi ogdlne
Szczegotowe propozycje legislacyjne ziozone w zatgczonym dokumencie wynikajg z praktyki

dziatania podmiotéw cztonkowskich ZPPM z branzy gérnictwa miedzi, ktérej wiodgcym
reprezentantem jest KGHM Polska Miedz S.A., najwiekszy w Polsce uzytkownik materiatow
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wybuchowych do uzytku cywilnego. Zaproponowane zmiany majg na celu uproszczenie procedury
uzyskiwania pozwolenia i zmian do pozwolenia, zwlaszcza w odniesieniu do spotek goérniczych, w
kontekscie zapewniania ich cigglosci dziatania i przeciwdziatania takim zdarzeniom jak np. kryzys
gazowy w 2022 roku, ktory spowodowat zatrzymanie produkgji azotowych surowcédw koniecznych
do produkcji materiatéw wybuchowych. Kryzys ten nie spowodowat zatrzymania wydobycia tylko
dlatego, ze w obecnym stanie prawnym w pozwoleniach identyfikowano materiaty wybuchowe
wedtug nazw przewozowych, a nie handlowych (jak proponuje sie w przedmiotowym projekcie), co
pozwolito niezwiocznie na pozyskanie produktéw alternatywnych, bez koniecznosci ubiegania sie o
nowe pozwolenie.

W odniesieniu do przedsiebiorstw prawnych (np. gérniczych) innych niz osoba fizyczna lub osoba
fizyczna prowadzgca jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, przepisy ustawy w zakresie
uzyskiwania i zmiany pozwolenia na nabywanie przechowywanie i uzywanie materiatow
wybuchowych powinny byé uproszczone i mniej rygorystyczne. Zaréwno wniosek jak i pozwolenie
powinny by¢ procedowane na firme przedsiebiorcy, bez wzgledu na osoby bedace powotane w
sktad organu zarzadzajgcego, prokurentow i petnomocnikow.

Nalezy odstgpi¢ w stosunku do podmiotéw posiadajgcych osobowo$é prawna, od wymagan w
zakresie 0osOb organu zarzgdzajacego dotyczgcych danych osobowych innych niz imie, nazwisko i
PESEL. Zgdanie od tych oséb o$wiadczen o niekaralnosci czy zdolnosci do czynnosci prawnych
jest nieuzasadnione w Swietle art. 18 ust. 1 ustawy - Kodeks spotek handlowych, zgodnie z ktérym
cztonkiem zarzgdu spétki moze byé tylko osoba fizyczna majgca petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. Wymaganie orzeczen lekarskich oraz psychologicznych dla oséb organdw
zarzgdzajgcych prokurentéw lub petnomocnikéw dla uzyskania pozwolenia lub jego zmiany jest zbyt
rygorystyczne i zbyteczne, poniewaz osoby te nie majg dostepu do materiatow wybuchowych. W
tym celu zatrudniajg odpowiednie osoby, ktore z tytutu odrebnych przepiséw muszg posiadac
okreslone kwalifikacje i badania medyczne dla ich dopuszczenia do stosowania materiatow
wybuchowych. Zbyteczne réwniez wydaje sie zasieganie opinii komendanta wojewddzkiego Policji
przez organ wydajgcy pozwolenie przed jego wydaniem. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji zmiany
udzielonego wczesnie] pozwolenia. W tych sytuacjach opinia nie wnosi istotnego wkiadu, a w
praktyce wydtuza czas udzielania pozwolenia.

Gtownym postulatem w kontekscie elastycznosci pozwolen jest powrét do stosowania réwniez nazw
przewozowych materiatow wybuchowych oprécz nazw handlowych, wprowadzonych do ustawy dla
utatwienia pracy osobom kotrolujgcym w 2019 roku. Krokiem w niewtasciwym kierunku byto
wowczas usuniecie nazw przewozowych. Nazwa przewozowa, wg ustawy ADR, jest bardziej ogélna
i obejmuje kilka na nawet kilkanascie takich samych materiatdbw wybuchowych wystepujgcych pod
odmiennymi nazwami handlowymi, ktére wyrdzniajg poszczegolnego producenta. Dzieki temu jedna
ze spoétek, posiadajgc w wydanym pozwoleniu witasnie nazwy przewozowe, bezproblemowo
poradzita sobie w kryzysowej sytuacji dzieki zastapieniu po awarii u producenta stosowanego
srodka adekwatnym wyrobem od innego dostawcy - bez przerwania catosci urabiania zioza
materiatami wybuchowymi. Zatrzymanie wydobycia z powodu braku mozliwosci legalnego
stosowania materiatow wybuchowych przyniostoby natomiast straty liczone w miliardach ztotych.
Przedstawione propozycje majg na celu uproszenie procedur uzyskiwania pozwolenia lub jego
zmian, szczegdlnie w aspekcie zachowanie ciggtosci dziatalnosci wydobywcze] przedsiebiorstw
sektora gérnictwa miedzi. Zwracamy sie o uwzglednienie naszych uwag i propozycji.

Uwagi szczegdtowe znajduja sie w zataczonym pismie

Stanowisko przygotowane na podstawie ekspertyz i opinii  pochodzacych od podmiotdw
czlonkowskich Zwigzku Pracodawcow Polska MiedZz (m.in. na podstawie ekspertyzy pochodzacej
od KGHM Polska MiedZz S.A.) oraz opracowan wiasnych.
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