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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki zmieniające rozporządzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej kształcenia ogólnego dla szkoły podstawowej, w tym dla uczniów z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu umiarkowanym lub znacznym, kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia, kształcenia ogólnego dla szkoły specjalnej przysposabiającej do pracy oraz kształcenia ogólnego dla szkoły policealnej jest wydawane na podstawie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. a, b, e, f i h ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia przewiduje zmiany w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej kształcenia ogólnego dla szkoły podstawowej, w tym dla uczniów z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu umiarkowanym lub znacznym, kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia, kształcenia ogólnego dla szkoły specjalnej przysposabiającej do pracy oraz kształcenia ogólnego dla szkoły policealnej (Dz. U. poz. 356, z późn. zm.), w zakresie podstawy programowej kształcenia ogólnego dla szkoły podstawowej (załącznik nr 2), podstawy programowej kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia dla uczniów będących absolwentami ośmioletniej szkoły podstawowej (załącznik nr 4a) oraz podstawy programowej kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia dla uczniów będących absolwentami dotychczasowego gimnazjum (załącznik nr 4). 
Proponowane rozwiązania obejmują: 
1) zmianę podstawy programowej kształcenia ogólnego w zakresie przedmiotu wychowanie fizyczne (załącznik nr 2 i 4a);
2) uchylenie podstawy programowej kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia dla uczniów będących absolwentami dotychczasowego gimnazjum (załącznik nr 4a) z jednoczesną zmianą tytułu załącznika nr 4a.
 
Zmiany w zakresie podstawy programowej kształcenia ogólnego w zakresie przedmiotu wychowanie fizyczne (zmiany w załącznikach nr 2 i 4a)
Zmiany obejmują wprowadzenie mechanizmu monitorującego sprawność fizyczną uczniów klas IV–VIII szkoły podstawowej i uczniów branżowych szkół I stopnia, które polegają na dodaniu w podstawie programowej kształcenia ogólnego w zakresie wychowania fizycznego – w części „Warunki i sposób realizacji” obowiązku przeprowadzania raz w ciągu roku szkolnego (w okresie od marca do kwietnia) określonych testów sprawnościowych uczniów poszczególnych klas i wpisywania wyników tych testów do systemu teleinformatycznego „Sportowe Talenty”, dostępnego pod adresem https://sportowetalenty.gov.pl/, prowadzonego przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej.
Nowelizacja rozporządzenia została przygotowana na wniosek i we współpracy z Ministrem Sportu i Turystyki, i ma bezpośredni związek z niskim poziomem aktywności fizycznej i stanem zdrowia polskiego społeczeństwa, co ma szczególne znaczenie w przypadku dzieci i młodzieży. Według badań Eurobarometru[footnoteRef:1]), w 2022 r. aż 65% Polaków (wzrost o 9 pkt proc. w porównaniu z 2017 r.) odpowiedziało, że nigdy nie ćwiczy, ani nie uprawia sportu, przy średniej dla ogółu państw członkowskich Unii Europejskiej wynoszącej 45%. Eurobarometr wskazuje, że regularną aktywność w Polsce podejmuje 21% osób (spadek o 2 pkt proc. w porównaniu z 2017 r.), co daje miejsce w ostatniej szóstce państw członkowskich Unii Europejskiej.  [1: )	Sport and Physical Activity, Special Eurobarometer 525, Bruksela 2022.] 

Dane Głównego Urzędu Statystycznego[footnoteRef:2]) potwierdzają wyniki badania europejskiego. Regularne uczestnictwo w zajęciach sportowo-rekreacyjnych lub rekreacji ruchowej zadeklarowało 12,8% Polaków, zaś 18,2% – jedynie sporadyczne uczestnictwo. Oznacza to, że więcej niż połowa Polaków (61,2%) nie podejmuje żadnej aktywności fizycznej w czasie wolnym. [2: )	Główny Urząd Statystyczny, Uczestnictwo w sporcie i rekreacji ruchowej w 2021 r., Warszawa 2022 r.] 

Zgodnie z wynikami raportu Instytutu Matki i Dziecka[footnoteRef:3]), liczba dzieci 8-letnich z nadwagą i otyłością zwiększyła się z 32,2% w 2018 r. do 35,3% w 2021 r. Podwyższone wartości skurczowego ciśnienia tętniczego krwi występowały u 27,1% uczniów klas II, a rozkurczowego ciśnienia tętniczego krwi – u 21,9%. W pierwszym roku pandemii aż 23% 8-latków w Polsce częściej niż przed pandemią jadło słodycze i aż 17% częściej sięgało po słone przekąski. Niekorzystne są również wyniki badań dotyczących czasu spędzanego przez dzieci przed ekranem telewizora, smartfona czy komputera, w celach niezwiązanych z edukacją. Według rodziców badanych dzieci czas spędzany przed ekranami tych urządzeń zwiększył się w trakcie pandemii zarówno w ciągu tygodnia (43,6%), jak i w weekendy (37,4%). Uczniowie przebywali głównie w domu, a tym samym bez regularnych, codziennych kontaktów z rówieśnikami, wspólnej zabawy i aktywności fizycznej. Niepokoi także wzrastający odsetek dzieci z gorszym samopoczuciem oraz z problemami zdrowia psychicznego – niemal 8% dziewcząt i 6% chłopców z klas II szkoły podstawowej ocenianych w końcu 2021 r. zaklasyfikowano do grupy dzieci z objawami depresji. [3: )	Instytutu Matki i Dziecka, badanie „Zdrowie dzieci w pandemii COVID-19” Warszawa 2022 r.] 

W związku z wciąż wzrastającym odsetkiem dzieci z nadwagą, dzieci otyłych, prowadzących siedzący tryb życia oraz dzieci z gorszym samopoczuciem w kolejnych latach można liczyć się ze wzrostem problemów zdrowotnych będących konsekwencją tych zaburzeń. W perspektywie długoletniej będzie to miało wpływ na kondycję polskiego społeczeństwa i związany z tym poziom wydatków na profilaktykę i ochronę zdrowia oraz świadczeń finansowanych przez instytucje typu Narodowy Fundusz Zdrowia czy Zakład Ubezpieczeń Społecznych. 
Już w chwili obecnej niedostateczny poziom ruchu wśród społeczeństwa wpływa na wymierne koszty wielu dziedzin życia codziennego. Zgodnie z wynikami badań przeprowadzonych przez Instytut Badań Strukturalnych już obecnie łączne skutki finansowe braku aktywności fizycznej to nawet 7 mld zł rocznie. Przytoczone dane na temat kondycji dzieci i młodzieży wskazują, że bez podjęcia systemowej interwencji koszty te będą znacznie zwiększały się. 
W celu kształtowania przyszłej polityki publicznej w tym obszarze, niezwykle ważne jest monitorowanie poziomu aktywności i sprawności fizycznej dzieci i młodzieży. W chwili obecnej w Polsce nie monitoruje się systemowo tych zjawisk. Doświadczenia z innych państw europejskich wskazują, że optymalnym sposobem systemowego monitoringu sprawności fizycznej dzieci i młodzieży jest prowadzenie go w ramach lekcji wychowania fizycznego. 
Proponowane zmiany polegają na dodaniu w podstawie programowej kształcenia ogólnego w zakresie wychowania fizycznego – w części pn. Warunki i sposób realizacji – obowiązku przeprowadzania przez nauczycieli wychowania fizycznego, raz w ciągu roku szkolnego (w okresie od marca do kwietnia), w każdej klasie (IV–VIII szkoły podstawowej i I–III branżowej szkoły I stopnia) testów, które obejmują:
1) bieg 10 razy po 5 metrów – służący pomiarowi zdolności szybkościowo-siłowo-koordynacyjnych;
2) beep-test (20-sto metrowy wytrzymałościowy bieg wahadłowy wykonywany według protokołu dla testu Eurofit) – służący pomiarowi zdolności wytrzymałościowych w biegu;
3) podpór leżąc przodem na przedramionach, plank (deska) – służący pomiarowi zdolności siłowo-wytrzymałościowych całego ciała;
4) skok w dal z miejsca – służący pomiarowi skoczności i siły.
Wyniki przeprowadzonych testów i wiek ucznia nauczyciele wychowania fizycznego będą wpisywać do systemu teleinformatycznego „Sportowe Talenty”, prowadzonego przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej.
Obsługa systemu teleinformatycznego „Sportowe Talenty” będzie się odbywała za pośrednictwem indywidualnego konta każdego z nauczycieli wychowania fizycznego, administrowanego przez wyznaczonego w szkole administratora. Konta administratorów w szkołach założy operator systemu wskazany przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej. Wyznaczony w szkole administrator będzie tworzył konta dla poszczególnych nauczycieli wychowania fizycznego w danej szkole.
Podkreślić należy, że wyniki przeprowadzonych testów nie będą miały wpływu na ocenę ucznia z przedmiotu wychowanie fizyczne. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy w szkołach publicznych (Dz. U. poz. 373, z późn. zm.), przy ustalaniu oceny z wychowania fizycznego, techniki, plastyki i muzyki należy przede wszystkim brać pod uwagę wysiłek wkładany przez ucznia w wywiązywanie się z obowiązków wynikających ze specyfiki tych zajęć, a w przypadku wychowania fizycznego – także systematyczność udziału ucznia w zajęciach oraz aktywność ucznia w działaniach podejmowanych przez szkołę na rzecz kultury fizycznej.
Zgromadzone przy pomocy wyżej wymienionego systemu teleinformatycznego dane, w formie zagregowanych danych populacyjnych, będą analizowane przez Instytut Sportu – Państwowy Instytut Badawczy, który na zlecenie ministra właściwego do spraw kultury fizycznej jest operatorem tego systemu, a następnie udostępniane zainteresowanym resortom, które na ich podstawie będą kształtowały interwencję publiczną w tym zakresie. Dzięki dostarczeniu danych obejmujących całą populację uczniów, właściwe instytucje publiczne będą mogły uzyskać wiedzę na temat określonych deficytów aktywności fizycznej dzieci i młodzieży, co umożliwi stworzenie optymalnych, celowanych działań w tym zakresie, kierowanych do określonych grup odbiorców. Dzięki temu będzie możliwe zahamowanie negatywnych trendów dotyczących aktywności fizycznej polskich uczniów. 
System teleinformatyczny „Sportowe talenty” posłuży również do identyfikacji talentów sportowych wśród uczniów. Nauczyciel na podstawie wyników przeprowadzonych prób może określić „wskaźnik” sprawności fizycznej poszczególnych uczniów, który mówi o poziomie ich sprawności fizycznej w stosunku do populacji lub innych historycznych pokoleń dzieci, wskazując również na wystandaryzowanych siatkach centylowych postęp lub regres uczniów we wskazanym zakresie. W związku z powyższym narzędzie to będzie stanowiło wsparcie dla codziennej pracy nauczyciela wychowania fizycznego. Korzystając z narzędzia, jakim jest system teleinformatyczny „Sportowe talenty”, również uczniowie będą mogli samodzielnie monitorować swój rozwój fizyczny i motoryczny.
Wprowadzenie powyższej zmiany służy wprost realizacji, wskazanych w podstawie programowej, zadań wychowawczo-profilaktycznych, które szkoła powinna prowadzić z uczniami w kontekście obserwowanego stanu zdrowia i poziomu kondycji fizycznej dzieci i młodzieży.
 
Uchylenie załącznika nr 4, określającego podstawę programową kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia dla uczniów będących absolwentami dotychczasowego gimnazjum i – w konsekwencji – zmiana tytułu załącznika nr 4a, określającego podstawę programową kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia dla uczniów będących absolwentami ośmioletniej szkoły podstawowej
W projekcie rozporządzenia proponuje się także uchylenie załącznika nr 4 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej kształcenia ogólnego dla szkoły podstawowej, w tym dla uczniów z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu umiarkowanym lub znacznym, kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia, kształcenia ogólnego dla szkoły specjalnej przysposabiającej do pracy oraz kształcenia ogólnego dla szkoły policealnej. W związku z reformą ustroju szkolnego wprowadzoną od roku szkolnego 2017/2018 oraz ukończeniem przez absolwentów dotychczasowego gimnazjum szkół nowego ustroju szkolnego nie ma już potrzeby utrzymywania podstawy programowej kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia dla uczniów będących absolwentami dotychczasowego gimnazjum (załącznik nr 4 do rozporządzenia), która była przeznaczona dla uczniów będących absolwentami dotychczasowego gimnazjum. W roku szkolnym 2023/2024 do branżowych szkół I stopnia będą uczęszczali wyłącznie uczniowie, którzy są absolwentami 8-letniej szkoły podstawowej, dlatego proponuje się uchylenie załącznika nr 4 do rozporządzenia z dniem 1 września 2023 r. W konsekwencji zaproponowano zmianę tytułu załącznika nr 4a do rozporządzenia określającego podstawę programową dla branżowej szkoły I stopnia dla uczniów będących absolwentami ośmioletniej szkoły podstawowej polegającą na skreśleniu wyrazów „dla uczniów będących absolwentami ośmioletniej szkoły podstawowej”.

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z tym że proponuje się, aby podstawa programowa kształcenia ogólnego w zakresie przedmiotu wychowanie fizyczne w szkole podstawowej oraz branżowej szkole I stopnia była stosowania od roku szkolnego 2023/2024. Natomiast w przypadku zmiany dotyczącej uchylenia załącznika nr 4 i zmiany tytułu załącznika nr 4a – proponuje się, aby weszły w życie z dniem 1 września 2023 r. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
[bookmark: _GoBack]
Przedmiot regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Rozporządzenie nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221).

Odnosząc się do § 12 pkt 1 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), należy stwierdzić, że rozporządzenie uwzględnia regulacje, w stosunku do których nie ma możliwości, aby mogły być podjęte za pomocą alternatywnych środków.
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  UZASADNIENIE     Projekt owane   rozporządzeni e   Ministra Edukacji i Nauki zmieniające   rozporządzenie w sprawie  podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej kształcenia  ogólnego dla szkoły podstawowej, w tym dla uczniów z niepełnosprawnością intelektualną  w   stopniu umiarkow anym lub znacznym, kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia,  kształcenia ogólnego dla szkoły specjalnej przysposabiającej do pracy oraz kształcenia  ogólnego dla szkoły policealnej   jest wydawane na podstawie   upoważnienia   ustawowego   zawartego w ar t. 47 ust. 1 pkt 1 lit. a, b, e, f i h ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.  –   Prawo  oświatowe (Dz. U. z 2 021 r. poz. 1082, z późn. zm.).     Projekt rozporządzenia przewiduje   zmiany   w  rozporządzeni u   Ministra Edukacji Narodowej z  dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz  podstawy programowej kształcenia ogólnego dla szkoły podstawowej, w tym dla uczniów z  niepełnosprawnością intelektualną w stopniu umiarkowan ym lub znacznym, kształcenia  ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia, kształcenia ogólnego dla szkoły specjalnej  przysposabiającej do pracy oraz kształcenia ogólnego dla szkoły policealnej (Dz. U. poz. 356,  z  późn. zm. ),  w zakresie podstawy programowej ksz tałcenia ogólnego  dla szkoły podstawowej  (załącznik nr 2), podstaw y   programow ej   kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia  dla uczniów będących absolwentami ośmioletniej szkoły podstawowej (załącznik nr 4a) oraz  podstaw y   programow ej   kształcenia og ólnego dla   branżowej szkoły I stopnia dla uczniów  będących absolwentami  dotychczasowego gimnazjum  (zał ącznik nr 4 ).    Proponowane  rozwią zania  obejmują :    1)   zmian ę   podstawy programowej   kształcenia ogólnego  w zakresie   przedmiotu  wychowanie  fizyczne   (załącznik nr  2   i 4a );   2)   uchyleni e   podstawy programowej kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia dla  uczniów będących absolwentami dotychczasowego gimnazjum (załącznik nr 4a) z  jednoczesną zmianą   tytułu załącznika nr 4a.       Zmiany w zakresie podstawy programowej  kształcenia ogólnego w zakresie  przedmiotu  wychowanie fizyczne ( zmiany w załącznikach nr 2 i 4a)   Zmiany obejmują wprowadzenie mechanizmu monitorującego sprawność fizyczną uczniów  klas IV – VIII szkoły podstawowej  i uczn iów branżowych szkół I stopnia, które   polegają na  dodaniu w podstawie programowej kształcenia ogólnego w zakresie wychowania fizycznego  –  

