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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

I. W zakresie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz
obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 104) oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. 22022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.).

Potrzeba wprowadzenia nowych rozwiazan do ww. ustaw, ktore zawarte zostaty w projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi, ustawy — Prawo
energetyczne, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, wynika z dgzenia do dalszego uszczelnienia
systemu podatkowego w zakresie obrotu paliwami silnikowymi takimi jak benzyny, olej napgdowy i gaz LPG (autogaz).
Pomimo dziatan podejmowanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz Ministra Finansow i organy Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS), takich jak np. wdrozenie pakietu paliwowego i pakietu przewozowego na rynku obrotu
paliwami nadal istnieje mozliwos¢ wprowadzania do obrotu m.in. na stacjach paliw produktéw ropopochodnych
(odbarwiony olej napedowy pierwotnie przeznaczony do celow opatowych, produkty z ponad 30% dodatkiem OXO, oleje
smarowe), niespetniajacych wymogoéw okreslonych w przepisach odrgbnych dla paliw silnikowych. Niespetniajace ww.
wymogow wyroby majg negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw produkujacych paliwa oraz tych
przedsigbiorcow, ktorzy zajmujg si¢ dalszg sprzedazg wyrobow poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy i czynia to
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Dodatkowo niska jako$¢ oferowanych na niektorych stacjach paliw produktow ma
istotny wplyw na stan pojazdéw konsumentdw, ktorzy uiszczajgc ceng za nabyty towar oczekujg produktow 0 nalezytych
parametrach jako$ciowych.

Obroét paliwami silnikowymi, z uwagi na znaczenie dla dochodow budzetu pafistwa, stanowi jeden z obszarow, ktory
wymaga zastosowania i wykorzystania nowoczesnych rozwigzan pozwalajacych na osiagnigcie pozytywnego efektu
uszczelniania systemu podatkowego przy jednoczesnym zapewnieniu jak najmniejszych obcigzen administracyjnych.

Projektowane rozwigzania majg na celu usprawnienie procesu kontroli nad obrotem ww. wysoko wrazliwymi wyrobami
akcyzowymi przy wykorzystaniu obecnie juz funkcjonujacych rozwigzan prawnych i narzedzi informatycznych
(system monitorowania przewozu towardw), ktore pozwalajg na biezgce monitorowanie przewozu benzyn i oleju
napedowego oraz monitorowanie obrotu (sprzedazy) tych wyrobow akcyzowych.

Zawarte w projekcie zmiany pozwola takze na redukcje naduzy¢ w zakresie obrotu paliwami ciektymi oraz zapewnia
przejrzysto$¢ obrotu w obszarach dotychczas niemonitorowanych.

Il. W zakresie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z p6zn. zm.).

W aktualnym stanie prawnym ewidencje i inne dokumentacje, o ktérych mowa w art. 138a—138l i art. 1380 ustawy 0
podatku akcyzowym przedsigbiorcy sa obowigzani prowadzi¢ w postaci papierowej lub elektronicznej (art. 138p ust. 1
ustawy). Dodatkowo przepisy art. 138p ust. 2 ww. ustawy umozliwiaja zastapienie powyzszych ewidencji inna
dokumentacjg prowadzong na podstawie przepisow prawa podatkowego innych niz przepisy akcyzowe albo na podstawie
przepiséw o rachunkowosci, pod warunkiem, ze dokumentacja ta zawiera wszystkie dane wymagane dla danej ewidencji
akcyzowej. Od dnia 1 lutego 2024 r. na mocy przepiséw ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.2707) ust. 1 art. 138p ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym otrzyma
brzmienie: ,,1. Ewidencje i inne dokumentacje, o ktorych mowa w art. 138a—1381 i art. 1380, prowadzi si¢ w postaci
elektronicznej.”. Zmiana ta spowoduje, ze przedsiebiorcy obowigzani do prowadzenia ewidencji nieposiadajacy obecnie




ewidencji elektronicznej beda od wskazanej daty zobligowani do zakupu specjalistycznego oprogramowania, ktore bedzie
spetnia¢ wymogi ustawowe prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej. Rozwigzanie to istotnie wptywa szczegdlnie
na mikro, matych i srednich przedsigbiorcow. Z drugiej strony rozwigzania typu ERP (ang. Enterprise Resources Planning)
w postaci elektronicznego oprogramowania do kompleksowego zarzadzania przedsigbiorstwem, ktore moga by¢
stosowane na podstawie art. 138p ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym, z uwagi na swoja réznorodnos¢, nie agreguja
gotowych raportow (ewidencji), co czyni, ze nastrgczajg problemy przy wykonywaniu kontroli celno-skarbowych
weryfikujacych prawidlowos¢ prowadzonej przez podmiot dziatalnosci akcyzowej. Pozyskanie wiedzy o przebiegu
dziatalnosci, stanie magazynow z wyrobami akcyzowymi, itp. wymaga przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej, co jest
ucigzliwe dla przedsigbiorcow. Generuje rowniez zbedne koszty po stronie KAS, bowiem wskazane kontrole maja
charakter jedynie weryfikujacy.

Kolejnym problemem na gruncie aktualnie obowigzujacych przepiséw jest sprawozdawczosé, ktora obcigza podmioty. |
tak, na podstawie art. 48 ust. 10-12 i art. 59 ust. 9-11 ustawy o podatku akcyzowym odpowiednio podmiot prowadzacy
sktad podatkowy albo zarejestrowany odbiorca, w terminie 3 dni po uptywie miesiaca, maja obowiazek informowania
Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych o
podmiotach, na rzecz ktorych dokonali w danym miesigcu naby¢ wewnatrzwspolnotowych paliw silnikowych oraz o tych
nabytych wyrobach. Dzigki projektowanej centralnej ewidencji elektronicznej dostepnej w wersji online przesylanie
wszelkich sprawozdan bedzie zbedne, bowiem zainteresowane i uprawnione organy beda je pozyskiwacé bez udziatu
przedsiebiorcow z centralnej ewidencji elektronicznej.

I11. W zakresie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z p6zn. zm.).
Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych wdraza obecnie system teleinformatyczny o nazwie ,,Platforma
Paliwowa” umozliwiajacy przygotowanie sprawozdawczosci i deklaracji, ktére muszg by¢ przesytane do tego organu.
W aktualnym stanie prawnym organ ten nie ma jednak dostepu do danych akcyzowych posiadanych przez organy KAS,
co nastrgcza problemy z weryfikacja deklarowanych przez przedsigbiorcéw danych, w tym istotnych dla funkcjonowania
obszaru zapasow ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz uiszczanych optat, np. optaty zapasowej. Na
mocy art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postegpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiocen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1537, z p6zn. zm.) organem wlasciwym w sprawie oplaty zapasowej jest Prezes Agencji Rezerw
Strategicznych, ktoremu przystuguja uprawnienia organu podatkowego okreslone w dziale III oraz w dziale V ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Dzi¢ki projektowanym zmianom pracownicy Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych beda mogli dokonywaé kontroli podmiotow tworzacych i przechowujacych rezerwy strategiczne i
kontrolowa¢ prawidtowos¢ uiszczania opfat.

IV. W zakresie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U.z2021 r. poz. 1119, z pézn. zm.).

Przestepczos¢ w zakresie nielegalnego obrotu wyrobami alkoholowymi obejmuje przede wszystkim przemyt i odkazanie
alkoholu, a nastepnie jego dalsza sprzedaz. Nielegalny alkohol powoduje straty nie tylko dla legalnych producentow,
aletez dla budzetu panstwa. Jednocze$nie jego konsumpcja stanowi zwigkszone zagrozenie dla zycia i zdrowia
konsumentow.

Innym problemem na gruncie ww. ustawy jest funkcjonowanie w punktach sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy (ogodlnodostepnych lokalach handlowych
i ustugowych) nielegalnych automatéow do gier. Jednym z podstawowych celéw, ktory przySwiecal ustawodawcy przy
ksztattowaniu ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 888, z p6zn. zm.) rynku gier
hazardowych, byla ochrona spoteczenstwa przed negatywnymi skutkami wynikajacymi z uprawiania hazardu,
W szczegolnosci 0sdb maloletnich. Z tego wzgledu rynek ten zostal poddany reglamentacji i ograniczeniom. Okre$lono
Sciste zasady i warunki urzadzania i prowadzenia gier hazardowych.

W przypadku gier na automatach mozliwo$¢ ich urzadzania zostata zawezona tylko do okreslonych miejsc, ze Scisle
ustalonymi zasadami wstgpu do tych miejsc (lokali), ograniczeniami co do reklamy i promocji, jak réwniez obowigzkiem
wprowadzenia mechanizmow odpowiedzialnej gry. W przypadku miejsc z nielegalng ofertg gier hazardowych nie sg
respektowane zaréwno zasady dotyczace wstgpu do tych miejsc i udziatu w grach hazardowych, jak i nie sa zapewnione
mechanizmy gwarantujace odpowiedzialng gre. Nielegalne automaty do gier bardzo czgsto sa umieszczane w punktach
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy (lokalach
handlowych i ustugowych), ogoélnodostepnych, w tym dla osob nieletnich. Lokale te, z uwagi na swoj charakter sa
miejscami czesto uczeszezanymi.

Organizacja procederu nielegalnego urzadzania gier na automatach bytaby niemozliwa bez pozyskania miejsc, w ktorych
nielegalna oferta jest udostgpniana grajacym. Istotne znaczenie dla funkcjonowania nielegalnych gier na automatach maja
wiasciciele/ posiadacze lokalu, udostepniajacy ten lokal lub jego czgs¢ pod taka dziatalnos¢. Osoby te maja Swiadomosé,
ze wstawione do lokalu urzadzenia stuza do prowadzenia nielegalnych gier na automatach. Wielokrotnie, w wyniku
prowadzonych dziatan, Krajowa Administracja Skarbowa zajmuje automaty do gier z tych miejsc, jednakze dziatalnos¢
taka jest wznawiana i kontynuowana. Niejednokrotnie tez ww. osoby wykonuja dodatkowe czynnosci, bez ktorych
urzadzanie gier na automatach bytoby niemozliwe. Ich rola moze pokrywac si¢ z rolg ,,zarzadcy lokalu”, ktory zapewnia
dostep do gier graczom, informuje ,,serwisanta” o awariach urzadzenia oraz pozyskanych przez grajacych wygranych,




ewentualnie rola ,,obstugi lokalu”, ktora wyptaca wygrane, przelicza punkty z gier na gotowke, dokonuje zapiskow
dotyczacych wygranych osigganych w grach na automacie, utatwiajac w ten sposob rozliczenie danego automatu.
Mozliwo$¢ natozenia kar pienieznych na podstawie ustawy o grach hazardowych za ,nielegalne automaty”, mimo
znaczacego zaostrzenia od 1 kwietnia 2017 r. ich wysokosci, nie wydaje si¢ wystarczajaca. W kontekscie powyzszego jest
konieczne wdrozenie dodatkowych narzgdzi i instrumentow prawnych, 0 charakterze administracyjnym, ktore begda
oddzialywa¢ na ww. osoby w taki sposob, aby udostepnianie przez te osoby lokali lub ich cze$ci pod automaty do gier
byto zdecydowanie dla tych osob nicoptacalne. Regulacje te bedg stanowi¢ kompleksowe podejscie do wyeliminowania
problemu nielegalnych gier na automatach w ww. lokalach.

Nielegalne gry na automatach stanowia bardzo dochodowy proceder. Przychody uzyskiwane z automatow do gier stanowia
duze zyski nie tylko dla organizatorow tych gier, ale rowniez dla oséb udostgpniajacych lokal lub jego cze$¢ pod automaty.
Niejednokrotnie optaty dla tych osob sa okreslane procentowo w odniesieniu do przychodu uzyskanego na automacie.
Powoduje to, ze Ww. osoby, pomimo naktadanych kar pienieznych, decyduja si¢ na kontynuowanie wspotpracy i dalsze
udostepnianie lokalu lub jego czeSci pod taki proceder. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy przyjaé, ze brak jest
uzasadnienia dla dopuszczania dalszego prowadzenia przez ww. osoby dziatalno$ci reglamentowanej (prowadzonej na
podstawie zezwolenia) w postaci sprzedazy wyroboéw alkoholowych w sytuacji, gdy ww. 0soby umozliwiajg prowadzenie
dziatalno$ci naruszajacej przepisy ustawy o grach hazardowych, wypetiajacej znamiona przestgpstwa skarbowego.
Wobec powyzszego pozbawienie mozliwosci sprzedazy napojow alkoholowych, ktora to sprzedaz w przypadku wielu
punktow sprzedazy stanowi gldéwny aspekt handlowy takiego punktu, bedzie stanowito dodatkowa, istotng i uzasadniong
dolegliwo$¢. Ponadto pozbawienie mozliwosci sprzedazy napojow alkoholowych w danym punkcie moze réwniez
wplyna¢ na zmniejszenie atrakcyjnos$ci takiego miejsca i tym samym na ograniczenie liczby miejsc z nielegalng oferta gier
na automatach i dostepnoscia tych gier.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. W zakresie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardOw oraz obrotu paliwami
opatowymi oraz ustawy — Prawo energetyczne
Dla zapewnienia szczelnosci systemu obrotu paliwami silnikowymi podmioty uczestniczace w tym obrocie prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza beda podlega¢ obowiazkowi rejestracyjnemu miejsc dostarczania paliw. Wprowadzenie tego
obowiazku doprowadzi do sytuacji, w ktérej podmiot wysytajacy bedzie miat pewnos¢, co do mozliwosci dostarczenia paliwa
réwniez do miejsca, ktdre nie jest stacjg paliw, a ma uprawnienie do odbioru tego paliwa. Obowiazek rejestracji bedzie miat
charakter jednorazowy (przed dokonaniem pierwszej czynno$ci z wykorzystaniem przedmiotowych wyrobow akcyzowych
do danego miejsca/urzadzenia). Jest to czynno$¢ o charakterze technicznym, niezbedna jednak dla potrzeb wymagan
funkcjonalnych systemu monitorowania przewozu i obrotu oraz dokonywania zgltoszen przewozu w celu identyfikacji
miejsca/urzadzenia niestacjonarnego, do ktérego winny by¢ dostarczone paliwa silnikowe. Nadane numery identyfikacyjne
beda odzwierciedlone w zgloszeniu. W celu maksymalnego utatwienia dokonania jednorazowego zgloszenia rejestracyjnego
projektowana ustawa przewiduje mozliwo$¢ dokonania zgloszenia w formie elektronicznej za pomoca formularza
udostgpnionego na stronie https://puesc.gov.pl.
Jednoczes$nie w przypadku stacji paliw ciektych oraz stacji kontenerowych projektowany obowiazek przekazywania danych
zwigzanych ze stanami licznikéw urzadzen pomiarowych/odmierzaczy z dystrybutorow skutecznie ograniczy mozliwos¢
wprowadzenia nielegalnego paliwa do obrotu.
Wykorzystujac mozliwosci techniczne oraz istniejaca infrastrukture, w celu ograniczenia ucigzliwosci wprowadzonego
rozwigzania dla podmiotu prowadzacego stacj¢ paliw, umozliwiono zbiorcze przekazywanie danych z dystrybutorow
wykorzystujac POS (point of sale) — terminale stosowane na stacjach paliw do obstugi transakcji sprzedazy.
Projektowane rozwiazania stanowig kolejny etap realizowanego procesu monitorowania obrotu paliwami.
Ponadto dostrzegajac pojawiajace si¢ ryzyka zwigzane z mozliwoscia przewozu towaré6w poza systemem monitorowania tzw.
przewozy migdzymagazynowe oraz dostawy do 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej — wprowadzono
obowigzek dokonywania zgloszen w sytuacji, W ktorej przewoz nie jest zwigzany z dostawa towaréw oraz gdy jest
dokonywany do podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.
Zrezygnowano rowniez z mozliwosci przewozu paliw bez zgltoszenia do systemu monitorowania i obrotu gdy przesylka jest
réwna lub ponizej 500 kg albo litréw.
Wykonywane na biezaco analizy oraz ustalenia wynikajace z kilkuletniego stosowania przepiséw ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi jak i doswiadczenia
innych krajow oraz rozwigzania przyjmowane dla innych wyrobow akcyzowych (szczegélnie gazu LPG do celow
napedowych) wskazujg na potrzebe monitorowania nie tylko przewozu towaréw wrazliwych, ale réwniez szeroko
rozumianych wydan tych towarow.
Projektowane rozwiagzania wplyna na bezpieczenstwo obrotu paliwami silnikowymi po stronie legalnie dziatajacych
przedsigbiorcow.
Narzedziami stuzgcymi do realizacji tych rozwigzan beda:
1) zmiany legislacyjne obejmujace m.in.:
a) wprowadzenie do systemu prawnego obowigzku zgloszenia do rejestru SENT miejsc dostarczenia paliw,
b) podawanie przez podmiot odbierajacy w dniu dostarczenia paliwa do stacji paliw:
— informacji o ilo$ci odebranego towaru, wyrazonej w litrach,




— stanu licznikow na urzadzeniach pomiarowych albo odmierzaczy ze wszystkich dystrybutorow na stacjach paliw
ciektych oraz stacjach kontenerowych, z ktérych sg wydawane paliwa silnikowe;
2) wykonanie i udostepnienie narzedzia informatycznego umozliwiajacego przesylanie przez podmioty obowigzane do
przekazywania danych do rejestru zgtoszen SENT bezposrednio z POS.

Znaczacy wpltyw dla uszczelnienia obrotu paliwami, ktore sa przedmiotem projektu, maja rowniez zmiany wprowadzane
w ustawie — Prawo energetyczne, w szczegdlnosci szerszy nadzor nad zaktadowymi stacjami paliw ciektych oraz nadzor
koncesyjny nad procesem rozlewania gazu do butli, objecie obowigzkiem koncesyjnym wrazliwych podatkowo proceséw
barwienia i znakowania paliw opatowych oraz paliw do celow zeglugowych, czy tez wigkszy nadzér nad koncesjami
paliwowymi dotyczacymi podazy paliw cieklych na rynek oraz prowadzenia operacji logistycznych w specyficznych
segmentach rynku (lotniska, tereny kolejowe, porty morskie i srédladowe).

Dodatkowo objecie koncesjonowaniem nowych rodzajow paliw ciektych doprowadzi do uporzadkowania tego rynku
w Polsce i zmniejszenia naduzy¢ w zakresie regulowania naleznosci do budzetu panstwa. Ponadto projektowana zmiana
definicji obrotu paliwami ciektymi z zagranicg zredukuje proby unikania postepowania koncesyjnego, zapewniajac
jednoczesnie lepszg kontrolg nad wywozami paliw ciektych z Polski.

Projektowane ujednolicenie wymagan dla uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych z wymaganiami
zwigzanymi z przywozem paliw cieklych realizowanymi na potrzeby koncesjonowanego obrotu z zagranica umozliwi
weryfikacje informacji w ramach procesu rejestracji oraz sprawdzenie poprawnosci wypehiania wymagan przez podmioty
gospodarcze.

Objecie mechanizmem wygaszania ,,nicaktywnych” koncesji paliwowych, koncesji na obrét paliwami ciektymi (OPC)
pozwoli na rzeczywiste zwymiarowanie rynku paliw cieklych pod katem liczby podmiotow prowadzacych operacje
paliwowe, co zwigkszy jego transparentno$¢ oraz nadzor nad nim ze strony organéw administracji publiczne;.

Ponadto projekt przewiduje weryfikacje wiarygodnosci oraz wymogow dotyczacych infrastruktury przedsigbiorcow
funkcjonujagcych na rynku paliwowym bezposrednio przez uczestnikow tego rynku, poprzez obowigzek sprawdzania
uprawnien kontrahenta do danej dziatalnosci, co zwigkszy bezpieczenstwo obrotu paliwami ciektymi oraz przetozy si¢ na
lepszy nadzoér nad tym rynkiem i eliminacje z niego przedsiebiorcéw dzialajacych z naruszeniem przepiséw prawa.
Uszczelnienie systemu dystrybucji benzyn i olejow napedowych poprzez rozbudowg systemu monitorowania przewozu
towaréw pozwoli na prowadzenie tej dziatalnosci w podobnych warunkach dla wszystkich podmiotow istotnie wptywajac na
konkurencyjnosé.

Projektowane zmiany w zakresie ustawy — Prawo energetyczne maja by¢ realizowane poprzez nastepujace zmiany

legislacyjne:

1) objecie koncesja na wytwarzanie paliw ciektych (WPC) i na obrot paliwami ciektymi nowych rodzajow paliw
cieklych, w szczegdlnosci smardw;

2) uzupetnienie oraz doprecyzowanie definicji obrotu paliwami ciektymi z zagranica;

3) nadzor koncesyjny nad procesem rozlewania gazu do butli;

4) ustanowienie obowigzku zglaszania do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) zaktadowych stacji gazu
ptynnego LPG;

5) ustanowienie obowigzku koncesyjnego dla procesow barwienia i znakowania paliw opatowych oraz paliw do celéw
zeglugowych;

6) wprowadzenie nadzoru Prezesa URE nad zaktadowymi stacji paliw ciektych;

7) uzupelnienie kompetencji nadzorczych oraz kontrolnych Prezesa URE w procesie wydawania oraz cofania koncesji
paliwowych;

8) objecie systemem nadzoru nad koncesjami paliwowymi specyficznych segmentow rynku takich jak lotniska, tereny
kolejowe, porty morskie i srodladowe poprzez zaangazowanie regulatorow sektorowych takich jak Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, dyrektorzy urzedéw morskich oraz dyrektorzy
urzedow zeglugi srodladowej oraz zaangazowanie Strazy Granicznej;

9) ujednolicenie wymagan dla wpisu do Rejestru podmiotow przywozacych z wymaganiami zwigzanymi z przywozem
paliw ciektych realizowanym na potrzeby koncesjonowanego obrotu z zagranica;

10) rozszerzenie mechanizmu wygaszania ,,nieaktywnych” koncesji paliwowych takze o koncesj¢ na obrét paliwami
ciektymi;

11) wprowadzenie obowigzku weryfikowania przez samych uczestnikow rynku spelniania wymogoéw ustawowych

w zakresie obrotu paliwami ciektymi; weryfikacji podlega¢ beda ogdlnodostepne informacje takie jak np. fakt zgtoszenia

do Prezesa URE infrastruktury paliw ciektych czy tez posiadanie wymaganej koncesji.

Il. W zakresie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej

Narzedzia cyfrowe sprawiaja, ze ustugi administracji sg bardziej wydajne i przejrzyste dla wszystkich zainteresowanych
stron. Transformacja cyfrowa w KAS polega na cigglym stosowaniu najnowszych technologii w celu poprawy jej
funkcjonowania i speiniania oczekiwan przedsi¢biorcow oraz obywateli (interesariuszy KAS). Cyfrowa transformacja
pozwala na to, aby wiele ustug nie wymagalo korzystania z biurka, papierowej dokumentacji, telefonu lub faksu, co
pozwala zarowno organom KAS, jak i przedsiebiorcom skierowa¢ swoje zaangazowanie na inne zadania.




Planowane zmiany ustawowe w ustawie 0 podatku akcyzowym wynikaja z potrzeby wprowadzenia instrumentu na rzecz
cyfrowej transformacji przedsiebiorcow i KAS poprzez wdrozenie jakoSciowej zmiany w obszarze ewidencji i innych
dokumentow, o ktorych mowa w dziale Vla ww. ustawy oraz dwodch rejestrow.

W zwiazku z powyzszym projektodawca proponuje jakosciowa transformacje, ktora pozwoli na przejscie z papierowych
ewidencji i dokumentacji na ich posta¢ elektroniczng w jednym centralnym systemie teleinformatycznym o nazwie
Centralna Ewidencja Wyrobéw Akcyzowych, zwanym dalej ,,CEWA”, udostgpnionym bezplatnie przez Szefa KAS
wszystkim podmiotom obowigzanym do prowadzenia szeroko rozumianej dokumentacji akcyzowej. Jest to szczeg6lnie
istotne rozwigzanie dla mikro, matych i §rednich przedsiebiorcow, w kontekscie obowigzku ustawowego prowadzenia
elektronicznych ewidencji i zwigzanych z tym obciazen finansowych po stronie tych podmiotéw. Dzigki projektowanemu
rozwigzaniu beda oni mogli prowadzi¢ ewidencje i dokumenty w postaci elektronicznej w udostepnionym online systemie
CEWA. Rozwigzanie to zniesie ustawowy obowigzek prowadzenia obecnie papierowych, od 1 lutego 2024 r.
elektronicznych ewidencji i dokumentacji akcyzowych, ktorych wszystkie koszty poniesliby przedsigbiorcy. Ma ono na
celu zmniejszenie jak rowniez uproszczenie obowiazkdéw ewidencyjnych i dokumentacyjnych, czyli zmniejszenie obciazen
administracyjnych i obcigzen finansowych.

Zasady dotyczace systemu CEWA zostang uregulowane w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.
W przypadku podmiotow prowadzacych dokumentacj¢ akcyzowa bezposrednio w swoich programach finansowo-
ksiggowych (ERP) podatnika, system CEWA pozwoli na przesytanie danych przez interfejs APl w celu sporzadzenia
ewidencji.

Projektowane rozwiazanie bedzie oparte na modelu poswiadczen, tzn. wymagana bedzie autoryzacja osoby
wprowadzajacej dane W systemie. W celu korzystania z funkcjonalnosci systemu CEWA konieczne bedzie
uwierzytelnienie si¢ podatnika na PUESC, co gros podatnikow akcyzowych uczynito rejestrujac si¢ w Centralnym
Rejestrze Podmiotow Akcyzowych (CRPA). Po uwierzytelnieniu si¢ podatnik bedzie mogt korzysta¢ z systemu CEWA w
zakresie wprowadzania danych, przegladania, raportowania i przechowywania ewidencji, dokumentacji lub rejestrow.
Zaktada sig, ze projektowane rozwigzania przyczynig si¢ nie tylko do wzmocnienia kontroli prawidlowosci rozliczania
podatku akcyzowego, ale takze uproszczenia samego procesu kontroli opartej na analizie ryzyka, z uwagi na mozliwos$¢
zdalnego monitorowania przez organy KAS obrotu wyrobow akcyzowych, w szczegolnosci w sktadach podatkowych.

I11. W zakresie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W celu dostarczenia niezb¢dnych danych dla potrzeb Platformy Paliwowej przyjgto, ze Szef KAS udostgpni Prezesowi
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych nieodptatnie dane z CEWA w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych
zadan tego organu.
W zwiazku z powyzszym oraz dla celéw wykonywania kontroli obowigzanych przedsigbiorcéw przez Prezesa Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych niezbedne jest wprowadzenie zmiany w art. 299 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa przez
wskazanie Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych jako organu uprawnionego do otrzymywania od organow
podatkowych informacji zawartych w aktach spraw podatkowych, z wylaczeniem informacji okreslonych w art. 182 tej
ustawy, w celu realizacji jego zadan ustawowych.
Projektowane rozwigzania majg by¢ realizowane poprzez nast¢gpujace zmiany:
1) legislacyjne obejmujace:

— utworzenie CEWA,

— wprowadzenie do systemu prawnego obowigzku prowadzenia ewidencji, dokumentacji i rejestrow akcyzowych w

jednym centralnym systemie teleinformatycznym;

2) pozalegislacyjne — wykonanie i udostepnienie systemu CEWA umozliwiajagcego prowadzenie ewidencji, dokumentacji
i rejestrow akcyzowych przez podmioty obowigzane.
Przewidywany okres wdrozenia projektowanych rozwigzan ze wzgledu na potrzebe dostosowania przedsigbiorcow,
do wprowadzania proponowanych zmian to dzien 1 lutego 2024 roku. Przesunigcie z dnia 1 stycznia 2024 r. wynika
z wdrozenia z dniem 1 stycznia 2024 r. innego obowigzkowego, centralnego systemu teleinformatycznego pod nazwa
Krajowy System e-faktur (KSeF).

IV. W zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

Proponuje si¢ wprowadzenie do uregulowan dotyczacych dopuszczalnosci sprzedazy napojow alkoholowych sankcji
0 charakterze administracyjnym w przypadku uchybienia przepisom zwigzanym z ewidencjonowaniem obrotu, jak rowniez
w zakresie dopuszczalno$ci posiadania automatdéw do gier hazardowych. Zaproponowane rozwigzanie naktada nowe
obowiazki na kontrolujacych dziatalno§¢ podmiotow dokonujacych sprzedazy alkoholu. W sytuacji, gdy podczas realizacji
czynno$ci sluzbowych kontrolujacy stwierdza, ze przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz alkoholu dokonuje
sprzedazy napojow alkoholowych co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy bez rejestracji na kasie rejestrujacej lub bez
wydania paragonu, badz tez w miejscu sprzedazy zostanie stwierdzone posiadanie automatéw do gier hazardowych wbrew
przepisom ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, wowczas informacja o dokonanych ustaleniach
przekazywana bedzie do organu wydajacego zezwolenie na sprzedaz alkoholu, stanowigc podstawe do wszczecia
postepowania administracyjnego w przedmiocie jego cofnigcia. W konsekwencji podjeta procedura bedzie zmierzata do
cofnigcia zezwolenia dla przedsigbiorcy. Wszyscy przedsigbiorcy, na ktérych nalozony zostal prawny obowigzek




rejestrowania sprzedazy z uzyciem kasy rejestrujgcej powinni by¢ swiadomi tego, ze podczas kazdorazowej transakcji nalezy
ja odpowiednio udokumentowac.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

I. W Grecji w ramach projektu pod nazwg ,,Achilleas” wdrozono system monitorowania online stanow zbiornikow na stacjach
paliw. Jednakze, z uwagi na bardzo niski standard wyposazenia tamtejszych stacji paliw w odpowiedni i niezbedny
do monitorowania sprz¢t komputerowy i kontrolno-pomiarowy, realizacja projektu wigzata si¢ z dodatkowymi dziataniami
w postaci np. standaryzacji systemow umozliwiajacych przeptyw danych zwigzanych z obrotem paliwami.

W modelu ,,greckim” zastosowano rozwigzanie polegajace na wdrozeniu systemu informatycznego integrujgcego si¢
bezposrednio z infrastruktura zainstalowana na stacjach benzynowych (m.in. z sondami instalowanymi w zbiornikach paliw).
Dodatkowym rozwigzaniem zabezpieczajacym ingerencje¢ w przesytane do systemu dane sg tzw. ,.czarne skrzynki”
realizujace przedmiotowa ustuge w bezposredniej integracji z urzadzeniami zainstalowanymi, np. na stacjach benzynowych.
Wdrozony model grecki daje pelng kontrole nad przesytanymi danymi, a bezposrednia integracja z infrastrukturg stacji
paliwowych, gwarantuje ich autentycznos$¢ i niezaprzeczalno$¢. Uruchomienie takiego modelu charakteryzuje si¢ dlugim
czasem wdrozenia po stronie podmiotéw obowigzanych i bardzo wysokimi kosztami.

II. W przypadku regulacji prawnych sktadajacych si¢ na wdrozenie systemu CEW A projektowana materia nie jest regulowana
prawem unijnym (nie jest przedmiotem szczegotowej harmonizacji), w zwigzku z czym obszar ten jest zalezny wytacznie od
decyzji i krajowych, autonomicznych rozwigzan zainteresowanych panstw cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Stacje paliw 9141 Sprawozdanie z dziatalno$ci Obowigzek rejestracji miejsca
Prezesa URE w 2021 r. dostarczania paliwa
https://bip.ure.gov.pl/bip/o- i podawania  stanu  licznikow
urzedzie/zadania-prezesa- urzadzef pomiarowych/
ure/sprawozdania/g00,Sprawoz | 0dmierzaczy z dystrybutorow
dania.html (mozliwo$¢ przesylania danych
- z POS).
Z raportu POPiHN za 2021 r.

7852

liczba stacji paliw obejmujaca
stacje paliw ogdlnodostepne,
sprzedajace co najmnie;j
benzyny silnikowe i olej
napgdowy.
https://popihn.pl/raporty-i-
konferencje/

Kontenerowe stacje paliw 80 Sprawozdanie z dziatalno$ci Obowiazek rejestracji miejsca
Prezesa URE za 2021 r. dostarczania paliwa. Obowigzek
https://bip.ure.gov.pl/bip/o- potwierdzania odbioru paliwa.
urzedzie/zadania-prezesa-
ure/sprawozdania/800,Sprawoz
dania.html

Zaktadowe stacje paliw Brak danych Obowiazek rejestracji miejsca

ciektych dostarczania paliwa. Obowiazek

potwierdzania odbioru paliwa.

Podmioty odbierajace Brak danych Obowigzek rejestracji miejsca

nieprowadzace dziatalnosci dostarczania paliwa. Obowiazek

gospodarczej potwierdzania odbioru towaru.

Podmioty wysytajace 9,5tys. Dane wilasne ($rednia z okresu | Obowigzek  zglaszania  do
2019/2020) rejestru  przewozow do stacji

paliw bez wzgledu na ilo$¢
przewozonego towaru.
Obowigzek prowadzenia

Podmioty obowigzane do Zwlflencjl . Ikt h Innych

prowadzenia ewidencji i 43 067 Dane CRPA okumentacji, o kforych mowa

dokumentacji akcyzowych

w dziale Vla ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym.



https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/sprawozdania/800,Sprawozdania.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/sprawozdania/800,Sprawozdania.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/sprawozdania/800,Sprawozdania.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/sprawozdania/800,Sprawozdania.html
https://popihn.pl/raporty-i-konferencje/
https://popihn.pl/raporty-i-konferencje/
https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/sprawozdania/800,Sprawozdania.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/sprawozdania/800,Sprawozdania.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/sprawozdania/800,Sprawozdania.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/sprawozdania/800,Sprawozdania.html

Podmioty obowigzane do

Obowigzek prowadzenia
rejestrow, o ktorych mowa w

prowadzenia rejestrow Brak danych dziale Vla ustawy zdnia
akcyzowych 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym.
Podmioty obowigzane do . . . Ol?ow1qzek prowadzema
: . . ) Rejestr posredniczacych rejestru  sprzedazy  paliw
rejestracji sprzedazy paliw 849 L, . . .
opatowych podmiotéw olejowych opaiowygh niepodlegajacych
P zgloszeniu do SENT.
Podmioty obowigzane do Obowigzek prowadzenia
rejestracji sprzedazy rejestru  sprzedazy produktow
- Brak danych A
produktow biobdjczych y biobdjczych w matych
opakowaniach.
Rozpor; adzeple , anstra Obowiazek przesytania do
Rozwoju i Finanséw z dnia 24 , .
. | organow wydajacych
lutego 2017 r. w sprawie . .
. . ., .| zezwolenia na sprzedaz
terytorialnego zasiegu dziatania Ikohol inf .
oraz siedzib dyrektorow izb atkono'u informacyl
- . .| ostwierdzonym naruszeniu
administracji skarbowej, ., Ktérveh
Urzedy celno-skarbowe 16 naczelnikow urzedow | PHZCPISOW prawa, 0 Kotyc
. . mowa w proponowanym art. 18
skarbowych i1  naczelnikow . .
. ust. 10 pkt 4a i 4b ustawy z dnia
urzeddéw celno-skarbowych oraz e
L . | 26 pazdziernika 1982 .
siedziby dyrektora Krajowej . A
.. . 0 wychowaniu w trzezwoS$ci
Informacji Skarbowej (Dz. U. z | . A
2022 . poz. 361) Iprzecn_zvdzmia_mlu
e alkoholizmowi.
Rozporzadzenie Ministra | Obowigzek  przesylania do
Rozwoju 1 Finansow z dnia 24 | organow wydajacych
lutego 2017 r. w sprawie | zezwolenia na sprzedaz
terytorialnego zasiggu dziatania | alkoholu informacji
oraz siedzib dyrektorow izb | 0 Stwierdzonym naruszeniu
Utzedy skarbowe 400 admlnls-tra}le skarbovvg, przepisbw prawa, o ktorych
naczelnikow urzedow | mowa w proponowanym art. 18
skarbowych i naczelnikoéw | ust. 10 pkt 4a i 4b ustawy z dnia
urzedow celno-skarbowych oraz | 26  pazdziernika 1982 .
siedziby dyrektora Krajowej | 0 wychowaniu w trzezwosci
Informacji Skarbowej i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
Obowigzek prowadzenia
postepowania w przedmiocie
cofnigcia zezwolenia  na
sprzedaz alkoholu po
otrzymaniu informacji
, o0 stwierdzonym naruszeniu
Urzedy gmin 2477 %&Vg)ly Urzad Statystyczny przepisbw prawa, o ktorych
mowa w proponowanym art. 18
ust. 10 pkt 4a i 4b ustawy z dnia
26  pazdziemika 1982 1.
0 wychowaniu w trzezwosCi
i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
Obowigzek prowadzenia
postepowania w przedmiocie
cofnigcia zezwolenia  na
_ sprzedaz alkoholu po
Urzgdy miast na prawach otrzymaniu informacji
. 66 GUS . :
powiatu 0 stwierdzonym naruszeniu

przepisow prawa, o ktorych
mowa w proponowanym art. 18
ust. 10 pkt 4a i 4b ustawy z dnia
26 pazdziemika 1982 1.




0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Organy

Prezes Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego (1), Prezes
Urzgdu Transportu
Kolejowego (1),
Komendant Glowny
Strazy Granicznej (1),
dyrektorzy urzedoéw
morskich (2), dyrektorzy
urzedow zeglugi
srédladowe;j (8)

Obowiazek wspolpracy z URE
w obszarze ich jurysdykcji
(lotniska, tereny kolejowe,
porty morskie i srodladowe), w
nadzorze nad dziatalnoscig
koncesyjnag podmiotow
gospodarczych na rynku paliw
ciektych.

Prezes Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020
r. o rezerwach strategicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 637 i
655)

Uprawnienie do pozyskiwania
danych gromadzonych przez
KAS w celu realizacji zadan
ustawowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt byt przedmiotem pre-konsultacji przeprowadzonych w 2020 i 2021 roku z organizacjami reprezentujacymi branze
paliwowa. Projekt bedzie podlegat 21-dniowym konsultacjom publicznym, ktérych rozpoczecie zaplanowane zostato w |
kwartale 2023 roku.
Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 1. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie udostepniony w celu zajecia stanowiska. Informacje o udost¢pnieniu
otrzymajg:

N~ WNE

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Biuro Monitoringu @proste NGO;
Gornicza Izba Przemystowo Handlowa;
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

Izba Gospodarcza Farmacja Polska;

Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetworcow Zbdz i Producentow Pasz;
Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla;

Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

. Konfederacja Lewiatan;

. Krajowa Izba Biopaliw;

. Krajowa Izba Gospodarcza;

. Krajowa Rada Izb Rolniczych;
. Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;
. NSZZ Solidarnos¢;
. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Wyrobéw Medycznych POLMED;
. Ogolnopolski Zwiagzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

. OPZZ;

. Polska Izba Gazu Ptynnego;

. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

. Polska Izba Paliw Ptynnych;

. Polska Izba Przemystu Chemicznego;
. Polska Izba Przemyshu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED;
. Polska Izba Spedycji i Logistyki;

. Polska Organizacja Gazu Ptynnego;

. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
. Polska Rada Biznesu;

. Polski Zwigzek Producentow Farb i Klejow;
. Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego;
. Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju;
. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
. Stowarzyszenie Producentow Chemii Budowlanej;
. Towarzystwo Obrotu Energia,




36. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych w Polsce;

37. Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;

38. Zwiazek Pracodawcow Business Center Club;

39. Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

40. Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy;

41. Zwiazek Przedsicbiorcow i Pracodawcow;

42. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

43. Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa;

44. Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogoélem 0 0 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 900
budzet panstwa 0 0 100 | 1200 | 1200 | 1200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 900
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 2,1 2 15 1 1 1 1 1 1 1 1 13,6
budzet panstwa 2,1 2 15 1 1 1 1 1 1 1 1 13,6
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogolem 2,1 2 | 985 | 99 99 99 9 99 9 99 99 886,4
budzet panstwa 21 -2 98,5 99 99 99 99 99 99 99 99 886,4
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Wydatki na wskazane zadanie/zadania w 2023 r. zostang sfinansowane ze $rodkow pozostajacych
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji
finansowych. W zwiazku z powyzszym konieczne bedzie zwigkszenie odpowiedniej czgéci o
wskazane kwoty ze srodkow pozostajacych w dyspozycji Ministra Finansow.

Wydatki na realizacj¢ zadania/zadan w roku 2023 i latach kolejnych, niezbedne do
zabezpieczenia w budzecie ministra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych
i instytucji finansowych przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

—w 2023 r. 1,5 mln zt i w 2024 r. 0,5 mln zt na wytworzenie nowych funkcjonalnosci w systemie
informatycznym, dostosowanie rejestru zgloszen SENT oraz optymalizacje rozwigzan,;
poczawszy od 2024 r. i w kazdym kolejnym roku po 0,5 min zt na utrzymanie nowych
funkcjonalnosci oraz rejestru zgloszen SENT, w zakresie dostosowania do tych funkcjonalnosci.
Oszacowanie zostalo dokonane na podstawie dotychczasowych doswiadczen w budowie,
rozbudowie i utrzymaniu systemu monitorowania przewozu i obrotu SENT.

—w 2023 r. i w latach kolejnych po 0,5 mln zt na utrzymanie systemu CEWA i jego rozwdj oraz
zapewnienie niezbednych nowych przestrzeni dyskowych. Oszacowanie zostalo dokonane na
podstawie dotychczasowych doswiadczen w rozbudowie i utrzymaniu podobnych systemow
teleinformatycznych.

Wydatki na wskazane zadanie/zadania (zwiazane z systemem CEWA) zostang sfinansowane ze
srodkow pozostajgcych aktualnie w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw budzetu, finansow
publicznych i instytucji finansowych. Koszty zakupu przestrzeni dyskowych (serwerow,
backup’u niezbgdnego oprogramowania serwerow) to 2,1 mln zlotych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

I. Zmiany w zakresie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi oraz ustawy — Prawo energetyczne.

Zgodnie z szacunkiem rocznym POPiHN za 2020 r. warto$¢ sprzedazy detalicznej paliw
silnikowych w Polsce w 2020 r. to okoto 109 mld ztotych. Wptywy do budzetu z tytulu
zaptaconych od tej sprzedazy podatkow (VAT, akcyza, optata paliwowa i optata emisyjna)
wyniosty okoto 65 mld ztotych.

Z szacunkow KAS wynika, ze szara strefa w obszarze paliw wynosi ok. 2% catego rynku. Przy
zalozeniu, ze legalna sprzedaz detaliczna (98% rynku) przyniosta w 2020 r. ok. 65 mld zt — to
uszczuplenia w 2020 r. we wplywach do budzetu (2% rynku) wyniosty ok 1,33 mld zlotych.




Szacuje si¢, ze monitorowanie obrotu benzynami i olejami napedowymi przy wykorzystaniu
nowoczesnych rozwigzan techniczno-informatycznych ograniczy szarg strefg o ok. 8%, tj. o ok.
100 min zt w pelnym roku kalendarzowym. Zjawisko to winno utrzymac si¢ przez wszystkie lata
obwigzywania projektowanych przepisow. Zatozono, ze na przestrzeni 10 kolejnych lat
obowigzywania przyniesie 1 mld ztotych.

Po stronie wydatkow sektora finanséw publicznych nalezy uwzgledni¢ wykonanie rejestru miejsc
odbioru paliwa, dostarczenia interfejsu (API) niezbednego dla przesytania wymaganych danych,
przygotowanie mechanizméw analitycznych, koszty utrzymania i rozwoju systemu w zakresie
wigczania kolejnych ustug. Szacuje si¢, ze kwota ta oscylowac bedzie w granicach 2 min zt w
latach 2023-2024 (rejestr miejsc, API, mechanizmy analityczne, dostosowanie rejestru zgtoszen
SENT, optymalizacja rozwigzan) i po 0,5 min zt rocznie poczawszy od 2024 roku (utrzymanie).
Il. Zmiany w zakresie wdrozenia systemu teleinformatycznego CEWA.

Nowelizacja nie wptynie wprost na zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa.

Po stronie wydatkow sektora finansow publicznych nalezy uwzgledni¢ wykonanie systemu
CEWA, ktory wykonuje spotka Aplikacje Krytyczne, dostarczenie interfejsu (API) niezbednego
dla przesytania wymaganych danych, przygotowanie mechanizméw analitycznych, koszty
utrzymania i rozwoju systemu w zakresie wiaczania kolejnych ustug. Szacuje sig, ze kwota ta
oscylowa¢ bedzie w granicach 2,1 min zt i po 0,5 mln zt rocznie w 2023 r. (utrzymanie,
optymalizacja rozwigzan).

Regulowana materia powinna przetozy¢ si¢ na usprawnienie procesu nadzoru i sprawowania
kontroli nad wyrobami wrazliwymi, jakimi sg wyroby akcyzowe w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Projektowane rozwigzania beda wymagaly przygotowania aplikacji, do ktorej bezptatny dostegp
bedg mieli wszyscy przedsi¢biorcy obowigzani do prowadzenia ewidencji, dokumentacji
i rejestrow akcyzowych.

Projektowane regulacje stanowia réwniez kolejny element uszczelnienia systemu podatkowego
w zakresie produkcji, przemieszczania i przechowywania wyrobow akcyzowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
przedsi¢biorstw

ceny state z

rodzina, obywatele oraz

2020r.)
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Niemierzalne

niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Projektowane rozwigzania pozwola na ograniczenie dziatan podmiotow
$rednich zaangazowanych w nieuczciwg dziatalnos¢, co przyczyni si¢ do ograniczenia
przedsiebiorstw nieuczciwej konkurenciji.

rodzina, obywatele oraz | Wdrozenie projektowanych rozwigzan b¢dzie miato wptyw na jakos¢
gospodarstwa domowe | oferowanych paliw.

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Wdrozenie projektowanych rozwigzan b¢dzie miato wptyw na jako$¢ oferowanych

gospodarstwa domowe | paliw.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przyjeto zalozenie, Zze na rynku paliw silnikowych w obrocie hurtowym funkcjonuja 284 podmioty,
ktore posiadajg systemy POS. Tym samym podmioty, ktore beda chcialy skorzysta¢ z mozliwosci
przekazywania danych dotyczacych dystrybutoréw do rejestru SENT w sposdb zbiorczy —
bezposrednio z POS — poniosa koszt wytworzenia interfejsu umozliwiajgcego przekazywanie danych
w taki sposob. Z uwagi na zréznicowana wielkos¢ 1 strukture poszczegdlnych podmiotéw niemozliwe
jest oszacowanie przysztych kosztow przedsiebiorcow wynikajacych z tego tytulu. Dodatkowo nalezy
wskazac, ze projektowana regulacja nie wprowadza koniecznosci przesytania danych z systemu POS.
Jest to rozwigzanie alternatywne wprowadzone na wniosek przedstawicieli branzy paliwowe;j.
Podstawowym sposobem przekazywania danych dot. dystrybutoréw do rejestru SENT jest ich
podawanie kazdorazowo podczas uzupetniania zgloszenia przewozu o informacje o odbiorze towaru.
System CEWA zostanie udostepniony bezptatnie wszystkim zobowigzanym podmiotom od dnia
1 lutego 2024 r. ewidencje, dokumentacja oraz rejestry prowadzone beda przez obowiazane podmioty
wylacznie przy uzyciu CEWA.

W zakresie systemu CEWA przyjeto, ze przedsigbiorcy, w tym w szczegolnosci MSP nieposiadajacy
systemow klasy ERP nie poniosa zadnych kosztow wdrozenia narz¢dzia. W przypadku podmiotéw
tzw. duzych wdrozenie bedzie wymagacé, o ile uzasadnia¢ to bedzie wielko$¢ obrotu danego podmiotu,




dostosowania funkcjonalno$ci wykorzystywanych systemoéw ERP. Na podstawie informacji
pozyskanych od przedsigbiorcow w zakresie dotyczacym kosztow zwigzanych z przygotowaniem
modutow niektérych ewidencji celnych szacowany koszt takiej zmiany, w zaleznosci od
indywidualnych wymagan i potrzeb biznesowych podmiotu oraz dokonanego przez niego wyboru
dostawcy tej klasy rozwiazan moze wynie$¢ do 470 000 ztotych. Zatozono, ze koszty z tego tytutu
szacowane beda indywidulnie a ich wysoko§¢ moze by¢ rézna ze wzgledu réwniez m.in. na profil
dziatalnos$ci i wielko$¢ dokonywanego obrotu. Szacuje si¢, ze dotyczy¢ to moze ok. 200 podmiotow.
Przyjeto zatozenia, ze sposrod 663 podmiotow prowadzacych sklady podatkowe niespeina jedna
trzecia z nich wykorzystuje w swojej dziatalnosci wdrozone systemy ERP.

Projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do ograniczenia szarej strefy i utrudnienia dostgpu do rynku
podmiotom dziatajagcym wbrew przepisom. Natomiast dla podmiotow dziatajacych legalnie zostang
zmniejszone obcigzenia administracyjne, projektowane zmiany przetozg si¢ pozytywnie na
konkurencyjno$¢ i rozwdj przedsigbiorczoSci oraz poziom zatrudnienia w legalnie dzialajacych
podmiotach.

Projekt nie wptywa na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0oséb niepelnosprawnych
oraz 0s0b starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e

zgodnosci). D] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

I. W zakresie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatlowymi projektowane
rozwigzania spowodujg konieczno$¢ wprowadzenia jednolitych standardéw w zakresie odczytu danych ze stacji paliw
(zwigkszenie liczby procedur). Po stronie administracji publicznej jest przygotowanie i udostgpnienie narzedzia
informatycznego umozliwiajacego przesytanie przez podmioty gospodarcze obowigzane do przekazywania danych do
rejestru zgloszen SENT bezposrednio z POS (zwigkszenie liczby procedur).

W zakresie Prawa energetycznego rozszerzenie obowigzkow koncesyjnych (zwigkszenie liczby procedur). Po stronie
administracji publicznej rozszerzenie listy podmiotow zobowigzanych do nadzoru nad dziatalnoscia koncesyjng na rynku
paliw ciektych (zwigkszenie liczby procedur).

II. W zakresie systemu CEWA przewiduje si¢ zmniejszenie obcigzen administracyjnych i digitalizacj¢ procedur
Wdrozenie CEWA wptynie na ograniczenie dokumentacji papierowej wytwarzanej przez podmioty dokonujace obrotu
wyrobami akcyzowymi w zwiagzku z realizacjg obowigzku ewidencyjnego tych wyrobow oraz zwigzanej z realizacjg
obowiazku informacyjnego dotyczacego powiadamiania organdw KAS o terminach czynno$ci podlegajacych kontroli
celno-skarbowej niektorych wyroboéw akcyzowych. Uprawnienie dla Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
do dostgpu do danych gromadzonych przez KAS w celu realizacji jego zadan ustawowych zmniejszy obowigzki
sprawozdawcze po stronie podmiotéw zobowigzanych do ich przekazywania (zmniejszenie liczby dokumentow). Po stronie
administracji publicznej pozostaje przygotowanie i udostepnienie narzedzia informatycznego umozliwiajacego podmiotom
gospodarczym prowadzenia elektronicznej ewidencji, dokumentacji i rejestrow akcyzowych (zwigkszenie liczby
procedur).

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie nowych obowigzkéw nie wptynie na zwigkszenie zatrudnienia na stacjach paliw oraz w podmiotach
zobowigzanych do prowadzenia ewidencji podatkowych oraz nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe




Oméwienie wptywu Projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepiséw:

1) gltéwnie w zakresie postgpowan administracyjnych w ustawie SENT, ktore wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia,

2) wprowadzajacych kary w ustawie SENT, ktore wejdg w zycie po uptywie 15 miesigcy od dnia ogloszenia,

3) dotyczacych CEWA, ktore wejda w zycie z dniem 31 stycznia 2024 i 1 lutego 2024 r., z wyjatkiem przepisu
umozliwiajacego przekazywanie danych z akt podatkowych Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, ktory
wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji w zakresie systemu. Po roku od dnia ogloszenia ustawy przewozy towaréow z pozycji CN 2710
i CN ex 2711 do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza beda dostarczane do zarejestrowanych miejsc.

Nie przewiduje sie ewaluacji w zakresie systemu CEWA. Od dnia 1 lutego 2024 r. wszystkie obowigzane podmioty beda
prowadzily swoje ewidencje, dokumentacje i rejestry w systemie CEWA.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




