	Nazwa projektu
Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie ustalenia wzorów deklaracji składanych Zarządowi Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przez pracodawców zobowiązanych do wpłat na ten Fundusz

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Paweł Wdówik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Społecznej
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Małgorzata Wójcik
Zastępca Dyrektora Biura Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych, 
tel.  538 117 590
Sekretariat.bon@mrips.gov.pl
	Data sporządzenia
10.02.2022 r.
Źródło: 
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	 Konieczność zastąpienia rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 29 września 2021 r. w sprawie ustalenia wzorów deklaracji składanych Zarządowi Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przez pracodawców zobowiązanych do wpłat na ten Fundusz (Dz. U. poz. 1939) nowym rozporządzeniem i zmodyfikowania treści deklaracji wynika z wejścia w życie ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz ustawy o podatku od wydobycia niektórych kopalin (Dz. U. poz. 558), zwanej dalej „ustawą zmieniającą”, oraz ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. poz. 1812, z późn. zm.).

Ustawą zmieniającą wprowadzono do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, dalej jako „ustawa o rehabilitacji”, art. 33b, który umożliwia uzyskanie przez dysponenta zakładowego funduszu aktywności (zakład aktywności zawodowej) albo zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych (zakład pracy chronionej), na jego wniosek, dodatkowego wsparcia w postaci miesięcznych środków w wysokości równej iloczynowi stanu zatrudnienia pracowników niepełnosprawnych dysponenta oraz 4% kwoty najniższego wynagrodzenia. W art. 33b ust. 8 ustawy o rehabilitacji określono wpłatę na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, dalej jako „PFRON”, jeżeli kontrola PFRON, o której mowa w art. 33b ust. 7 ustawy o rehabilitacji, lub czynności sprawdzające, o których mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z późn. zm.), ujawnią, że otrzymane środki, o których mowa w art. 33b ust. 1 ustawy o rehabilitacji, są  nienależne lub w zawyżonej kwocie. 

Nowa wpłata, wynikająca z wprowadzenia do ustawy o rehabilitacji art. 33b, wymaga ujęcia w formularzach wpłat na PFRON. 


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Celem zmian jest uwzględnienie w formularzach wpłat na PFRON, będących załącznikami do rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie ustalenia wzorów deklaracji składanych Zarządowi Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przez pracodawców zobowiązanych do wpłat na ten Fundusz, nowych wpłat wynikających z art. 33b ustawy o rehabilitacji. Wpłaty te dotyczą dysponentów zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych oraz dysponentów zakładowego funduszu aktywności (zmiany w formularzach DEK-2-a i DEK-2-b).
Zmiany w formularzu DEK-R oraz formularzu DEK-Z wynikają ze zmian formularzy DEK-2-a i DEK-2-b (zmiany polegają na dodaniu w bloku informacyjnym nowej podstawy prawnej rozliczenia wpłat – art. 33b ust. 8 ustawy o rehabilitacji).

W pozostałych formularzach (DEK-1-0, DEK-1-a, DEK-1-b, DEK-1-u, DEK-2-u i DEK-W) zaktualizowano adresy publikacyjne przywołanych w nich aktów prawnych.

W projekcie przewidziano 4-miesięczny okres na wdrożenie zmian w systemie e-PFRON2. Dlatego w tym okresie pracodawcy będą mogli składać deklaracje na dotychczasowych formularzach.

Nie jest możliwe rozwiązanie problemu poprzez działanie pozalegislacyjne.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
	1
	 PFRON
	 Modyfikacja systemu informatycznego pod względem przygotowania nowych formularzy wpłat. 

	Pracodawcy dokonujący wpłat na PFRON (dysponenci zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych oraz dysponenci zakładowego funduszu aktywności)
	723 
	PFRON
	Składanie nowych wzorów formularzy DEK‑2‑a i DEK‑2‑b dotyczy podmiotów, które dotychczas składały te formularze (maksymalnie 578 podmiotów w III kwartale 2022 r.), oraz podmiotów korzystających ze wsparcia, o którym mowa w  art. 33b ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (maksymalnie 145 podmiotów, w tym 2 zakłady aktywności zawodowej, 127 zakłady pracy chronionej, 16 dysponentów ZFRON, którzy utracili status zakładu pracy chronionej).


	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).  
Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym partnerom społecznym: 
1) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;

2) NSZZ „Solidarność”;

3) Forum Związków Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; 

5) Konfederacji „Lewiatan”;

6) Związkowi Rzemiosła Polskiego;

7) Związkowi Pracodawców Business Centre Club;

8) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców;
9) Federacji Przedsiębiorców Polskich.
Na podstawie § 36 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych z następującymi podmiotami:

1) Polskim Forum Osób Niepełnosprawnych;

2) Koalicją na Rzecz Osób z Niepełnosprawnością. 
 Projekt zostanie również przekazany do Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych oraz Rady Dialogu Społecznego.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny bieżące)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	 1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST

 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	PFRON
	 0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0,63
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0,63

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST

 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (PFRON)
	0,63
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 0,63

	Saldo ogółem
	-0,63
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 -0,63

	budżet państwa


	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST

 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (PFRON)
	-0,63
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-0,63 

	Źródła finansowania 
	 PFRON


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na wysokość wydatków budżetu państwa.  Projektowane rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego.

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na budżet PFRON. W związku z modyfikacją formularzy w systemie PFRON koszt zmian w 2023 r. wyniesie ok. 630 tys. zł (koszt łączny dla wdrożenia zmian deklaracji i informacji, o których mowa w art. 21 ust. 2f ustawy). Realizacja projektowanych rozwiązań nastąpi w ramach planu finansowego PFRON na 2023 r. bez konieczności ubiegania się o dodatkowe środki na ten cel.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Brak wpływu

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Brak wpływu

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	  

	Niemierzalne
	 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość.  
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało także wpływu na sytuację ekonomiczną 
i społeczną rodziny, obywateli, gospodarstwa domowe, osoby starsze ani osoby niepełnosprawne. Projektowane rozporządzenie może mieć nieznaczny wpływ na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw (jeżeli są zakładem pracy chronionej lub zakładem aktywności zawodowej), o ile PFRON wykryje w kontroli nieprawidłowości związane ze stosowaniem art. 33b ustawy o rehabilitacji.

   

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
  sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nie dotyczy.



	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	 Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	 Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


