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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

KONTEKST REGULACJI

W ostatnim czasie gospodarke dotknety rzadko spotykane wydarzenia tj. wybuch pandemii COVID-19 na poczatku 2020
roku czy tez wybuch wojny na terenie Ukrainy dwa lata pdzniej. W wielu obszarach zycia gospodarczego mamy do
czynienia z niepewnoscig, a w efekcie z wystgpieniem szeregu niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych.
Doswiadczenia ostatnich miesiecy ukazuja, z jednej strony, zawodno$¢ rynku, co powoduje bariery w dziatalnosci
gospodarczej 1 wskazuje na konieczno$¢ szerszego wigczenia panstwa w dziatania wspierajace aktywnos¢ gospodarcza
podmiotéw, a z drugiej strony, koniecznos¢ przygotowania ram legislacyjnych dla dziatalnosci panstwa, aby w sytuacji
wystgpienia kolejnych sytuacji nadzwyczajnych istniata prawna mozliwos¢ dla punktowej ingerencji panstwa w celu
zapobiegania 1 mitygacji kryzyséw gospodarczych wynikajacych z potencjalnej niedostgpnosci ochrony
ubezpieczeniowej oferowanej przez komercyjne zaktady ubezpieczen.

Istotnym problemem dla polskiej gospodarki pozostaje transformacja energetyczna, warunkowana z jednej strony
wigzacg Polske politykg Unii Europejskiej oraz sygnowanymi przez Rzeczpospolita Polskg umowami
migdzynarodowymi w tym obszarze, z drugiej strony sytuacja na rynku paliw kopalnych zwigzang z sankcjami
natozonymi przez Uni¢ Europejska na Federacj¢ Rosyjska w zakresie importu tych paliw na rynek europejski.
W aktualnie obowigzujgcym modelu ustrojowym dziatalno$¢ Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A.
(dalej: KUKE, Korporacja) jest dziatalnoscia w charakterze stricte agencji ubezpieczen eksportowych, ukierunkowanej
na wsparcie z gwarancja Skarbu Panstwa, w sposob bezposredni lub posredni aktywno$ci eksportowej polskich
przedsigbiorcoOw. Proponowane rozwigzania rozszerzaja mandat ustawowy KUKE rowniez o dziatalno$¢ niezwigzang
z eksportem, adresujac aspekty transformacji energetycznej kraju i jego bezpieczenstwa energetycznego. Niemniej,
legitymacja Korporacji dotyczy¢ bedzie nadal tylko i wylacznie dziatalno$ci ubezpieczeniowej, przy wykorzystaniu
narzedzi dotychczas stosowanych przez Korporacjg, ugruntowanych w dotychczasowym stanie prawnym.

Ponadto, aktualne przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb panstwa ubezpieczeniach
eksportowych (dalej: ustawa z 7 lipca 1994 r.) nie zapewniaja w pelni narzedzi pozwalajacych panstwu za pomoca
KUKE reagowa¢ w mozliwie najkrotszym czasie na niekorzystne zdarzenia. Przedstawiciele Korporacji pozostaja
w stalym kontakcie z polskimi firmami, ktére deklaruja, ze ich potrzeby w zakresie ubezpieczen nie byly dotychczas
W pelni spetnione. Bioragc pod uwage informacje uzyskane od przedsigbiorcéw Stwierdzono, ze oferta instytucji otoczenia
biznesu rowniez jest niewystarczajaca do ich aktualnych i przyszlych potrzeb. Potwierdzone zostalo to podczas wielu
spotkan, ktore KUKE przeprowadzita z przedsigbiorcami i instytucjami finansowymi. Dotyczy to nastepujacych kwestii,
ktore adresuje niniejszy projekt:

= reasekuracji z gwarancjg Skarbu Panstwa nadzwyczajnych ryzyk w transporcie towarow do i z UKrainy;
= ubezpieczenia zwrotu zaliczki zaptaconej przez ubezpieczajacego na poczet dostawy importowej;
= objecia ochrong ubezpieczeniowa polskich oddziatow przedsigbiorcow zagranicznych.

Z uwagi na dynamiczng sytuacj¢ gospodarcza na §wiecie, w tym luki rynkowe, ktore ujawnity si¢ po agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraing, konieczne jest opracowanie jeszcze bardziej elastycznego mechanizmu, ktory podobnie jak ma to
miejsce w przypadku agencji kredytow eksportowych w wysoko rozwinigtych krajach, na biezaco bedzie mogh
umozliwia¢ szybkie skonstruowanie i wdrozenie pomocy adekwatnej do pojawiajacych si¢ rynkowych potrzeb.
Doprecyzowanie, uzupelienie zapisow ustawowych umozliwi KUKE szybkie reagowanie i przygotowanie
instrumentdéw finansowych, ktore pozwolg na ograniczenie ryzyka zwigzanego z potencjalnymi sytuacjami kryzysowymi




w Kkraju.

ROZWIAZYWANE PROBLEMY

Wzmocnienie bodzcow do finansowania kontraktow i inwestycji stuzacych transformacji energetycznej Polski

Wiaczenie do ustawy z 7 lipca 1994 r. mozliwoSci wsparcia projektow polskich przedsigbiorcow jest zwigzane
Z transformacja energetyczng, ktérg Polska w wigkszos$ci ma caty czas przed soba. Potrzeba przy$pieszenia prac z nia
zwigzanych wynika rowniez z aktualnej sytuacji geopolitycznej, w tym konieczno$ci odciecia si¢ od dostaw surowcow
energetycznych z Rosji. Wojna w Ukrainie i wywotany nig kryzys energetyczny powoduja, ze wiele panstw, w tym
Polska, planuje przyspieszenie rozwoju odnawialnych zrddet energii (dalej: OZE).

Zgodnie ze stanowiskiem Rady Ministrow, bezpieczenstwo energetyczne Polski w duzej mierze zalezy od dalszego
rozwoju OZE, w zwigzku z czym pracuje ona nad likwidacjg barier technicznych i prawnych ich wykorzystania.
W Polsce moc zainstalowana w odnawialnych zrodtach to ok. 20 GW, co odpowiada jednej trzeciej catkowitej mocy
zainstalowanej w systemie elektroenergetycznym?. Zgodnie z Politykg Energetyczna Polski do 2040 r. (dalej: PEP2040)
celem dziatan jest zapewnienie efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie oddziatywania sektora energii na srodowisko
naturalne. Zatozenia przyjetej w 2021 r. Polityki podkreslaja konieczno$¢ dywersyfikacji technologicznej oraz
zapewnienie alternatywnych zrodet energii dla paliw kopalnych. Obecnie priorytetem pozostaje, aby do 2040 r. ok. 50%
produkcji energii elektrycznej pochodzita z odnawialnych zrédet, w tym takze tych wykorzystujacych wode, biomasg,
biogaz, ciepto ziemi. W zwigzku ze zwigkszajacym si¢ udziatem OZE konieczny jest takze rozwoj magazyndéw energii
i utrzymania rezerwy mocy. Perspektywicznie szczegdlng role w magazynowaniu energii bedzie pelni¢ wodor.
Inwestycje w OZE wymagaja takze rozbudowy sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Pojawiaja si¢ kolejne inwestycje
w budowe i modernizacje linii.

Realizowana transformacja energetyczna inicjuje szereg projektow inwestycyjnych wymagajacych olbrzymich srodkéw
finansowych, ktorymi polski rynek bankowy nie dysponuje w wystarczajacym stopniu. Wedlug szacunkow
Europejskiego Banku Inwestycyjnego samo osiagni¢cie polowicznej redukcji emisji przed koncem obecnej dekady
bedzie wymaga¢ w UE dodatkowych inwestycji rzedu 350 mld euro rocznie. Z Kolei w PEP2040 rzad przyjat, ze koszt
transformacji polskiej energetyki w latach 20212040 moze siegna¢ 1,6 bln zt. Oprocz samych srodkéw, dodatkowym
wyzwaniem jest potrzebna dlugo$¢ finansowania tego typu projektow, ktora niejednokrotnie przekracza 20 lat.

Projekty wspierajace rozwdj gospodarki niskoemisyjnej to m.in.:

= Energia wiatrowa. W PEP2040 planuje si¢ uruchomienie 5,9 GW elektrowni na morzu do 2030 r. i 9,6 GW do 2040
r. Wedlug szacunkow ekspertow z Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej budowa farm wiatrowych
0 mocy 6 GW wygeneruje inwestycje o wartosci ok. 133 mld zl i stworzy ok. 34 000 miejsc pracy?, co pozwoli
zredukowa¢ emisje¢ CO2 o blisko 20 mln ton i zasili¢ ok. 5 mln gospodarstw domowych.

= Energia stoneczna. Fotowoltaika w ciggu ostatnich dwoch lat stata sie glowng sita napedowa rozwoju OZE w Polsce.
W 2020 r. udziat energii z fotowoltaiki w elektroenergetyce wyniost 1,4%. W 2021 roku w Polsce przybyto 3,8 GW
nowych mocy w energetyce stonecznej, CoO 0znacza wzrost 0 56% r/r. Przewiduje si¢ dalszy rozwoj tej branzy oraz
podejmowanie kolejnych inwestycji w tym zakresie przez polskich przedsigbiorcow®.

= Energia wodorowa. Jednym z kluczowych paliw transformacji energetycznej zachodzacej w UE jest wodor. Obecnie
priorytetem jest rozwoj produkcji wodoru odnawialnego z wykorzystaniem energii wiatrowej i stoneczne;.

= Energia geotermalna. Znaczne wsparcie finansowe inwestycji w geotermie¢ w ostatnich latach przyczynito si¢ do jej
rozwoju. Geotermia w Polsce odpowiadata w 2020 r. za ok. 0,3% energii z OZE. Samorzady sa zainteresowane
wykorzystywaniem energii geotermalnej, w zwigzku z czym powstajg plany kolejnych instalacji zwigzanych
z rozwojem geotermii w Polsce tj. Polska Geotermia Plus, Geotermia. W ramach Wieloletniego Programu Rozwoju
Wykorzystania Zasobow Geotermalnych w Polsce zaplanowany jest program ubezpieczenia od ryzyka
inwestycyjnego w projektach geotermalnych, w zakresie ktéorego wykorzystywane bgda mogly by¢ instrumenty
KUKE.

= Transformacja cieptownictwa. Polska z powodu nieefektywnych systeméw cieptowniczych musi dokona¢
stosownych modernizacji 85% systemow cieptowniczych i chtodniczych (w przypadku systeméw cieptowniczych
jest to 317 przedsigbiorstw energetyki cieplnej), w ktorych moc zamowiona wynosi ponizej 5 MW, tak aby do 2030 r.
spetnialy one kryteria efektywnego energetycznie systemu. W przypadku systemow cieptowniczych zwigzane jest to
z wydatkiem rzgdu 45-75 mld zt.

= Modermizacja elektrowni weglowych oraz konwersje na gaz ziemny/biogaz. Wedlug narzuconych dat, do 2030 roku
Polska musi dokona¢ 22 modernizacji blokow klasy 200 MW oraz 11 konwersji na gaz ziemny. Catkowity koszt to

L www.wysokienapiecie.pl/74494-kryzys-energetyczny-nie-dla-oze/
2 Raport: Energetyka wiatrowa w Polsce 2022
3 https://wysokienapiecie.pl/74494-kryzys-energetyczny-nie-dla-oze/




minimum 2,5 mld zt.

= Instalacje Termicznego Przeksztatcania Odpaddéw (ITPO). Do 2030 r. Polska zobowigzana jest wybudowaé 34
projekty w catym kraju, co przy dzisiejszych cenach stanowi koszt rzedu 16,9 mld zt.

= Elektrownie jadrowe — budowa matych i duzych blokéw. Jeden blok 1000 MW to koszt 14 mld zt. Przewiduje sie, ze
takich blokéw potrzeba co najmniej 6.

Do wyzej wymienionych projektoéw dotozy¢ nalezy potrzeby polskich przedsiebiorstw, przede wszystkim tych
ktorych dotychczasowe wymogi produkcyjne oraz stosowana technologia oparte zostaly na weglu. W zwigzku
z wymogami ESG (ang. Environmental, Social and Corporate Governance) juz niedtugo przedsigbiorcy oraz
instytucje finansowe beda zmuszone mierzy¢ swoj $lad weglowy, jezeli nie spelnia wyznaczonych norm
srodowiskowych wypadng one z globalnych tancuchéw dostaw, a tym samym znacznie ostabi si¢ ich pozycja
konkurencyjna na arenie migdzynarodowe;j i trudniej bedzie im rozwijac¢ eksport.

Stworzenie systemu umozliwiajacego zaangazowanie polskich przedsigbiorcéw i instytucji finansujacych
w dlugoterminowe projekty inwestycyjne w Ukrainie (w kontekscie zapewnienia przejrzysto$ci ewidencjonowania
przeplywoéw finansowych, jak nizej)

W czerwcu 2022 roku, podczas polsko-ukrainskich konsultacji miedzyrzadowych w Kijowie pod przewodnictwem
premierow Mateusza Morawieckiego i Denysa Shmyhala, Minister Rozwoju i Technologii Waldemar Buda razem
z wicepremier Ukrainy Julig Svirydenko podpisali porozumienie w zakresie instrumentow wsparcia handlu migdzy krajami.
Efektem porozumienia byto przywrocenie mozliwosci ubezpieczania nalezno$ci polskich przedsigbiorstw od ich
ukrainskich kontrahentéw. KUKE dokonata tego jako jedna z niewielu agencji kredytow eksportowych na $wiecie.
Ponadto, wspolnie ze strong ukrainskg przygotowywany jest plan, w ktorym Polska miataby aktywnie dzialaé celem
wsparcia odbudowy Ukrainy. | tak — na koniec sierpnia 2022 roku 1200 polskich firm zadeklarowato che¢ udziatu w jej
odbudowie, a p6zng wiosng gotowy byt juz pierwszy zarys koncepcji instrumentarium majgcego wesprze¢ znaczgco ten cel.

Dotychczasowo wszelkie projekty o charakterze inwestycyjnym realizowane przez polskie firmy w Ukrainie, jeszcze przed
24 lutego 2022 roku, obarczone byly wysokim ryzykiem kredytowym i politycznym (rating Ukrainy w OECD wynosit 6)
i niewiele agencji kredytow eksportowych aktywnie uczestniczyto w ich realizacji. KUKE od zawsze stanowita wyjatek,
a jej zaangazowanie w Ukrainie nalezalo do najwyzszych na $wiecie. Panuje powszechne przekonanie, ze odbudowa
Ukrainy nie moze czeka¢ do zakonczenia konfliktu zbrojnego, dlatego nalezy jak najszybciej umozliwi¢ rozpoczecie
realizacji inwestycji na jej terytorium. Swoja otwartos¢, w tym zakresie zadeklarowato juz czes$¢ agencji kredytow
eksportowych, w tym m.in. UKEF (Wielka Brytania). Graniczaca z Ukraing Polska réwniez powinna to jak najszybciej
uczyni¢. Z dostepnych danych wynika, ze oprocz Wielkiej Brytanii, kontrakty dla swoich przedsigbiorstw negocjuja juz
m.in. rzady Stanéw Zjednoczonych, Niemiec, Hiszpanii, czy Turcji, dlatego nalezy jak najszybciej wzmocni¢ polskie
przedsigbiorstwa, by nie staty si¢ jedynie podwykonawcami projektu odbudowy Ukrainy, ale odegraty w niej istotng role.
O ile wzmocnienie kapitatowe nie jest mozliwe, o tyle nalezy stworzy¢ ekosystem pomocy Ukrainie, z ktorego korzystanie
przez strong ukrainska bedzie obwarowane koniecznoscia skorzystania z ustug lub produkcji polskich firm.

Waznym aspektem tej kwestii jest przygotowanie Polski do realizacji zadan pomocowych zaréwno w trakcie wojny,
jak i po jej zakonczeniu poprzez stworzenie specjalnego mechanizmu gromadzenia i wydatkowania $rodkow na powyzszy
cel. System polegalby na zacheceniu bankow komercyjnych do uruchomienia srodkoéw na projekty odbudowujace Ukraine
poprzez gwarantowanie ryzyka braku sptaty kredytu. System powinien by¢ na tyle elastyczny, aby zachecal do laczenia
finansowania komercyjnego z pomocowym oraz umozliwial wspoétdziatanie polskich instytucji z ich odpowiednikami
z innych krajow zainteresowanych pomoca w odbudowie Ukrainy. Dzigki temu polskie przedsigbiorstwa moglyby wystapi¢
w wigkszej liczbie projektow 1 zwigkszy¢ skale swojej dziatalnosci, jednocze$nie niosagc pomoc naszemu sgsiadowi.
Zwroci¢ uwage nalezy jednak, ze proponowany System charakteryzowalby si¢ wysokim ryzykiem. Standardowa ocena
ryzyka kredytowego oraz politycznego jest niemozliwa do wykorzystania. Z jednej strony znacznie pogorszyla sie sytuacja
ekonomiczna i finansowa podmiotéw ukrainskich istan finansow ukrainskiego Skarbu Panstwa, z drugiej za$ ciagle
prowadzone sg dziatania wojenne, ktore uniemozliwiajg bezpieczng dziatalno$¢ inwestycyjng. Calo$¢ bedzie potggowana
olbrzymim zapotrzebowaniem na $rodki, gdy dojdzie do odbudowy na szeroka skalg.

Ograniczenie luki rynkowej w obszarze ubezpieczen transportu towarow do i z Ukrainy

Ukraina pozostaje w stanie wojny i obrot handlowy z tamtejszymi kontrahentami, a takze transport dobr obarczony jest
bardzo wysokim ryzykiem, ktorego firmy transportowe bez wsparcia zaktadow ubezpieczen, a finalnie KUKE, ktora bedzie
reasekurowata takie transakcje, czesto nie decyduja si¢ ponies¢. Zaktady ubezpieczen oferujace ubezpieczenia transportowe
znaczaco ograniczaja swoja ekspozycje na ryzyko: wytaczaja z ochrony obszar Ukrainy w obowigzujacych umowach
ubezpieczenia lub wstrzymujg zawieranie nowych uméw w odniesieniu do rynku ukrainskiego. Ponadto powszechnie
komercyjne zaktady ubezpieczen wylaczaja z ochrony ubezpieczeniowej ryzyka wojenne. Problem dotyczy szczegdlnie OC
przewoznika, ubezpieczen cargo oraz Auto Casco (AC), w ktorym wytaczenie uniemozliwia w zdecydowanej wiekszo$ci
przypadkéw wjazd na terytorium Ukrainy dla samochodéw finansowanych przez firmy leasingowe. Dla przewoznikow
wstrzymanie mozliwosci ubezpieczenia transportu do Ukrainy oznacza ograniczenie mozliwosci zawierania transakcji
handlowych z ukrainskimi Kkontrahentami (importerami), zwigkszona niepewnos¢ przewoznikow, spadek ich




konkurencyjnosci na europejskim rynku przewozow, a tym samym istotne pogorszenie ich ptynnosci finansowej, w tym
Znaczny wzrost ryzyka niewyptacalno$ci przedsiebiorstw z branzy transportowej, logistycznej i spedycyjnej (dalej: TLS).
Ww. sytuacja w konsekwencji przyczyni si¢ to do spadku PKB (bezposredni udziat sektora transportu i magazynowania w
polskim PKB wynosi 6%)*. Dla Skarbu Pafistwa spadek przewozow oznaczat bedzie pogorszenie si¢ sytuacji finansow
publicznych oraz zmniejszenie wplywow z tytutu podatkow (VAT, PIT, CIT) i innych danin (sktadki na ubezpieczenia
Spoteczne, optaty drogowe etc.). Podatki ptacone przez przedsiebiorstwa transportowe ztozyty sie w 2019 roku na niemal 16
miliardow z£°.

Z uwagi na problemy z wywozem zboza przez porty czarnomorskie, Ukraina poszukuje alternatywnych drog transportu lub
tranzytu towaréw. W 2021 roku ukrainskie porty obstuzyty 153 min ton tadunkow eksportowych, z czego 95% przypadto
na 5 najwickszych portow®. Obecnie cze$é dostaw produktéw rolnych przejmuja koleje ukraifiskie do granicy z Rumunia,
Wegrami, Stowacjg i Polska, skad sa dostarczane do portow i hubow logistycznych krajow europejskich. Prawie caty
handel zagraniczny Ukrainy musi przechodzi¢ przez jej zachodnig granice. Kluczowa role w tranzycie moze odegra¢ Polska
i polskie przedsiebiorstwa przewozowe. Przewozy zboza z Ukrainy (oraz innych towaréw) do portow europejskich mogg
by¢ ogromng szansg dla polskich firm transportowo-logistycznych w umacnianiu ich przewagi konkurencyjnej. Wojna
w Ukrainie spowodowata wzrost znaczenia transportu intermodalnego oraz polskich portéw morskich. Zauwazalny jest
wzrost zapytah o wsparcie logistyczne dla ukrainskich firm produkcyjnych. Poprawia sie réwniez konkurencyjnosé
przewozow kolejowych. Obecnie wyzwaniem dla branzy logistycznej w Polsce pozostaje stworzenie nowych kanalow
eksportu do Ukrainy.

Ukraina dotychczas byta atrakcyjnym rynkiem eksportowym dla polskich firm, wymiana handlowa w ostatnich latach
dynamicznie rosta (warto$¢ eksportu dobr w 2021 r. wyniosta 6,3 mld euro, za§ w 2020 r. 5,2 mld euro)’. Polska byta
trzecim najwigkszym partnerem handlowym Ukrainy w 2020 r. Polska eksportowata do Ukrainy gtéwnie pojazdy drogowe
(w 2020 r. o wartosci 370,59 min USD), urzadzenia elektryczne (334,67 min USD), materiaty perfumeryjne, kosmetyki,
chemie domowa (202,56 min USD) oraz wyroby z metali (200,65 min USD)®. Transport drogowy towaréw obshugiwat
ok. 88% transportu polskiego eksportu do Ukrainy. Wedtug ukrainskich statystyk, 46% towaréow eksportowanych przez
Ukraing, przekraczalo granice z Polskg transportem samochodowym. Szacuje si¢, ze okoto 20 000 ciggnikéw siodtowych
jest wykorzystywanych w transporcie do Ukrainy®. Wybuch wojny w Ukrainie wyhamowat przewozy drogowe na kierunku
wschodnim, w tym przewozy tranzytowe, przede wszystkim na kierunku Chiny-Europa, w tym istotne rowniez dla
przewoznikéw potaczenia kolejowe. Przewozy drogowe towaréw pomiedzy Polska, a jej wschodnimi sasiadami lub na ich
rzecz stanowity 2% przewozow Polski®.

Zapewnienie  przejrzystosci  ewidencjonowania  przeplywow  finansowych  dotyczacych  ubezpieczen
dhugoterminowych i reasekuracji ubezpieczen transportowych, w zwigzku z wojng na terytorium na Ukrainy

W kontekscie deklarowanego przez Rade Ministrow rozwoju bilateralnych stosunkow polsko-ukrainskich, w tym
w obszarze wsparcia polskiego eksportu i inwestycji, w zakresie ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa
stwierdzono potrzeb¢ wyodrebnienia prowadzonej przez Korporacje rachunkowosci ubezpieczen eksportowych
dotyczacych ryzyk odnoszacych si¢ do podmiotéw ukrainskich lub terytorium Ukrainy. Ryzyka te w warunkach wojennych
majg ponadstandardowo wysoki poziom, ktory moze si¢ utrzymywac przez lata. Stad tez wyodrgbnienie rachunkowosci
zapewni przejrzystos¢ operacji finansowych dotyczacych udzielanych przez Korporacje ubezpieczen eksportowych na
rynku ukrainskim i pozostatych, w szczeg6Inosci ubezpieczen $rednio- i dlugoterminowych (obowigzujacych dwa lata
i wiecej). Z tych samych wzgledow proponuje sie, wyodrebni¢ ewidencjonowanie przeptywow finansowych zwigzanych
z reasekuracja ryzyk cedowanych na KUKE przez zaktady ubezpieczen i agencje kredytow eksportowych w odniesieniu do
ryzyk nadzwyczajnych, ktére w najblizszym czasie dotyczy¢ bedg wykonywania transportu do i z Ukrainy (lgcznie
z dlugoterminowymi ubezpieczeniami ryzyk ukrainskich).

Umozliwienie duzym eksporterom ubezpieczania zwrotu zaliczki na poczet dostawy importowej

Rozszerzenie oferty Korporacji na ubezpieczenie zwrotu zaliczki jest odpowiedzig na zglaszane potrzeby polskich
przedsiebiorcow m.in. z branzy meblarskiej, budowlanej, stalowej, samochodowej Czy opakowan, ktore w swojej
dziatalnoséci handlowej wykorzystuja to rozwigzanie. W obrocie eksportowym brak tego rozwigzania w ofercie zaburza
ich mozliwos$ci rozwoju, poniewaz nie moga sprosta¢ powszechnie stosowanym praktykom rynkowym bez narazania si¢
na ryzyko. Dzigki temu instrumentowi polscy eksporterzy bedg mogli kupowaé towary, podzespoly wykorzystywane
W procesie produkcyjnym, ktére sa niedostepne lub wystepuja w ograniczonej ilosci na rynku krajowym, co finalnie
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moze zapobiec zaktoceniom tancucha dostaw. Jednoczesnie nalezy zwrocié¢ uwage, ze w toku dziatalno$ci produkcyjne;j,
polscy eksporterzy poszukuja tanszych podzespotow oraz potproduktow.

Umozliwienie Kkorzystania z gwarantowanej przez Skarb Panstwa oferty KUKE oddzialom przedsiebiorcow
zagranicznych

Misja KUKE jest wspieranie eksportu polskich przedsi¢biorstw. W wyniku niescistosci zapisdéw ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. nie obejmuje polskich oddziatéw firm zagranicznych, co wptywa na postrzeganie klimatu inwestycyjnego przez
przedsigbiorcow zagranicznych rozwijajacych poprzez oddziaty eksport z Polski swoich towarow i ustug.

Mozliwo$¢ objecia ochronag ubezpieczeniows oddzialow przedsicbiorstw zagranicznych odpowiada na potrzeby tychze
firm, glownie z branzy produkcyjnej, samochodowej i spozywczej. Najczgséciej sg to duze oddziaty przedsigbiorstw,
obecne na polskim rynku kilkanascie lat i zatrudniajace kilkaset pracownikow.

Zwiekszenie stabilno$ci systemu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa

Projektowane zmiany w ww. obszarach uzasadniaja zdaniem projektodawcy potrzebg rozszerzenia zakresu gwarancji
Skarbu Panstwa na wszystkie wydatki (z wyjatkiem prowizji dla KUKE), ktore Korporacja ponosi jako operator obecnego
systemu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych, i ktére sg zdefiniowane w ustawie z 7 lipca
1994 r. Przyjety od samego poczatku model ustrojowy gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen opiera si¢ na
prowadzeniu przez KUKE dziatalno$ci powierzonej ustawa w imieniu wlasnym, jednakze z gwarancjg Skarbu Panstwa -
majacg zastosowanie w przypadku wystapienia niedoboru na Rachunku IN. Gwarancja ta polega na udzieleniu pozyczki ze
srodkéw budzetu panstwa lub porgczeniu przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w imieniu Skarbu
Panstwa kredytu bankowego zacigganego przez KUKE.

W ramach dziatalnosci prowadzonej na podstawie ustawy Korporacja zobowigzana jest do uiszczania wydatkéw na
podstawie wielu roznych tytutdow (vide art. 10 ust. 2a ustawy z 7 lipca 1994 r.), tymczasem gwarancja Skarbu Panstwa
objeta jest wylacznie jedna kategoria wydatkow - wyptata odszkodowan z tytutu uméw ubezpieczenia gwarantowanego /
wyplata kwot gwarancji ubezpieczeniowych. Taka sytuacja, rowniez W kontekScie projektowanego rozszerzenia mandatu
Korporacji na ubezpieczanie naleznosci z kontraktow i inwestycji stuzacych transformacji energetycznej Polski, stwarza
ogromne ryzyko reputacyjne dla panstwa polskiego, jako gwaranta systemu ubezpieczen powierzonego KUKE, jak rowniez
moze podwazy¢ wiarygodnos¢ catego systemu (potencjalny brak mozliwosci uregulowania przez Korporacje zobowigzan
powstatych z innych tytutéw niz wyptata odszkodowania lub kwoty gwarancji).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych, tak aby zapewni¢:

1) przejrzysto$¢ operacyjng w zakresie wsparcia ubezpieczeniowego dotyczacego ryzyk odnoszacych sie do podmiotow
ukrainskich lub terytorium Ukrainy oraz ryzyk cedowanych na KUKE przez zaklady ubezpieczen, dotyczacych
ubezpieczen z grupy 3-7 i 9-16 Dziatu II zalacznika do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnoSci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (wyodrebnienie subrachunku w ramach rachunku Interes Narodowy);

2) kompleksowa ochrong polskich eksporterow, rowniez w zakresie zakupu towarow;
3) objecie ochrong ubezpieczeniowg polskich oddziatow przedsiebiorcow zagranicznych;

4) realizacje projektow pozaeksportowych, tj. wsparcie dziatah podmiotéw prywatnych i publicznych stuzacych
transformacji energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, zgodnie ze Strategia
Europejski Zielony Lad, oraz gwarantowanie ptatnosci z umoéw kupna sprzedazy energii (w szczegélnosci PPA Tub
CPPA):

5) reasekuracje ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami z grupy 3-7 i 9-16 Dziatu II zatgcznika do ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, o ile ryzyka te nie wystgpity na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i maja zarazem charakter nadzwyczajny, kazdorazowo okreslany przez Radg Ministrow w akcie delegowanym
do ustawy;

6) rozszerzenie zakresu gwarantowania przez Skarb Panstwa wydatkow dokonywanych w ciezar dziatalnosci powierzone;j
KUKE na mocy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o wszystkie kategorie wydatkow pokrywanych w ramach tej dziatalnosci.

Ad 1. Technicznym mechanizmem, ktéry moze postuzy¢ jako podwalina do stworzenia systemu odbudowy Ukrainy bylby
prowadzony przez KUKE, a sensu lato nalezacy do Skarbu Panstwa Rachunek Interes Narodowy (dalej: Rachunek IN),
majacy na celu wsparcie polskich przedsiebiorstw w ekspansji na rynki catego Swiata, a ktérego gtéwnym zatozeniem jest,
ze powinien on si¢ samofinansowa¢ w dlugim terminie. ,,Obarczenie” jego przeptywow ponadstandardowym ryzykiem,
jakim jest udziat w odbudowie Ukrainy, powoduje, ze uzasadnionym jest wyodr¢bnienie dodatkowego rachunku,
dziatajgcego w analogiczny sposob jak dotychczas prowadzony Rachunek IN, jednak $ci$le powigzany ze wszelkimi
dziataniami KUKE zwigzanymi z rynkiem ukrainskim oraz jego odbudowa. W zwiazku z powyzszym, w projekcie ustawy
zaproponowano wyodrebnienie subrachunku, na ktérym dokonywane beda rozliczenia finansowe zwigzane




z ubezpieczeniami eksportowymi dotyczacymi ryzyk odnoszacych si¢ do podmiotow ukrainskich lub terytorium Ukrainy.
Proponowane rozwigzanie ma na celu, z jednej strony, zapewnienie przejrzystosci operacyjnej w zakresie wsparcia
ubezpieczeniowego dotyczacego ryzyk ukrainskich, a z drugiej strony umozliwi w wigkszym zakresie zarzadzanie
ryzykiem ubezpieczeniowym zwigzanym z Ukraing — w aspekcie np. apetytu na ryzyko, poziomu limitéw ustalanych przez
Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych (dalej: KPUE) i dostosowywania poziomu stawek ubezpieczeniowych do
szkod w kontekscie planowanego do osiggnigcia poziomu samofinansowania si¢ subrachunku.

Z analogicznych wzgledow proponuje si¢, aby na powyzszym subrachunku ewidencjonowa¢ rowniez przeptywy finansowe
zwigzane z reasekuracjg ryzyk cedowanych na KUKE przez zaklady ubezpieczen i agencje kredytow eksportowych
(w odniesieniu do ryzyk o charakterze nadzwyczajnym).

Ad 2. Projekt przewiduje mozliwo$¢ uzupelnienia oferty KUKE o rozwigzanie powszechnie stosowane przez
ubezpieczycieli naleznosci na calym $§wiecie — ubezpieczenie zwrotu zaliczki (ochrong ubezpieczeniowa obejmuje si¢
zaliczki zaptacone przez ubezpieczajacego na poczet dostawy importowej). Ten instrument pozwoli im na zakup tanszych
materialow, co przetozy sie na wigksza konkurencyjno$é, oferowanych przez polskich eksporterow, produktow na
swiatowym rynku. Wprowadzenie ubezpieczenia zwrotu zaliczki przyczyni si¢ do zwigkszenia obrotow handlowych
krajowych przedsicbiorcow, a tym samym umozliwi ich rozwdj izwigkszy mozliwosci kooperacji z kontrahentami
zagranicznymi, co w efekcie wptynie na tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost PKB. Rozwigzanie jest wykorzystywane
na rynku przez ubezpieczycieli komercyjnych (Allianz Trade, Coface, Atradius, Credendo oraz KUKE) w odniesieniu do
handlu na rynku krajowym oraz eksportu do krajow wysoko rozwinigtych. Podkresli¢ nalezy, ze instrument ten bedzie
dostepny wytacznie dla eksporterow, korzystajacych z ochrony ubezpieczeniowej naleznosci eksportowych oferowanej
przez KUKE na rynkach o ryzyku nierynkowym (podwyzszonym).

Ad 3. Zacheta dla zagranicznych przedsigbiorstw do inwestycji w Polsce moze by¢ instrument zapewniajacy im bezpieczny
rozwoj w naszym kraju, jak i ekspansj¢ z niego na rynki oscienne. Projektowana zmiana wynika takze z postulatow
zglaszanych Korporacji przez polskie oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych. Fakt braku prawnych mozliwosci
skorzystania z ochrony ubezpieczeniowej oferowanej przez KUKE spotykal si¢ z niezrozumieniem przedstawicieli
oddziatow zwazywszy, ze podlegaja one polskiemu prawu, opodatkowaniu w Polsce i zatrudniajg polskich obywateli.
Jednocze$nie warto zwroci¢ uwagg, ze zaproponowana zmiana umozliwi ukrainskim przedsigbiorcom przeniesienie swojej
dziatalnosci gospodarczej z Ukrainy do Polski poprzez otwarcie oddziatu spotki, tym samym podmiotowa zmiana zakresu
ubezpieczen pozwoli im bezpiecznie rozwijaé biznes w i z naszego kraju. Umozliwienie ubezpieczania naleznosci
z transakcji eksportowych oddziatow przedsiebiorstw zagranicznych wptynie na wiele branz przemystu, transfer technologii
do Polski oraz zwigkszenie proinnowacyjnosci gospodarki. W tym kontekscie rozwéj miedzynarodowych przeptywow
kapitatu stanowi¢ bedzie poglebienie procesu internacjonalizacji polskiej gospodarki. Mozliwo$¢ objecia ubezpieczeniem
polskich oddziatéw przedsiebiorcow zagranicznych przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa transakcji zagranicznych
tych podmiotéw i tym samym wplynie na ich rozwdj w naszym kraju. Proponowane rozwigzanie umozliwi tworzenie w
Polsce nowych miejsc pracy i finalnie zwigkszy przychody do budzetu panstwa m.in. ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne etc. Rezultatem zwigkszonej wspotpracy polskich przedsiebiorstw z oddziatami przedsigbiorcow zagranicznych
bedzie wymiana dobrych praktyk i doswiadczen, co przetozy si¢ na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Dodatkowo proponowana zmiana ustawowa w tym zakresie spowoduje, iz zagraniczne przedsigbiorstwa
chetniej beda kooperowaty z polskimi firmami, otwieraty oddziaty na polskim rynku wlasnie dzigki stworzeniu przez rzad
polski przyjaznego klimatu inwestycyjnego. Ponadto umozliwienie objecia ubezpieczeniem polskich oddziatow podmiotow
zagranicznych pozwoli przyciagna¢ zagranicznych inwestoréw, tym samym wplywajac na zacieSnienie stosunkow
miedzynarodowych i wzrost znaczenia polskiej marki na arenie globalnej. Jednocze$nie zaproponowana zmiana utatwi
ukrainskim przedsiebiorcom podejmowanie decyzji o przeniesieniu swojej dziatalno$ci gospodarczej z Ukrainy do Polski
poprzez otwarcie oddziatu spolki, a tym samym podmiotowa zmiana zakresu ubezpieczen pozwoli im bezpiecznie rozwijac
biznes w Polsce. Projekt zaktada réwniez mozliwo$¢ obejmowania ochrong ubezpieczeniowg nalezno$ci z umow
i inwestycji zawieranych lub podejmowanych przez oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych w Polsce, shuzacych
transformacji energetycznej kraju. Ma to znaczenie w kontekscie spodziewanego wzrostu naktadow inwestycyjnych,
zwlaszcza spotek Skarbu Panstwa, w tym segmencie gospodarki.

Ad 4. Wszystkie projekty zwigzane z transformacjg sg wysoce kapitatochtonne, a $rodki na nie potrzebne sg wrecz na raz
w krotkim okresie czasu. Aby na taka szeroka skale moc finansowac transformacj¢ potrzebny bedzie mechanizm dzielenia
si¢ ryzykiem finansowania inwestycyjnego, ktory pozwoli nie tylko wygenerowac z systemu bankowego $rodki (nawet
5razy wiece] niz bez jego uzycia), da¢ komfort bezpieczenstwa instytucjom finansowym, ale rowniez nie nadwyrezy¢
budzetu panstwa (panstwo nie bedzie wydatkowaé srodkéw w momencie udzielenia ochrony finansowania, co umozliwi
osiagnigcie najbardziej efektywnej dzwigni finansowej). Taka rolg spetnia proponowany w projekcie mechanizm, bowiem
Korporacja jako agencja kredytow eksportowych posiada szereg instrumentéw zapewniajacych skuteczne zabezpieczenie
transakcji, ktore moga by¢ wykorzystane rowniez na krajowym rynku. Dzieki wykorzystaniu narzgdzi KUKE, banki
chetniej beda wspieraty polskie przedsiebiorstwa w finansowaniu ich inwestycji, ze wzgledu na mozliwos$¢ ograniczenia
poziomu ryzyka. Dzigki gwarancjom Korporacji coraz wigcej inwestorow oraz bankow bedzie chciato uczestniczy¢
w transformacji energetycznej Polski, co przetozy si¢ na skalg i tempo transformacji, poprawe konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw (wymogi ESG natozone przez UE) a tym samym na rozwo¢j i wzrost bezpieczenstwa energetycznego
Polski. Zaangazowanie do wspolpracy agencji kredytow eksportowych, jaka jest w Polsce Korporacja, wydaje sie




naturalnym kierunkiem ze wzgledu na olbrzymie doswiadczenie w nawigzywaniu partnerstw (sie¢ kontaktow) i realizacji
projektow z miedzynarodowymi podmiotami. Rozwigzahia tego typu zostaly juz zaimplementowane w innych krajach
europejskich i sg skutecznie obstugiwane przez agencje kredytow eksportowych, takie jak KUKE (np. EKN, EKSFIN,
CESCE). Zaangazowanie Korporacji w gwarantowanie nalezno$ci z umow oraz $rodkéw zaangazowanych w inwestycji
stuzace transformacji energetycznej Polski da w zwigzku z tym warto$¢ dodang w stosunku do obecnie funkcjonujacych
mechanizmow publicznego wsparcia tego typu dziatalnosci gospodarczej. Rozszerzanie istniejacych rzadowych systemow
wsparcia wydaje si¢ konieczne dla dalszego rozwoju samych projektow OZE i projektow na tych zrddtach bazujacych.

Krajowy charakter projektow oraz cel przy$wiecajacy projektodawcy — osiagniecie neutralnosci klimatycznej panstwa
polskiego uzasadnia odstgpienie od dodatkowej weryfikacji przestanki krajowego pochodzenia produktow i ustug
sktadajacych si¢ na dany projekt, tak jak to ma miejsce w przypadku obejmowania przez Korporacje ochrong
ubezpieczeniowa transakcji eksportowych. Dlatego tez w projekcie zaproponowano ogdlne wyltaczenie od generalnej
zasady, zgodnie z ktorg gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenie moze zosta¢ udzielone tylko w przypadku
spelienia wymogu krajowych produktow i ustug.

Zaproponowane zmiany wpisuja si¢ w prowadzong przez Uni¢ Europejska polityke klimatyczng. Parlament Europejski
przyjat tzw. Europejski Zielony Lad, ktory zaktada, ze do 2050 r. Europa stanie si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla
Klimatu z zerowym bilansem emisji dwutlenku wegla. Odnawialne zrodta energii moga przyczynic si¢ do obnizenia cen
energii i tym samym uniezaleznienia polskiej gospodarki od paliw kopalnych z Rosji, zgodnie z planem Komisji
Europejskiej REPower UE. Dynamiczny rozwoj rynku fotowoltaiki i energetyki wiatrowej, a takze uwzglgdnienie morskiej
energetyki wiatrowej daja szasng na zrealizowanie obecnie wymaganej $ciezki rozwoju i krajowego celu OZE, a takze
celow klimatycznych UE do 2030 r. Istnienie rzadowych systemow wsparcia, takich jak zaproponowany, jest konieczne dla
dalszego dynamicznego rozwoju projektow opartych na OZE, ktory z punktu widzenia kraju ma obecnie strategiczne
Znaczenie.

Ad 5. W chwili obecnej w ramach proponowanego programu reasekuracji planowane jest uruchomienie reasekuracji
krajowych zaktadow ubezpieczen udzielajacych ochrony ubezpieczeniowej polskim firmom transportowym na wypadek
strat poniesionych w zwigzku z transportem majacym miejsce na terytorium Ukrainy. Dzicki projektowanej reasekuracji
KUKE komercyjni ubezpieczyciele beda mogli wroci¢ do oferowania ubezpieczen dla polskiej branzy transportowe;j, ktorej
przedstawiciele $wiadcza swoje ushugi na terenie Ukrainy. Celem reasekuracji nie jest zdjecie standardowych ryzyk
z ubezpieczycieli takich jak OC/AC. KUKE pokryje ryzyko, ktore na rynku ubezpieczen komercyjnych nie jest objete
ochrong, mianowicie ryzyko sity wyzszej, w tym przede wszystkim wojny (ryzyka nadzwyczajne). Tym samym
uzasadniona jest tymczasowa co do Ukrainy interwencyjna rola panstwa w tym zakresie. W przypadku zakonczenia dziatan
wojennych, trwatego ustabilizowania si¢ sytuacji geopolitycznej, ktora obecnie kreuje ryzyko sity wyzszej, i tym samym
zaniku spowodowanej ta sytuacja luki rynkowej na krajowym rynku ubezpieczen transportowych w odniesieniu do
Ukrainy, interwencja panstwa poprzez reasekuracj¢ przez Korporacje ryzyk nadzwyczajnych w tym obszarze zostanie
zakonczona. Na razie moment ten wydaje si¢ jednak odlegly w czasie.

Dodatkowo zaproponowany projekt wpisuje si¢ w prowadzong przez Rade Ministrow polityke wspierania polskich
przedsigbiorcow w ekspansji zagranicznej. Rada Ministrow podejmuje dziatania, aby wdraza¢ dodatkowe rozwigzania
ulatwiajgce przewozy towarowe tj. tymczasowe zniesienie zezwolen w stosunku do przewoznikow unijnych przy wjezdzie
z/do Ukrainy*. Po zakonczeniu dziatan wojennych na terenie Ukrainy, polscy przedsigbiorcy majg szanse staé sig
kluczowymi dostawcami komponentéw i istotnych materiatow przy odbudowie kraju i tym samym osiagnaé¢ wysoka
pozycje rynkowa w wielu branzach. Powyzsze rozwigzanie wpisuje si¢ rowniez w cele Rady Ministrow tj. wznowienie
eksportu i odbudowg Ukrainy, gdy tylko uznane to bedzie za mozliwe.

Ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia szybkich dziatanh w zwigzku z trudng sytuacjg branzy transportowej reasekuracja jest
jedynym sposobem umozliwiajacym skuteczne rozwigzanie przedmiotowego problemu. Nie jest mozliwe osiagnigcie ww.
celu za pomocg innych mechanizméw, co zostatlo potwierdzone podczas wielu spotkan Korporacji z przedstawicielami
branzy transportowej. Poszerzenie reasekuracji o grupy 3-7 i 9-16 Dziatu IT zatgcznika do ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r.
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej bedzie stanowito kompletny mechanizm pomocy eksporterom, ktory
moze by¢ wykorzystany w przysztosci, gdy tylko zajdzie potrzeba szybkiego dziatania panstwa na komercyjnym rynku
ubezpieczen.

Ad 6. Proponuje si¢, aby gwarancja Skarbu Panstwa obejmowata wszystkie kategorie wydatkow dokonywanych w cigzar
Rachunku IN, w tym projektowanego w jego ramach subrachunku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ad 1. Propozycja odnosi si¢ do szczegotowego rozwigzania legislacyjnego w ustawie z 7 lipca 1994 r. Stad nie badano
rozwigzan podejmowanych w tym obszarze przez zagranicznych ustawodawcow.

Ad 2. Na europejskim rynku rozwiazanie takie oferowane jest przez caly rynek komercyjnych ubezpieczycieli naleznosci.

1 www.zmpd.zmpd.pl/aktualnosc.php?akt_id=8958



http://www.zmpd.zmpd.pl/aktualnosc.php?akt_id=8958

Mozna je znalez¢ w ofercie Allizanz Trade, Coface, Atradius oraz Credendo.

Ad 3. Wiele agencji kredytow eksportowych traktuje krajowe oddziaty przedsiebiorstw zagranicznych tak jak podmioty
krajowe, o ile firmy te eksportuja do innych krajow. Przyktadem moze by¢ wtoska agencja kredytow eksportowych SACE,
hiszpanska CESCE, szwajcarska SERV czy tez dunska EKF. Rozwigzania ubezpieczeniowe dotyczace ubezpieczen
naleznosci oferowane sa tam dla wszystkich eksporterow, w tym rowniez oddziatow firm zagranicznych.

Ad 4. Gwarancje tego typu zostaly juz zaimplementowane w innych Krajach europejskich i sg obstugiwane przez agencje
kredytow eksportowych, takie jak KUKE. Przyktady rozwigzan:

= Holandia: www.atradiusdutchstatebusiness.nl/en/products/green-cover.html, zarzadzany przez Atradius State Business;
= Szwecja: www.ekn.se/en/guarantees/banks/green-credit-guarantee/, zarzadzany przez EKN;

= Niemcy: www.allianz-trade.com/en_GB/newsroom/green2green-single-risk-pioneer-insurance-by-euler-hermes.html,
zarzadzany przez Euler Hermes;

= Norwegia: www.eksfin.no/en/products/power-guarantee/, zarzadzany przez EKSFIN;

= Hiszpania: www,ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-support-scheme-energy-intensive-companies-
spain-2021-jan-11_en; poprzez Fundusz rezerwy na gwarancje dla przedsigbiorstw energochtonnych, zarzadzany przez
CESCE.

Sciezka wspotpracy miedzynarodowych bankéw z agencjami kredytow eksportowych jest popularnym rozwigzaniem w
krajach europejskich (m.in. Wtochy, Hiszpania).

Ad 5. We wrzesniu 2022 roku, Sekretariat Unii Bernenskiej przeprowadzit badanie, ktorego celem byto zweryfikowanie
planéw wszystkich agencji kredytow eksportowych zwigzanych z odbudowa Ukrainy. W badaniu wzieto udziat 28 agencji.
Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski z badania:

1. 43% agencji byto otwartych na realizacj¢ projektow w Ukrainie;
2. najchetniej wspierane sektory to opieka zdrowotna, rolnictwo, energetyka, infrastruktura transportowa.

Wigkszo$¢ agencji obecnie podejmuje decyzje dotyczace Ukrainy na zasadzie ,.case-by-case” i dopiero pracuja nad
kompleksowymi rozwigzaniami i programami (40% ww. badaniu wskazato, ze analizuje takg mozliwo$¢). Do krajow, ktore
od bardzo wczesnego etapu wojny deklarowaty swoja gotowos¢ do realizacji projektow inwestycyjnych w Ukrainie nalezy
Wielka Brytania, ktora przyznata 3,5 mld GBP w marcu 2022 roku na cele zwigzane z odbudowa Ukrainy (wigcej
szczegotow www.gov.uk/government/publications/maintenance-of-uk-export-finance-cover-limit-for-ukraine).

Ad 6. Modele przyjete przez inne kraje bazujg w znacznej mierze na bezposredniej odpowiedzialnosci poszczegdlnych
panstw za wyptacalno$¢ oficjalnie wspieranych systemow ubezpieczen eksportowych. Przyktadowo — w modelu brytyjskim
ubezpieczenia kredytow eksportowych realizowane sg przez UKEF - departament Ministerstwa Handlu w imieniu i na
rachunek Skarbu Panstwa. W modelu holenderskim ubezpieczenia kredytéw eksportowych udzielane sg przez Atradius
Dutch State Business NV (spotke corke prywatnej firmy Atradius) oferujaca wytacznie ubezpieczenia ze wsparciem Skarbu
Panstwa pod nadzorem Ministra Finansow. W modelu finskim - nalezaca do Skarbu Panstwa Finnvera udziela ubezpieczen
kredytow eksportowych, przy czym za straty wygenerowane w ramach dziatalnosci tej spotki odpowiedzialnos¢ ponosi The
State Guarantee Fund, a nastepnie panstwo finskie. W modelu amerykanskim Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za
koszty realizowanej dziatalnosci w zakresie kredytow eksportowych realizowanej przez US Export - Import Bank, jak
réwniez za koszty administrowania programem.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy polscy | 3200 przedsigbiorcow MRIT Rozwoj dziatalnosci polskich

prowadzacych wymian¢ handlowg z
Ukraing

1200 — firm, ktoére do tej pory
zadeklarowato chg¢ uczestniczenia
w projekcie odbudowy Ukrainy

przedsiebiorcow, dzieki
umozliwieniu im realizacji
projektow, na wyjatkowo
chtonnym i bliskim rynku
Ukrainy.

Polscy eksporterzy

16 397 - liczba eksporterow

Polski Instytut
Ekonomiczny na

Bezpieczniejsza wymiana
handlowa oraz eliminowanie

podstawie danych GUS | barier w jego rozwoju
w2019,
Przedsiebiorstwa Ok. 100 000 0s6b pracuje w branzy | Polski Instytut Mozliwos¢ rozwoju miejsc
prowadzace dziatalnos¢ | OZE; Ekonomiczny pracy i zwigkszenia inwestycji
w branzy OZE Ok. 1500
Odbiorcy energii 17,8 min odbiorcow koncowych Sprawozdanie Prezesa | Zwiekszenie mozliwo$ci

URE z 2019,

dostaw energii, nizsze ceny




energii

Obywatele

37,91 min

Raport GUS, dane na
dzief 31.12.2021

Zmniejszenie emisyjnosci i
wplywu miejscowych Zrodet
energii a przez to poprawa
jakosci powietrza i
likwidowanie zjawiska niskiej
emisji i smogu

Przedsigbiorcy
prowadzacy w Polsce
dziatalno$¢ w branzy
TLS

Szacunkowo ok. 125 000 firm —
transport drogowy 1 000 000 oséb
pracujacych w sektorze
logistycznym w Polsce; 750 000
0s0b pracuje w transporcie
drogowym (ok. 500 000 to
kierowcy)

Raport: Transport
drogowy w Polsce
2022+

Mozliwos¢ kontynuowania
przewozow zagranicznych, co
wplynie na poprawe ptynnosci
przedsigbiorstw

Zaktady ubezpieczen
oferujace
ubezpieczenia z grupy
3-719-16 Dziatu Il
zatacznika do ustawy
z dnia 11 wrze$nia

28 zaktadow ubezpieczen

KNF, Biuletyn
Kwartalny. Rynek
ubezpieczen 2/2022

Ograniczenie ryzyka strat

o charakterze katastroficznym
W zwiazku z potencjalnymi
szkodami spowodowanymi
dziataniami wojennymi; bez
rozwigzania proponowanego

2015 r. 0 dziatalnosci w projekcie ustawy zaktady
ubezpieczeniowej i ubezpieczen ograniczaja
reasekuracyjnej ekspozycje na ryzyko

Firmy leasingowe Ok. 29 Raport ZPL — Wyniki Mozliwos$¢ kontynuowania
branzy leasingowej za | umow leasingu z
rok 2021 r. przedsigbiorcami, ktorzy
wykonuja przewozy
zagraniczne pojazdami
leasingowanymi
Banki 30 bankoéw komercyjnych; KNF, 2022 Mozliwos$¢ zwiekszenia
503 banki spotdzielcze pojemnosci kredytowej,
ograniczenie poziomu ryzyka
Polskie oddziaty 7 000 zagranicznych podmiotow Raport dziatalno$é Mozliwos¢ skorzystania
zagranicznych zaleznych gospodarcza Z gwarantowanej przez Skarb
przedsigbiorcow przedsiebiorstw z Panstwa ochrony
kapitatem ubezpieczeniowej

zagranicznym, GUS
2019

Skarb Panstwa

Potencjalne zwigkszenie kwoty
pozyczek udzielanych KUKE
lub gwarantowanych na rzecz
Korporacji

Rada Ministrow
Minister Finansow

Wydanie przez Rad¢ Ministrow
rozporzadzenia w Sprawie
ryzyk nadzwyczajnych
Nowelizacja przez Ministra
Finansow rozporzadzenia

W sprawie warunkow i trybu
udzielania przez SP porgczen
kredytow bankowych
zaciagnietych przez KUKE
oraz udzielania i umarzania
pozyczek ze srodkéw budzetu
panstwa

Minister Rozwoju

i Technologii

W porozumieniu

Z Ministrem Finansoéw

Nowelizacja zarzadzenia
Ministra Rozwoju

i Technologii w sprawie
zakresu, formy i terminow
sktadania sprawozdania

0 stanie Rachunku IN

Komitet Polityki

Rozpatrzenie i przyjecie




Ubezpieczen przygotowanych przez KUKE
Eksportowych (KPUE) uchwat w sprawie
szczegotowych warunkow

i trybu stosowania przez KUKE
rozwigzan wprowadzanych do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

KUKE 1 Zwigkszenie zakresu
dziatalno$ci ubezpieczeniowe]

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej W procesie stanowienia prawa i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny.
Projekt ustawy zostanie przestany w ramach konsultacji publicznych, z terminem 21 dni na zgloszenie ewentualnych uwag
do nastepujacych podmiotow:

1) Polska Izba Budownictwa;

2)  Unia Metropolii Polskich;

3) Unia Miasteczek Polskich;

4)  Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

5) Zwiazek Miast Polskich;

6) Zwigzek Samorzadow Polskich;

10) Polska Rada Biznesu;

11) Business Centre Club;

12) Konfederacja Lewiatan;

13) Krajowa Izba Gospodarcza;

14) Naczelna Organizacja Techniczna;

15) Polska Rada Biznesu;

16) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

17) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

18) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
Projekt ustawy zostanie przestany do zaopiniowania, z terminem 21 dni na zgloszenie ewentualnych uwag do nastepujacych
podmiotow:

1) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezes Narodowego Banku Polskiego;

4) Prezes Glownego Urzedu Statystycznego;

5) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

7) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

8) Polska Izba Ubezpieczen;

9) Zwigzek Bankow Polskich;

10) Enea Operator Sp. z 0.0.;

11) Energa-Operator S.A.;

12) Innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.;

13) PGE Dystrybucja S.A;

14) Tauron Dystrybucja S.A.;

15) PKP Energetyka S.A;

16) Polenergia Dystrybucja Sp. z 0.0.;

17) 1zba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

18) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

19) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;




20) Krajowa Izba Gospodarcza;

21) Polska Izba Biomasy;

22) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;
23) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

24) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.;

25) Towarzystwo Elektrowni Wodnych;

26) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

27) Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych;

28) Unia Producentow i Pracodawcoéw Przemystu Biogazowego;
29) Baltic Power;

30) Equinor;

31) Orsted Polska Sp. z 0.0.;

32) PGE Baltica;

33) Polenergia;

34) RWE;

35) Sea Wind Polska Sp. z 0.0.;

36) Orlen Synthos Green Energy;

37) Zrzeszenie Migdzynarodowe Przewoznikow Drogowych;
38) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcdéw Transportu Drogowego;
39) Polska Unia Transportu;

40) Transport i Logistyka Polska.

Przewiduje si¢ skierowanie projektu do konsultacji publicznych i opiniowania w lutym 2023 r.
Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin zi]
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2083 | Lycznie

Dochody ogélem | 6816 | 750,4 | 818,7 | 887,1 | 907,7 | 928.4 | 949,0 | 969,6 | 990,3 10109’ 10315’ 9925,2
budzet paistwa 681,6 | 750,4 | 818,7 | 887,1 | 907,7 | 9284 | 949.0 | 969,6 | 990,3 10109’ 10315’ 9925,2
IST 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| o0 0,0
pozostate jednostki 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| o0| 00| 00| o00 0,0
(oddzielnie)

Wydatki ogdlem | 127.2 | 139,0 | 150,9 | 162,8 | 166,3 | 169,9 | 1735 | 1770 | 180,6 | 184,1 | 187,7| 18190
budzet patistwa 127,2 | 1390 | 1509 | 162,8 | 166,3 | 1699 | 1735 | 177,0 | 1806 | 1841 | 187,7| 1819,0
IST 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| o0 0,0
pozostale jednostki 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| o0 0,0




(oddzielnie)
Saldo ogolem 554,4 | 611,4 | 667,8 | 7243 | 7414 | 758,5 | 7755 | 7926 | 809,7 | 826,8 | 8438 | 81062
budzet patistwa 554,4 | 611,4 | 667,8 | 7243 | 7414 | 758,5 | 7755 | 7926 | 809,7 | 826,8 | 8438 | 81062
IST 00| 00| oo| oo ool oo| 00| 00| 00| 00| o0 0,0
pozostate jednostki | 4| g0l 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00 0,0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Budzet panstwa w ramach Rachunku IN i jego subrachunku??,

Dochody, wydatki i saldo w ujeciu netto, tj. wylgcznie z tytulu projektowanych instrumentow
ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Proponowany mechanizm nie obcigza
bezposrednio budzetu panstwa (w skali angazowanych $srodkow) oraz nie wymaga organizowania
funduszy okotobudzetowych (np. obligacje), obcigzenie powstaje dopiero W momencie wystgpienia
szkody — braku regulowania platnosci, a potencjalne koszty roztozone sa na lata (z wyjatkiem
reasekuracji ubezpieczen transportowych).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Dochodami budzetu panstwa bgda zainkasowane przez KUKE sktadki nalezne z tytutow:

= objecia ochrong reasekuracyjng zaktadéw ubezpieczen oferujgcych ubezpieczenia transportowe
na terenie Ukrainy,

= realizacji projektow w obszarze odbudowy Ukrainy,

= realizacji projektow pozaeksportowych, tj. wsparcia dzialan podmiotéw prywatnych
i publicznych stuzacych transformacji energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej i rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, zgodnie ze Strategia Europejski Zielony tad, oraz mozliwo$¢
gwarantowania ptatnosci z uméw kupna sprzedazy energii (w szczegdlnosci PPA lub CPPA),

= ubezpieczania zwrotu zaliczki,
»  objecia ochrong ubezpieczeniowsg polskich oddziatéw przedsigbiorcow zagranicznych.

Wydatkami budzetu panstwa beda w szczegolnosci wyptacone przez KUKE odszkodowania z tytulu
reasekuracji ubezpieczen transportowych. Wydatki te, jak i dotyczace projektow ukrainskich,
pokrywane beda z wptat na tworzony subrachunek Rachunku IN (z przychodow ze sktadek, na nim
zgromadzonych), o ktérym mowa w art. 10a niniejszego projektu ustawy. Pozostate — z Rachunku
IN.

Do wyliczen przyjeto nastepujgce zatozenia'®;

1. Finansowanie transformacji energetycznej:

= Srednia stawka w projektach inwestycyjnych wynosi 5%;

= 10 bankéw skorzysta z instrumentu wsparcia w finansowaniu realizacji projektow
pozaeksportowych tj. stuzacych transformacji energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej;

»  KUKE zabezpieczy 2% wartosci kredytow inwestycyjnych proekologicznych;

= warto$¢ kredytow inwestycyjnych ekologicznych w Banku Ochrony Srodowiska wynosita
756,45 min zt (2020 r.);

» naklady na $rodki trwate stuzace ochronie powietrza atmosferycznego i klimatu wyniosty
4,4 mld zt (GUS, 2021 r.).

2. Odbudowa Ukrainy (ubezpieczenia dlugoterminowe):

» $rednia stawka w projektach inwestycyjnych wynosi 10,5%;

= warto$¢ transakcji w Ukrainie: 379 min zt (KUKE, 2019 r.);

= zalozenie ubezpieczania ST (krotkoterminowe ubezpieczenia naleznosci oraz akredytywy)
i MLT (ubezpieczenia inwestycyjne dtugoterminowe);

= przyjety wskaznik szkodowos$ci opiera si¢ na doswiadczeniach KUKE 1 odzwierciedla realne
poziomy ryzyka oszacowane przez Korporacje dla projektéw realizowanych w Ukrainie

12 Rachunek IN jest autonomiczny wzgledem budzetu panstwa. W zatozeniu jego saldo powinno by¢ dodatnie. W przypadku
niedoboru na Rachunku KUKE jest uprawniona do wystepowania 0 pozyczKi z budzetu pafistwa na sfinansowanie wyptat z tytulu
odszkodowan. Na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki nadwyzka srodkow na Rachunku moze by¢ przekazywana

do budzetu panstwa.

18 Powyzsze wyliczenia zostaly przygotowane za pomoca metody eksperckiej. Ze wzgledu na urozmaicong $rednig stawke w
projektach inwestycyjnych i zréznicowane uwarunkowania, wynikajace ze specyfiki poszczegolnych instrumentow, nie jest
mozliwe ujednolicenie niniejszych zatozen. Dla ad 3. przyjeto, ze reasekuracja bedzie trwata w catym okresie, ktory obejmuje

OSR (10 lat).




w latach 2017-2022 (projekty inwestycyjne nie beda realizowane na terenach, gdzie tocza si¢
dziatania zbrojne);

przesuniecie czasowe potencjalnych szkéd w ubezpieczeniach MLT (rozktad szkod
nierobwnomierny — W pierwszych latach bardzo niska szkodowos$¢, w Kkolejnych tendencja
rosngca);

KUKE posiada doswiadczenia w ubezpieczeniu transakcji MLT. Po wybuchu wojny
w Donbasie w 2014 roku KUKE ubezpieczata transakcje MLT w latach 2017-2022. Kazda
transakcja byla analizowana case by case. Taki biznesowy model dziatania pozwolitl na
bezszkodowe ubezpieczenie dotychczasowych transakcji;

biorgc pod uwage, ze ze wzgledu na mozliwos$¢ niszczenia infrastruktury przez sity rosyjskie
poza bezposrednim teatrem dziatan wojennych (np. ataki rakietowe, dywersja fizyczna
i wirtualna), niedajace si¢ aktualnie wyszacowaé poziomy ryzyka beda z duzym
prawdopodobienstwem wyzsze niz te przyjete w OSR, kazdy przypadek potencjalnego
ubezpieczenia transakcji MLT bedzie akceptowany przez KPUE (po znowelizowaniu stosowne;j
uchwaly KPUE) celem zminimalizowania ryzyka strat i weryfikacji zasadnos$ci angazowania si¢
w konkretny projekt.

3. Reasekuracja ubezpieczen transportowych w ruchu do i z Ukrainy:

udziat ubezpieczen transportowych obowigzujacych na obszarze Ukrainy wynosi 2%;

z instrumentu reasekuracji skorzysta 100% zaktaddéw ubezpieczen;

KUKE reasekuruje 100% umow ubezpieczenia zawartych przez ww. podmioty;

wskaznik szkodowosci wynosi 20%;

prowizja dla KUKE z tytulu zarzadzania umowa ubezpieczenia wynosi 0,12% wartosci
zainkasowanych sktadek;

powyzsze 0szacowano na podstawie danych historycznych KNF (sktadka przypisana brutto,
2021 r.).

4. Kompleksowa ochrona polskich eksporteréow w zakresie zakupu towaréw oraz objecia
ochrong ubezpieczeniowa polskich oddzialéw przedsi¢biorcow zagranicznych:

dane historyczne KUKE w zakresie dziatalnosci komercyjnej;

wskaznik szkodowo$ci wynosi 2%;

prowizja dla KUKE z tytulu zarzadzania umowa ubezpieczenia wynosi 0,12% wartosci
zainkasowanych sktadek.

Wyliczenia oparte zostaty na danych GUS dotyczacych naktadow na ochrong powietrza w 2021 r.,
wartosci kredytow inwestycyjnych proekologicznych w 2020 r. w Banku Ochrony Srodowiska,
danych uzyskanych od ubezpieczycieli w zakresie ubezpieczen transportowych oraz danych
historycznych dotyczacych rozwigzania z zakresu ubezpieczenia zwrotu zaliczki i objecia ochrong
ubezpieczeniowsg polskich oddziatéw przedsigbiorcow zagranicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 2023 2024 2025 2026 2027 2033 Lgcznie
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢Znym sektor mikro-, matychi | 4575 | 1300 1509| 1628| 1663 1877 1819,0
(w min zt, $rednich
ceny state z prze(_jsie;biorstw
20201 rodzina, obywatele oraz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

gospodarstwa domowe ' ' ' ' ' ' '
W ujeciu duze przedsicbiorstwa ograniczenie liczby niewyptacalnoéci polskich przedsiebiorstw z branzy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i transportoweyj;

$rednich
przedsigbiorstw

poprawa ptynnosci finansowe;j polskich przedsiebiorstw;

zwigkszenie wartosci handlu towarami migdzy Polskg a Ukraing;
generowanie popytu na ustugi budowlane, transportowe, zwigzane
z produkcja energii;

wsparcie w odbudowie tancuchéw dostaw;

ograniczenie potencjalnych strat przedsigbiorstw;

polepszenie tzw. ,klimatu dla przedsi¢biorczosci” i zwigzany z tym wzrost
inwestycji zagranicznych przedsiebiorstw w Polsce oraz transfer kapitatu do
polskiego budzetu;

reinwestycje wypracowanego przez polskie oddziaty firm zagranicznych
dochodu;

rozwoj przedsigbiorstw z branzy OZE;




= wzmocnienie pozycji polskich przedsiebiorstw gospodarki niskoemisyjnej;
= przyspieszenie realizacji inwestycji w OZE;
= 7z duzym prawdopodobienstwem obnizenie cen energii.

rodzina, obywatele oraz | = pozytywny wplyw na zdrowie ze wzgledu na ograniczenie emisji gazow
gospodarstwa domowe cieplarnianych;
= potencjalny spadek cen energii elektrycznej.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrédet danych i Dane odzwierciedlaja szacowana wartos¢ wyptaconych odszkodowan. Przyjeto zatozenia takie jak
przyjetych do obliczen | dla danych z pkt 6.
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wszystkie instrumenty, a w szczegdlnosci gwarantowanie finansowania transformacji energetycznej oraz wyodrebniony
program odbudowy Ukrainy przyczynia si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju polskich firm oraz wzrostu
PKB.

Mozliwo$¢ objecia ochrong ubezpieczeniowa oddziatow firm zagranicznych wptynie korzystnie na ich rozwoj i
intensyfikacje systemu powigzan naszej gospodarki z gospodarkg swiatowg. Innym, réwnie pozgdanym prognozowanym
skutkiem jest wzrost zainteresowania inwestycjami w Polsce i zaktadanie nowych oddziatow przedsigbiorstw
zagranicznych w naszym kraju, co wplynie na zwigkszenie zatrudnienia bezposrednio (tworzac nowe, czesto
specjalistyczne, miejsca pracy) oraz posrednio (zwigkszajac zatrudnienie w sektorach dystrybucji i gat¢ziach zwigzanych
z dziatalnos$cig oddziatow, np. w transporcie). Nowe miejsca pracy umozliwia rozwo6j ekonomiczny rodzin pracownikow,
osiggajac poprawe jako$ci zycia mieszkancow regionow, w ktorym znajduja si¢ oddziaty firm zagranicznych.

Waznym elementem sg tez wprowadzane nowe technologie i stymulacja powstawania innowacji, rowniez w krajowych
przedsigbiorstwach.

10.Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe X] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

W zakresie transformacji energetycznej wejscie w zycie ustawy wptynie pozytywnie na jakosc¢
zycia obywateli oraz na srodowisko naturalne. Przewiduje sie spadek zanieczyszczenia powietrza
i redukcje emisji, a w konsekwencji poprawienie jakosci powietrza. Przetozy si¢ to na lepszy stan
zdrowia i wyzsza produktywno$¢ obywateli, a takze 0Szczednosci w ochronie zdrowia. Dzigki
Omowienie wplywu wprowadzeniu zaproponowanych rozwigzan polscy przedsigbiorcy beda mogli prowadzi¢
bezpieczniejsza wymiane handlowa oraz realizowa¢ nowe projekty, rowniez na terenie UKrainy
co wplynie na dynamiczny rozw¢j ich dziatalnosci oraz wzrost podejmowanych przez nich
inwestycji. Ustawa zwickszy liczbe spornych spraw cywilnych ztytutu ubezpieczen
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, ze wzgledu na wieksza liczbe zawieranych uméw




ubezpieczenia.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nowelizowanej ustawy warunkowane jest w wiekszo$ci przygotowaniem przez KUKE modyfikacji
aktualnej oferty produktowej Ponadto, w przypadku ubezpieczen ryzyk nadzwyczajnych (reasekuracja ubezpieczen
transportu towarow do i z Ukrainy) niezbgdne bedzie wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore okresli
definicje ryzyka nadzwyczajnego w tym konkretnym przypadku. Biorgc powyzsze pod uwage szacuje si¢, ze wykonanie
przepisow nastapi w nastepujacych terminach liczac od wejscia w zycie nowelizacji ustawy:

Wyodrebnienie dodatkowego rachunku, dzialajacego w analogiczny sposéb jak dotychczas prowadzony Rachunek
IN

Okoto 1 miesigca (po dokonaniu dostosowania systemu rachunkowego przez KUKE).
Ubezpieczenie zwrotu zaliczki
Okoto 1 miesiagca (po wdrozeniu przez KUKE zmodyfikowanej oferty produktowej).

Umozliwienie korzystania z gwarantowanej przez Skarb Panstwa oferty KUKE oddzialom przedsigbiorcow
zagranicznych

Okoto 1 miesiaca (po wdrozeniu przez KUKE zmodyfikowanej oferty produktowej).

Wzmocnienie bodzcéw do finansowania kontraktow i inwestycji stuzacych transformacji energetycznej Polski
Okoto 3 miesigcy (po wdrozeniu przez KUKE zmodyfikowanej oferty produktowej).

Ograniczenie luki rynkowej w obszarze ubezpieczen transportu towarow do i z Ukrainy

Okoto 4 miesiecy (po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw okreslajacego definicje ryzyka nadzwyczajnego dla
ubezpieczen transportu towarow do i z Ukrainy i podpisaniu przez KUKE umoéw reasekuracji z zainteresowanymi
zaktadami ubezpieczen).

Zwiekszenie stabilnosci systemu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa poprzez objecie gwarancjg
Skarbu Panstwa wszystkich wydatkéw (poza prowizjg), ponoszonych przez KUKE w ramach systemu

Okoto 3 miesiecy (po wejsciu w zycie nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow W sprawie warunkow i trybu udzielania
przez Skarb Panstwa poreczen kredytow bankowych zaciagnigtych przez KUKE oraz udzielania i umarzania pozyczek ze
srodkéw budzetu panstwa).

Stworzenie systemu umozliwiajacego zaangazowanie polskich przedsigbiorcéw i instytucji finansujacych w
diugoterminowe projekty inwestycyjne w Ukrainie

Okoto 3 miesiecy (po wyodrebnieniu dodatkowego rachunku oraz przyjeciu przez KPUE stosownej uchwaly i jej
wdrozeniu przez KUKE).

12.W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie monitorowana przez Ministra Rozwoju i Technologii oraz Ministra Finanséw w cyklu
kwartalnym na mocy art. 16 ustawy nowelizowanej oraz zarzadzenia nr 18 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13 maja
2022 r. w sprawie zakresu, formy i terminéw skladania sprawozdania o0 stanie wyodrebnionego rachunku bankowego,
zawartych ubezpieczeniach eksportowych oraz udzielonych gwarancjach ubezpieczeniowych i dokonanych z tego tytutu
wyptatach oraz kontrolowania jego prawidtowosci. Podstawowe mierniki stuzace monitorowaniu odnosza si¢ do ptynnosci
na wyodrebnionym Rachunku IN, danych dotyczacych stanu zobowigzan Korporacji — w podziale na ubezpieczenia
krotkoterminowe (ponizej dwoch lat), diugoterminowe i gwarancje ubezpieczeniowe, a takze danych o wyptatach
odszkodowan i kwot gwarancji ubezpieczeniowych, uzyskanych regresach, szkodach zgtoszonych i niezlikwidowanych.

Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy planuje si¢ nowelizacje ww. zarzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii majaca na
celu wyodrebnienie w sprawozdawczosci KUKE danych w ww. uktadzie, odnoszacych sie do wyodrebnianego
subrachunku Rachunku IN.

Ponadto, biezacy monitoring efektow projektu bedzie prowadzony przez KPUE (w cyklu miesigcznym) — na podstawie
analizy danych odnoszacych sie¢ do zaangazowania Korporacji (ekspozycji) na rynku ukrainskim oraz zagrozen strata
(wyptata odszkodowan) na tym rynku.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




