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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W art. 14lc ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju uregulowano kwestie dotyczace
pomocy publicznej. W zakresie w jakim w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, zwanego
dalej: KPO, udzielana jest pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie zastosowanie majg szczegétowe warunki i tryb
udzielania pomocy. Oznacza to, ze w przypadku, gdy srodki KPO sg wydatkowane jako ww. pomoc, potrzebna jest
krajowa podstawa prawna umozliwiajgca udzielanie tej pomocy. KPO jest finansowany w ramach przyjetego przez
panstwa cztonkowskie UE Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Recovery and Resilience
Facility — RRF)

Po przebytej pandemii COVID-19 branzami najbardziej dotknigtymi w Polsce sg branze: hotelarsko-gastronomiczna
(HoReCa) oraz turystyki i kultury. Powolujgc si¢ na badania Polskiego Funduszu Rozwoju i Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, mozna wskazaé, ze spadki przychodéw wywotane nadej$ciem pandemii w 2020 r. dotknely ponad 60%
przedsigbiorstw. Podobnie ponad 60% przedsigbiorstw doswiadczylo spadku popytu (zamowien), przy czym u prawie
potowy z nich popyt zmniejszyt si¢ 0 25%. Co czwarte przedsigbiorstwo miato trudno$ci z regulowaniem zobowigzan, a
30 proc. z wyegzekwowaniem naleznosci. Kluczowe dla przedsigbiorstw stalo si¢ dostosowanie dziatalnosci do
warunkéw zwigzanych z pandemig i jej skutkami poprzez nowe sposoby dostarczania produktow i ushug,
przeprofilowanie dziatalnosci lub tez jej dywersyfikacje. Problem nizszej aktywno$ci podmiotow gospodarczych
szczegolnie istotnie odczuly te obszary kraju, na ktérych dominujacy jest jeden zakres (profil) dziatalno$ci gospodarcze;.
Czesto zakres ten wynika z uwarunkowan przyrodniczych (np. atrakcje turystyczne) lub z braku wczes$niejszej
dywersyfikacji profilu gospodarczego (np. nastawienie na lecznictwo). Kluczowym wyzwaniem dla zapewnienia
odbudowy oraz dlugotrwalej odpornosci (elastyczno$ci) na szoki wywolywane zjawiskami kryzysowymi jest
dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej, ktora powinna skutkowa¢ zwigkszeniem aktywno$ci, w szczegdlnosci
inwestycyjnej, , wzrostem produktywno$ci, wartosci dodanej, powstaniem nowych miejsc pracy, réwnoczesnie
przyczyniajac si¢ do wzrostu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej kraju i regionow.

Przyjeta do sfinansowania w ramach KPO inwestycja A1.2.1. Inwestycje dla przedsigbiorstw w produkty, ustugi i
kompetencje pracownikow oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjq dziatalnosci zaktada wydatkowanie $rodkéw na
wsparcie dziatan z zakresu projektowania i produkcji wlasnych towaréw i ushug, ustug doradczych oraz dziatan w
zakresie realizacji projektow oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikéw poprzez prowadzenie szkolen. Nadrzednym
celem tej inwestycji jest wspieranie odpornoéci MSP w branzach najbardziej dotknietych pandemiag COVID-19 w Polsce
poprzez zachecanie do rozszerzania i dywersyfikacji dziatalnosci prowadzonej przez MSP w tych branzach. We
wszystkich przypadkach wigza¢ si¢ to bedzie z koniecznoscig udzielania pomocy de minimis.

Z uwagi na fakt, iz obecnie brak jest podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy de minimis na tego
typu przedsiewziecia MSP przez ministra wasciwego ds. rozwoju regionalnego, odpowiedzialnego na podstawie KPO za
realizacj¢ inwestycji, istnieje potrzeba stworzenia takiej podstawy w prawie krajowym. Upowaznienie ustawowe wynika
z art. 141c ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Podmiotem uprawnionym do
wydania programow pomocowych umozliwiajgcych takie wsparcie jest wlasciwy minister petigcy funkcje instytucji
odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji — w zakresie, w jakim pomoc, o ktérej mowa powyzej, ma by¢ udzielana w
ramach inwestycji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt




Ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia podstawy prawnej dla udzielania pomocy de minimis na przedsiewzigcia MSP
polegajace na dywersyfikacji dziatalnosci MSP dzialajacych w branzach HoReCa, turystyka oraz kultura, zasadnym jest
przyjecie projektowanego rozporzadzenia, ktore stanowi¢ bedzie program pomocowy dla tego typu przedsigwziec.
Osiggniecie celow inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikow oraz
kadry zwigzane z dywersyfikacjq dzialalnosci w wyniku podjecia dziatan innych niz legislacyjne nie jest mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wsparcie MSP w ramach filaru ,,Inteligentny, zréwnowazony i inkluzywny rozwdj” w ramach krajowych plandéw
odbudowy wdrazanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie UE ma zréznicowany charakter. Warto$¢ catkowitego
pakietu wsparcia w UE w ramach RRF wynosi 672,5 mld euro, z czego dotacje stanowia 312,5 mld euro
(https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility pl).  Wsparcie
dla MSP jest realizowane w ramach 118 instrumentéw w poszczegodlnych krajach cztonkowskich UE, ma zroznicowany
zakres, przeznaczenie i form¢. Wymog zapewnienia zgodno$ci udzielania pomocy de minimis przez poszczeg6lne panstwa
czlonkowskie ze znajdujagcym zastosowanie prawem unijnym jest jednolity dla wszystkich krajow czlonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Przedsigbiorstwa - Sekcja I
wg PKD

Liczebno$¢ populacii,
ktora moze ubiegac si¢
0 wsparcie w ramach
instrumentu A1.2.1.
Mikroprzedsigbiorstwa
—54 054

Mate przedsigbiorstwa
—-1729

Srednie
przedsi¢biorstwa -
-273.

Przedsigbiorstwa duze
wylaczone ze wsparcia
zgodnie z zapisami
KPO.

Catkowita liczba
wspartych
przedsigbiorcow do
konca I kwartalu 2026
z ramach Sekcji PKD I
oraz R, wybranych w
trybie konkursowym
wyniesie minimum
5000, zgodnie z
zatozeniami KPO.
Stan na 31.12.2019

,,Dzialalnos¢ przedsigbiorstw
niefinansowych w 2019 roku”,
GUS, 2020 — opracowanie
stanowigce podstawe zalozen
dla Krajowego Programu
Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci.

Informacje nt. liczby
przedsigbiorstw objetych
wsparciem bedzie pochodzi¢ ze
sprawozdawczosci KPO

Bezposrednie — otrzymana
pomoc przyczyni si¢ do
realizacji min. 5000
przedsigwzieé MSP z sekcji I
oraz R PKD w zakresie
inwestycji wspierajacych
odpornos¢ i1 dywersyfikacje
dziatalnosci, zwigkszenia
kompetencji przeszkolonych
pracownikow oraz innych
korzysci wynikajacych ze
sfinansowanych ustug
doradczych.

Posrednie — korzysci dla
przedsigbiorstw, takze spoza
wymienionych sekcji PKD jako
kooperantow, poddostawcow,
wykonawcow robot i ustug oraz
odbiorcéw pozytywnych
efektow zewnetrznych.

Przedsigbiorstwa Sekcji R
wg PKD

Liczebno$¢ populacii,
ktora moze ubiegac si¢
0 wsparcie w ramach
instrumentu A1.2.1.
Mikroprzedsigbiorstwa

24 048.

Male przedsigbiorstwa
—243

Srednie
przedsigbiorstwa -
-54

»Dzialalnos¢ przedsiebiorstw
niefinansowych w 2019 roku”,
GUS, 2020 — opracowanie
stanowigce podstawe zalozen
dla Krajowego Programu
Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci.

Informacje nt. liczby
przedsiebiorstw objetych
wsparciem bedzie pochodzi¢ ze
sprawozdawczosci KPO.

Bezposrednie — otrzymana
pomoc przyczyni si¢ do
realizacji min. 5000
przedsiewzieé MSP z sekcji I
oraz R PKD w zakresie
inwestycji wspierajacych
odpornos¢ i1 dywersyfikacje
dziatalnosci, zwigkszenia
kompetencji przeszkolonych
pracownikow oraz innych
korzysci wynikajacych ze
sfinansowanych ustug
doradczych.




Przedsigbiorstwa duze
wylaczone ze wsparcia
zgodnie z zapisami
KPO.

Catkowita liczba
wspartych
przedsigbiorcow do
konca I kwartalu 2026
z ramach Sekcji PKD I
oraz R, wybranych w
trybie konkursowym
wyniesie minimum
5000, zgodnie z
zatozeniami KPO.
Stan na 31.12.2019

Posrednie — korzysci dla
przedsiebiorstw, takze spoza
wymienionych sekcji PKD jako
kooperantéw, poddostawcow,
wykonawcow robot i ustug oraz
odbiorcéw pozytywnych
efektow zewngtrznych.

Zatrudnieni w
przedsigbiorstwach Sekcji 1
wg PKD

Liczba zatrudnionych
w mikro
przedsi¢biorstwach:
163 794 0s6b

Liczba zatrudnionych
w matych
przedsigbiorstwach:
34 973 os6b

Liczba zatrudnionych
w $rednich
przedsigbiorstwach:
28 353 0sob

Stanna 31.12.2019

,,Dzialalnos¢ przedsigbiorstw
niefinansowych w 2019 roku”,
GUS, 2020 — opracowanie
stanowigce podstawe zalozen
dla Krajowego Programu
Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci,

Informacje nt, liczby
pracownikow objetych
wsparciem bedzie pochodzi¢ ze
sprawozdawczosci KPO

Wazrost kompetencji
pracownikow wspieranych
przedsigbiorstw.

Wzrost kompetencji
pracownikow wspieranych
sektorow.

Zatrudnieni w
przedsigbiorstwach Sekcji
R wg PKD

Liczba zatrudnionych
w mikro
przedsi¢biorstwach:
37 689 o0s6b

Liczba zatrudnionych
w matych
przedsigbiorstwach:
5134 0s6b

Liczba zatrudnionych
w srednich
przedsigbiorstwach:

5 605 osob

Stanna 31.12.2019

»Dzialalnos¢ przedsiebiorstw
niefinansowych w 2019 roku”,
GUS, 2020 — opracowanie
stanowigce podstawe zalozen
dla Krajowego Programu
Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci.

Informacje nt liczby
pracownikow objetych
wsparciem bedzie pochodzi¢ ze
sprawozdawczo$ci KPO

Wzrost kompetencji
pracownikow wspieranych
przedsigbiorstw.

Wazrost kompetencji
pracownikow wspieranych
sektorow.

operatorzy wsparcia

Do 5 podmiotow
wybranych w trybie
konkurencyjnym przez
Polska Agencje
Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci w
celu organizacji i
przeprowadzenia
konkursu dla MSP,
ktorzy beda udzielaé
pomocy de minimis na
podstawie przepiséw
rozporzadzenia

Informacje nt. podmiotow
udzielajacych pomocy de
minimis na podstawie
rozporzadzenia bgdzie
pochodzi¢ ze
sprawozdawczo$ci KPO.

Zapewnienie mozliwosci
udzielania pomocy de minimis
dla MSP przez wybrane
podmioty.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdia finansowania

Zrédtem finansowania pomocy de minimis udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia beda
srodki pochodzace z czgsci dotacyjnej europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Indykatywny budzet wsparcia dla ok. 5000 MSP z sektoréw hotelarstwa, gastronomii,
turystyki i kultury to ok. 499,89 miln EUR, co wg kursu EUR/PLN 4,4819 na dzien wydania decyzji
ws. finansowania inwestycji, daje kwotg 2,24 mld PLN. Nie jest przewidziane finansowanie pomocy
ze $srodkow budzetu panstwa ani budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Kwota inwestycji wynika z Decyzji Wykonawczej KE zatwierdzonej przez Rade UE 17 czerwca
2022 r. na podstawie zatozen wskazanych w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci, przyjetego uchwata Rady Ministrow z 30 kwietna 2021 r. Ostatecznie, wysoko$¢
wsparcia dla MSP wynika z ustalen operacyjnych z KE oraz decyzji Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej o realizacji inwestycji Al1.2.1 Inwestycje dla przedsigbiorstw w produkty, ustugi i
kompetencje pracownikow oraz kadry zwiagzane z dywersyfikacja dzialalno§ci w ramach planu
rozwojowego podjetej w dniu 24 listopada 2022 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
przedsiebiorstw

ceny state z

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Posredni wptyw — duze przedsigbiorstwa dziatajace we wspieranych sektorach
niepieni¢znym gospodarki nie s3 adresatem wsparcia, ale sg czgScia wspolnych tancuchow

wartoéci — lepsza odporno$é na sytuacje kryzysowe MSP kooperujacych z duzymi
przedsiebiorstwami generuje pozytywne efekty zewnetrzne korzystne dla catego

sektora.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Zapewnienie atrakcyjnych warunkow finansowania dla przedsiebiorcow ze
wspieranych sektorow poprzez umozliwienie dofinansowania projektow

umozliwiajacych dywersyfikacje




rodzina, obywatele oraz | Usprawnienie ustug we wspieranych sektorach — lepszy dostep do bazy hotelowo-
gospodarstwa domowe | gastronomicznej oraz ustug turystycznych

pracownicy MSP ze Wazrost kompetencji zawodowych pracownikow sektora we wspieranych
wspieranych sektorow podmiotach.

Niemierzalne rozwoj regionalny Oddziatywanie w kierunku zwigkszenia atrakcyjnosci regiondw, dla ktorych
,sektory czasu wolnego” stanowia o przewagach konkurencyjnych

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrodet danych 1 ,»Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci” przyjety uchwata Rady Ministrow z 30
przyjetych do obliczen | kwietna 2021 r.
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli [X] nie

zgodnosci). [1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy w sektorach: zakwaterowania, gastronomii,
turystyki i kultury, w szczegdlnoéci bezposrednio w ramach wspieranych MSP. Ukierunkowanie wsparcia na inwestycje
ograniczajace negatywny wplyw sytuacji nadzwyczajnych na kondycj¢ wspieranych sektorow przyczyni si¢ do
stabilizacji zatrudnienia we wspieranych podmiotach, zwigkszenia kompetencji pracownikow przeszkolonych w ramach
wspieranych przedsiewzig¢, natomiast zwigkszenie zakresu dzialalnosci wspieranych podmiotoéw moze pozytywnie
wplynaé na wzrost zatrudnienia w MSP, bedacych bezposrednimi beneficjentami wsparcia, a takze u podmiotow
kooperujacych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Oczekuje si¢ pozytywnych efektow zewngtrznych w regionach. Nalezy do nich m.in. lepsza
Omowienie wptywu oferta sektoréw czasu wolnego obejmujgca: polepszenie jakosci bazy hotelowej, roznorodnosci
ustug gastronomicznych, oferty turystycznej i kulturalnej regiondw.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia pozwoli na usankcjonowanie
kwestii pomocy de minimis udzielanej w ramach inwestycji A1.2.1. KPO i umozliwi wspieranie przedsiewzig¢ MSP.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Weryfikacja osiggnictych rezultatow Inwestycji bedzie dokonana zgodnie z systemem sprawozdawczosci KPO oraz
Mechanizmem weryfikacji osiggni¢cia wskaznika dla Inwestycji Al1.2.1 zatwierdzonym przez Komisj¢ Europejska dniu 25
listopada 2022 w ramach umowo technicznej (tzw. ustalen operacyjnych).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




