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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wspotczynniki kosztochtonnosci prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych w poszczegélnych dyscyplinach
naukowych lub dyscyplinach artystycznych, zwanych dalej ,.dyscyplinami”, oraz wspolczynniki kosztochtonnosci
prowadzenia dzialalno$ci naukowej w poszczegdlnych dyscyplinach zostaly okreslone rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie wspotczynnikow kosztochtonnosci (Dz. U. poz. 202),
zwanym dalej ,,nowelizowanym rozporzadzeniem”.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych
oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. poz. 2202) wprowadzito zmiany w stosunku do dotychczas obowigzujacej
klasyfikacji dziedzin nauki i dyscyplin, polegajace na:
1) wyodrebnieniu nowych dyscyplin:
etnologia i antropologia kulturowa — w dziedzinie nauk humanistycznych,
- polonistyka — w dziedzinie nauk humanistycznych,
- inzynieria bezpieczenstwa — w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych,
- ochrona dziedzictwa i konserwacja zabytkow — w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych,
- biologia medyczna — w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu,
- biotechnologia — w dziedzinie nauk $cistych i przyrodniczych,
- stosunki migdzynarodowe — w dziedzinie nauk spotecznych,
— nauki o rodzinie — w ramach nowo utworzonej dziedziny nauk o rodzinie,
- nauki biblijne — w dziedzinie nauk teologicznych;
2) zmianie nazw dwoch dyscyplin w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych:
- inzynieria ladowa i transport na ,,inzynieria ladowa, geodezja i transport”,
— automatyka, elektronika i elektrotechnika na ,,automatyka, elektronika, elektrotechnika i technologie kosmiczne”.

Wskutek powyzszych zmian niezbedne stato si¢ dostosowanie nowelizowanego rozporzadzenia do aktualnej klasyfikacji
dziedzin nauki i dyscyplin, a takze okreslenie wspotczynnikow kosztochtonnosci prowadzenia ksztalcenia na studiach
stacjonarnych oraz prowadzenia dziatalnosci naukowej dla nowych dyscyplin.

Ponadto wyniki przeprowadzonej analizy dotychczas funkcjonujacych rozwigzan w zakresie kosztochtonnosci
prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych i prowadzenia dziatalno$ci naukowej oraz argumenty podnoszone przez
przedstawicieli nauk humanistycznych, zgodnie z ktorymi decydujacym czynnikiem kosztotworczym w kazdej dyscyplinie
sa wynagrodzenia ksztaltujagce sie na porownywalnym poziomie dla wszystkich pracownikéw naukowych
i dydaktycznych, wskazuja na celowos$¢ wprowadzenia zmian w strukturze wspotczynnikow kosztochtonnosci.




Z Kkolei sptaszczenie struktury wspotczynnikow kosztochtonnosci powoduje konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan
zmierzajacych do utrzymania odpowiedniej proporcji w zakresie kosztochtonno$ci prowadzenia ksztatcenia na studiach
stacjonarnych o profilu praktycznym w stosunku do ksztatcenia na studiach stacjonarnych o profilu ogélnoakademickim.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Niezbedne jest podjecie dziatan legislacyjnych polegajacych na nowelizacji rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie wspotczynnikow kosztochtonnosci.

Majac na wzgledzie wprowadzone zmiany w klasyfikacji dziedzin nauki i dyscyplin oraz wplywajace do Ministerstwa
Edukacji i Nauki postulaty, w szczegdlnosci przedstawicieli nauk humanistycznych, przystapiono do gromadzenia danych
0 kosztach prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej i dziatalnosci naukowej, ponoszonych przez uczelnie jako jednostki
0 niejednorodnej pod wzgledem reprezentowanych dyscyplin strukturze prowadzonej dziatalnosci, a przez to najbardziej
reprezentatywne. W tym celu przygotowano formularz, ktorego zakres bazowat w znacznej czgéci na danych posiadanych
przez uczelnie, obejmujacych lata 2019-2021. Wypetnione formularze zwrdcito ponad 90% podmiotéw, co pozwala uzna¢
probe za reprezentatywna.

Uczelnie co do zasady nie mialy trudnosci z wykazaniem wysokosci kosztow ponoszonych na dziatalno$¢ naukowa
w ramach poszczegélnych dyscyplin. Zglaszaly natomiast problemy zwigzane z brakiem dostosowania swojej
infrastruktury, w tym wykorzystywanych systemow informatycznych, do potrzeb agregacji kosztow prowadzenia
dziatalnosci dydaktycznej w podziale na poszczegolne dyscypliny. Wskazaé nalezy, ze w systemie szkolnictwa wyzszego
i nauki nie istnieje jeden zunifikowany system gromadzenia danych przez uczelnie oraz inne podmioty tego systemu
prowadzace dzialalno§¢ naukowsg. Podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki sa autonomiczne w wyborze
prowadzonej przez siebie polityki, w tym analizy kosztow prowadzonej dziatalno$ci naukowej. W znacznym stopniu
utrudnia to zebranie rzetelnych i spojnych danych o realnych kosztach funkcjonowania uczelni, w tym kosztach
prowadzenia badan naukowych w danej dyscyplinie. Brak jest rowniez informacji o naktadach ponoszonych przez uczelnie
na ksztatcenie na studiach stacjonarnych w podziale na dyscypliny, w ktorych studenci ksztatcacy si¢ na danym kierunku,
poziomie i profilu studiow uzyskuja efekty uczenia si¢. Przedstawione przez uczelnie dane, w szczeg6lnosci dotyczace
naktadow ponoszonych na dziatalno$¢ dydaktyczng w poszczegodlnych dyscyplinach, mialy zatem niejednokrotnie
charakter szacunkowy i nieskorelowany z liczba studentow.

Przy uwzglednieniu powyzszego zastrzezenia, z danych pozyskanych w toku badania ankietowego wynika, ze relacja
naktadéw ponoszonych na prowadzenie zarowno dziatalno$ci dydaktycznej, jak i dziatalno$ci naukowej w poszczego6lnych
dyscyplinach, w strukturze kosztow pozawynagrodzeniowych — poza szczegdlnymi przypadkami wystepujacymi
W uczelniach prowadzacych dziatalno$¢ dydaktyczna lub dziatalnos¢ naukowa skupione w danej dziedzinie nauki (np.
nauki teologiczne) albo dziedzinie sztuki — potwierdza prawidtowos$¢ dotychczasowych rozwigzan w zakresie
zroznicowania wspotczynnikow kosztochtonnosci.

Jednocze$nie analiza uzyskanych danych pozwolita stwierdzi¢, ze — w zaleznos$ci od dyscypliny — od 65% do nawet 85%
kosztow prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej oraz dziatalnosci naukowej stanowig wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
Z uwagi na uregulowanie wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego profesora w drodze
rozporzadzenia i powigzanie z tym wynagrodzeniem wysokosci wynagrodzen pozostatych nauczycieli akademickich oraz
pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach naukowych Polskiej Akademii Nauk, ograniczenie kosztow w tej
czesci na poziomie podmiotow prowadzacych ksztatcenie na studiach lub dziatalnos¢ naukowa nie jest mozliwe.

Powyzsze powoduje, ze cho¢ zasadnym jest utrzymanie zré6znicowania wspotczynnikow kosztochtonno$ci w odniesieniu
do poszczegdlnych dyscyplin, to sama wartos$¢ tych wspotczynnikéw winna ulec sptaszezeniu z dotychczas mieszczacych
si¢ w przedziale 1-4 do proponowanych w projektowanym rozporzadzeniu W przedziale 1-2,5, z nastgpujaca transpozycja
W odniesieniu zarowno do wspotczynnikoéw kosztochtonno$ci prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych, jak
i prowadzenia dziatalno$ci naukowe;j:

Dotychczasowy wspotczynnik Nowy wspotczynnik
kosztochtonnosci kosztochtonnosci
1 1
15 1,25
2 15
2,5 1,75
3 2




3,5 2,25
4 2,5

Pozwoli to na zmniejszenie réznic miedzy dyscyplinami o najnizszej i najwyzszej kosztochtonnosci, dzigki czemu nastapi
bardziej rownomierny rozklad udziatéw poszczegdlnych dyscyplin w ramach algorytmicznego podziatu $rodkéw
finansowych przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego, a tym samym bardziej rownomierna alokacja srodkow finansowych w ramach tego strumienia finansowania
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

W konsekwencji proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w § 4 nowelizowanego rozporzadzenia w zakresie warto$ci, o jaka
podwyzsza si¢ wspdtczynnik kosztochtonnosci prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych o profilu praktycznym.
Projektowane rozporzadzenie przewiduje obnizenie tej wartosci z 0,5 do 0,25. Przedmiotowa zmiana jest zwiazana
z konieczno$cig utrzymania odpowiedniej proporcji w zakresie kosztochtonnosci prowadzenia ksztalcenia na studiach
stacjonarnych o profilu praktycznym w stosunku do ksztatcenia na studiach stacjonarnych o profilu ogoélnoakademickim.

Wyodrebnionym nowym dyscyplinom proponuje si¢ przypisa¢ wspotczynniki kosztochtonno$ci na poziomie tozsamym lub
zblizonym do wiasciwego dyscyplinom pokrewnym, w szczegolnosci w danej dziedzinie nauki lub dziedzinie sztuki:

Dyscyplina Wspotczynnik Wspotczynnik
kosztochlonnosci prowadzenia | kosztochlonnosci prowadzenia
ksztalcenia na studiach | dziatalno$ci naukowe;j
stacjonarnych

etnologia i antropologia kulturowa 1,25 1,25

polonistyka 1,0 1,0

inzynieria bezpieczenstwa 1,75 2,25

ochrona dziedzictwa i konserwacja | 1,5 1,75

zabytkow

biologia medyczna 2,0 2,0

biotechnologia 1,75 2,25

stosunki miedzynarodowe 1,25 15

nauki o rodzinie 1,25 1,25

nauki biblijne 1,0 1,0

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
uczelnie 358 Ministerstwo Edukacji i Nauki | Modyfikacja sposobu ustalania
wedtug stanu na dzien — Zintegrowany System wspotczynnika
31.12.2022 r. Informacji o Szkolnictwie kosztochtonnosci prowadzenia
z tego: Wyzszym i Nauce POL-on | ksztalcenia na studiach

1) publiczne uczelnie
akademickie, uczelnie
akademickie prowadzone
przez koscioly 1 inne
zwigzki wyznaniowe —
103;

2) niepubliczne uczelnie
akademickie — 18;

3) publiczne uczelnie
zawodowe i uczelnia
zawodowa prowadzona
przez kosciot — 34;

4) niepubliczne uczelnie
zawodowe — 203

stacjonarnych o profilu
praktycznym przez obnizenie
wartosci, o jaka podwyzsza si¢
wspotczynnik
kosztochtonnosci.




publiczne uczelnie 34 Okreslenie wspotczynnikow
zawodowe i uczelnia wedtug stanu na dzien kosztochtonnosci prowadzenia
zawodowa prowadzona 31.12.2022 r. ksztatcenia na studiach
przez ko$ciot finansowana stacjonarnych
z budzetu panstwa na W poszczegolnych
zasadach okreslonych dla dyscyplinach uwzglednianych
uczelni publicznych na w algorytmie podziatu
podstawie odrebnej srodkéw finansowych na
ustawy utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego.
publiczne uczelnie 103 Okreslenie wspotczynnikow
akademickie i wedtug stanu na dzien kosztochtonnosci prowadzenia
uczelnie akademickie 31.12.2022 . ksztatcenia na studiach
prowadzone przez stacjonarnych
koscioty i inne zwiazki W poszczegodlnych
wyznaniowe finansowane dyscyplinach oraz prowadzenia
z budzetu panstwa na dziatalnosci naukowej
zasadach okreslonych dla W poszczegdlnych
uczelni publicznych na dyscyplinach uwzglednianych
podstawie odrebnych w algorytmie podziatu
ustaw srodkow finansowych na
utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego oraz potencjatu
badawczego.
niepubliczne uczelnie 18 Okreslenie wspotczynnikow
akademickie wedtug stanu na dzien kosztochtonnosci prowadzenia
31.12.2022 . dziatalnosci naukowej
instytuty badawcze 70 W poszczegolnych
wedlug stanu na dzien dyscyplinach, uwzglednianych
31.12.2022 . w algorytmie podziatu
instytuty naukowe 77 srodkéw finansowych na
Polskiej Akademii Nauk wedtug stanu na dzien utrzymanie i rozwdj potencjatu
31.12.2022r. badawczego.
migdzynarodowy instytut 1
naukowy utworzony na wedlug stanu na dzien
podstawie odrebnej 31.12.2022 r.
ustawy dziatajacy na
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia otrzymaly nastepujace podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;
Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;
Konferencja Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych;
Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Rada Doskonato$ci Naukowej;

Komitet Polityki Naukowej;
Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej;
Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

Polska Akademia Nauk;

10) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

11) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
12) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

13) Konfederacja ,,Lewiatan”;

14) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

15) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

16) Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club;

17) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

18) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia otrzymaja nastepujgce podmioty:




1) Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych;

2) Konferencja Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych;

3) Konferencja Rektoréw Uczelni Artystycznych;

4) Konferencja Rektorow Uczelni Pedagogicznych;

5) Konferencja Polonistyk Uniwersyteckich;

6) Konferencja Dziekanow Wydziatow Przyrodniczych Uniwersytetow Polskich;
7) Rada Glowna Instytutow Badawczych;

8) Rada Mtodych Naukowcow;

9) Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

10) Fundacja na rzecz Nauki Polskiej;

11) ,,Obywatele Nauki”;

12) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

13) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

14) Federacja Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji
i Nauki zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omoéwione po ich zakonczeniu w raporcie z konsultacji publicznych
i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystalez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z1]
Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | ° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | ° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | ° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor
Zrodta finansowania finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.
Dodatkowe informacje, Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw lub
w tym wskazanie zrodet zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
zmian
duze 0 0 0 0 0 0 0
przedsigbiorstwa




W ujeciu
pienieznym
(w mln zt,
cenystalez ...

r)

sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby
niepelnosprawne
oraz osoby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby
niepelnosprawne
oraz osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i1 przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, a takze osob
niepetnosprawnych i 0sob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w

odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [] tak
ich elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwéj regionalny
[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

] demografia
[ ] mienie panstwowe
X inne: szkolnictwo wyzsze i

nauka

(] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Okreslone w projektowanym rozporzadzeniu wspotczynniki kosztochtonnosci prowadzenia
ksztalcenia na studiach stacjonarnych w poszczegélnych dyscyplinach oraz prowadzenia
dziatalnosci naukowej w poszczegolnych dyscyplinach sg jednym z parametréw uwzglednianych w
algorytmicznym podziale srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a—c i pkt 2 lit.
a—d ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. srodkoéw na
utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwoj potencjalu badawczego.
Sptaszczenie struktury wartosci tych wspotczynnikoéw kosztochtonnosci wplynie zatem na wysoko$é




subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz na utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego dla poszczegodlnych uczelni (w przypadku subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego — uczelni publicznych), instytutéw badawczych, instytutow naukowych Polskiej
Akademii Nauk oraz migdzynarodowego instytutu naukowego utworzonego na podstawie odrgbnej
ustawy dziatajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy rozporzadzenia bgda wykonywane cyklicznie w ramach corocznego podziatu $rodkow finansowych
przeznaczonych na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego,
a takze w ramach ustalania przez ministra wspotczynnikow kosztochtonnosci prowadzenia ksztalcenia na tworzonych
kierunkach studiow stacjonarnych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




