UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie przewiduje nowelizacj¢ rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie wspdlczynnikéw
kosztochtonnosci (Dz. U. poz. 202), zwanego dalej ,,nowelizowanym rozporzadzeniem”, ktore
zostalo wydane na podstawie art. 367 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2022 1. poz. 574, z p6zn. zm.).

Celem projektowanego rozporzadzenia jest w  szczegélnosci dostosowanie
nowelizowanego rozporzadzenia do klasyfikacji dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz
dyscyplin artystycznych, zwanych dalej ,,dyscyplinami”, ustalonej rozporzadzeniem Ministra
Edukacji 1 Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin
naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. poz. 2202). Rozporzadzeniem tym:

1) wyodrebnione zostaly nowe dyscypliny:

—  biologia medyczna — w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu,

— biotechnologia — w dziedzinie nauk $cistych i przyrodniczych,

— etnologia i antropologia kulturowa — w dziedzinie nauk humanistycznych,

— inzynieria bezpieczenstwa — w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych,

— ochrona dziedzictwa 1 konserwacja zabytkow — w dziedzinie nauk inZynieryjno-
technicznych,

— nauki o rodzinie — w nowo utworzonej dziedzinie nauk o rodzinie,

— nauki biblijne — w dziedzinie nauk teologicznych,

—  stosunki mi¢dzynarodowe — w dziedzinie nauk spotecznych;

2) zmienione zostaly nazwy dwoch dyscyplin w dziedzinie nauk inzynieryjno-

technicznych:

— inzynieria ladowa 1 transport na ,,inzynieria ladowa, geodezja 1 transport”,

— automatyka, elektronika i elektrotechnika na ,,automatyka, elektronika, elektrotechnika i

technologie kosmiczne”.

W zwigzku z wyodrgbnieniem nowych dyscyplin konieczne stato si¢ okreslenie
wspotczynnikow kosztochtonnosci prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych oraz

wspotczynnikdéw kosztochtonnosci prowadzenia dziatalno$ci naukowej w tych dyscyplinach.

Ponadto, majac na wzgledzie wyniki analizy dotychczas funkcjonujacych rozwigzan

w zakresie kosztochlonno$ci prowadzenia ksztalcenia na studiach stacjonarnych oraz



prowadzenia dziatalno$ci naukowej w poszczegolnych dyscyplinach, a takze argumenty
podnoszone przez przedstawicieli nauk humanistycznych, zgodnie z ktérymi decydujacym
czynnikiem kosztotworczym w kazdej dyscyplinie sa wynagrodzenia ksztattujace si¢ na
porownywalnym poziomie dla wszystkich pracownikow naukowych i dydaktycznych, uznano

za zasadne splaszczenie struktury wspotczynnikéw kosztochtonnosci.

Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika
2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych oraz
wptywajace do Ministerstwa Edukacji i Nauki postulaty, w szczegdlnos$ci przedstawicieli nauk
humanistycznych, dotyczace podwyzszenia wspotczynnikow kosztochtonnosci  dla
poszczegolnych dyscyplin, zainicjowaly proces gromadzenia danych o kosztach prowadzonej
dziatalno$ci dydaktycznej i dzialalnosci naukowej, ponoszonych przez uczelnie — jako
jednostki o niejednorodnej pod wzgledem reprezentowanych dyscyplin strukturze prowadzonej

dziatalnos$ci — a przez to najbardziej reprezentatywne.

W tym celu przygotowano formularz, ktorego zakres bazowal w znacznej cze$ci na
danych posiadanych przez uczelnie, obejmujacych lata 2019-2021. Nalezy wskazaé, ze
w zakresie dziatalnos$ci naukowej analogiczne dane podmioty te przedstawiaja na potrzeby
statystyki publicznej w sprawozdaniu o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) — PNT-01.
Wypehione formularze zwrécito ponad 90% podmiotéw, co pozwala uznaé probe za
reprezentatywnga. Uczelnie co do zasady nie miaty trudnosci z wykazaniem wysokos$ci kosztow
ponoszonych na dziatalnos¢ naukowg w ramach poszczegolnych dyscyplin. Zglaszaty
natomiast problemy zwigzane z brakiem dostosowania swojej infrastruktury, w tym
wykorzystywanych systemow informatycznych, do potrzeb agregacji kosztow prowadzenia
dziatalnosci dydaktycznej w podziale na dyscypliny. Wskaza¢ nalezy, ze w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki nie istnieje jeden zunifikowany system gromadzenia danych
przez uczelnie oraz inne podmioty tego systemu prowadzace dziatalno$¢ naukowa. Podmioty
systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki s3 autonomiczne w wyborze prowadzonej przez siebie
polityki, w tym w zakresie analizy kosztow prowadzonej dziatalnosci naukowej. W znacznym
stopniu utrudnia to zebranie rzetelnych i spojnych danych o realnych kosztach funkcjonowania
uczelni, w tym kosztach prowadzenia badan naukowych w danej dyscyplinie. Brak jest rowniez
informacji o naktadach ponoszonych przez uczelnie na ksztalcenie na studiach stacjonarnych
w podziale na poszczegdlne dyscypliny, w ktorych studenci ksztatcgcy si¢ na danym kierunku,

poziomie i profilu studiow uzyskujg efekty uczenia sie.



Przedstawione przez uczelnie dane, w szczegolnosci dotyczace naktadow ponoszonych
na dzialalno$¢ dydaktyczng w poszczegolnych dyscyplinach, mialy zatem niejednokrotnie

charakter szacunkowy i nieskorelowany z liczbg studentow.

Przy uwzglednieniu powyzszego zastrzezenia, z danych pozyskanych w toku badania
ankietowego wynika, ze relacja naktadow ponoszonych na prowadzenie zarowno dziatalno$ci
dydaktycznej, jak i dziatalnosci naukowej w poszczegdlnych dyscyplinach, w strukturze
kosztéw pozawynagrodzeniowych — poza szczegdlnymi przypadkami wystepujacymi
w uczelniach prowadzacych dziatalno$¢ dydaktyczng lub dziatalno$¢ naukowa skupione
w danej dziedzinie nauki (np. nauki teologiczne) albo dziedzinie sztuki — potwierdza
prawidtowos$¢ dotychczasowych rozwigzan w zakresie zroznicowania wspoOtczynnikéw

kosztochtonnosci.

Jednoczes$nie analiza pozyskanych danych pozwolita stwierdzi¢, ze — w zaleznos$ci od
dyscypliny — od 65% do nawet 85% kosztow prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej oraz
dziatalnosci naukowej stanowia wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Z uwagi na uregulowanie
wysoko$ci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego profesora w drodze
rozporzadzenia 1 powigzanie z tym wynagrodzeniem wysokosci wynagrodzen pozostatych
nauczycieli akademickich oraz pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach
naukowych Polskiej Akademii Nauk, ograniczenie kosztow w tej czeSci na poziomie

podmiotow prowadzacych ksztalcenie na studiach lub dzialalno$¢ naukowa nie jest mozliwe.

Powyzsze powoduje, ze chociaz zasadnym jest utrzymanie zroznicowania
wspotczynnikéw kosztochtonnosci w odniesieniu do poszczegdlnych dyscyplin, to sama
warto$¢ tych wspotczynnikow powinna ulec splaszczeniu — z dotychczasowych mieszczacych
si¢ w przedziale 1-4 do proponowanych w projektowanym rozporzadzeniu w przedziale — 1—
2,5, z nastgpujaca transpozycja w odniesieniu zarowno do wspdtczynnikow kosztochtonnosci

prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych, jak i prowadzenia dzialalnosci naukowe;:

Dotychczasowy wspotczynnik Nowy wspotczynnik kosztochtonnosci
kosztochtonnosci
1 1
15 1,25
2 1,5




2,5 1,75
3 2
3,5 2,25
4 2,5

Pozwoli to na zmniejszenie réznic migdzy dyscyplinami o najnizszej 1 najwyzszej
kosztochtonno$ci, dzieki czemu nastgpi bardziej réwnomierny rozktad udzialow
poszczegolnych dyscyplin w ramach algorytmicznego podziatu $rodkow finansowych
przeznaczonych na utrzymanie i rozw0j potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwdj
potencjatu badawczego, a tym samym bardziej rownomierna alokacja §rodkow finansowych

w ramach tego strumienia finansowania podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

W  konsekwencji proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w § 4 nowelizowanego
rozporzadzenia w zakresie wartosci, o jaka podwyzsza si¢ wspodtczynnik kosztochtonnosci
prowadzenia ksztalcenia na studiach stacjonarnych o profilu praktycznym. Projektowane
rozporzadzenie przewiduje obnizenie tej wartosci z 0,5 do 0,25. Przedmiotowa zmiana jest
zwigzana z konieczno$cig utrzymania odpowiedniej proporcji w zakresie kosztochlonnos$ci
prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych o profilu praktycznym w stosunku do

ksztalcenia na studiach stacjonarnych o profilu ogélnoakademickim.

Wyodrgbnionym nowym dyscyplinom proponuje si¢ przypisa¢ wspolczynniki
kosztochtonno$ci na poziomie tozsamym lub zblizonym do wlasciwego dyscyplinom

pokrewnym, w szczegdlnosci w danej dziedzinie nauki lub w dziedzinie sztuki.

Dyscyplinie etnologia i antropologia kulturowa — podejmujacej problemy wspotczesnych
przemian, takie jak migracje, kontakty miedzykulturowe, problemy mniejszosci 1 transformacje
spoteczno-kulturowe — proponuje si¢ przypisanie wspodtczynnika kosztochtonnosci
prowadzenia ksztalcenia na studiach stacjonarnych o wartosci 1,25 oraz wspotczynnika
kosztochtonno$ci prowadzenia dziatalno$ci naukowej o wartosci 1,25 (analogicznie do

dyscypliny nauki o kulturze i religii).

Dyscyplinie polonistyka proponuje si¢ przypisanie wspdtczynnika kosztochlonno$ci

prowadzenia ksztalcenia na studiach stacjonarnych o wartosci 1,0 oraz wspotczynnika



kosztochtonno$ci prowadzenia dziatalnosci naukowej o wartosci 1,0 (analogicznie do

dyscyplin literaturoznawstwo i jezykoznawstwo).

Dyscyplinie inzynieria bezpieczenstwa proponuje si¢ przypisanie wspotczynnika
kosztochtonnosci prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych o wartosci 1,75 oraz
wspoétczynnika kosztochtonnoéci prowadzenia dziatalno$ci naukowej o wartosci 2,25, tj. na

poziomie dyscyplin w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych.

Dyscyplinie ochrona dziedzictwa i konserwacja zabytkow proponuje si¢ przypisanie
wspotczynnika kosztochtonno$ci prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych o wartosci
1,5 oraz wspotczynnika kosztochtonno$ci prowadzenia dziatalno$ci naukowej o wartosci 1,75,

przyjmujac za punkt odniesienia dyscypling architektura i urbanistyka.

Dyscyplinie biologia medyczna, z uwagi na fakt, ze bedzie ona obejmowata elementy
wyodrebnione z dotychczasowych dyscyplin: nauki biologiczne, nauki medyczne i nauki
0 zdrowiu, proponuje si¢ przypisaniec wspolczynnika kosztochtonnosci prowadzenia
ksztalcenia na studiach stacjonarnych o warto$ci 2,0 oraz wspotczynnika kosztochtonnosci

prowadzenia dziatalno$ci naukowej o wartosci 2,0.

Dyscyplinie biotechnologia, wyodrebnionej w ramach dziedziny nauk Scistych
| przyrodniczych, proponuje si¢ przypisanie wspotczynnika kosztochtonnosci prowadzenia
ksztalcenia na studiach stacjonarnych o wartosci 1,75 oraz wspotczynnika kosztochtonnosci
prowadzenia dzialalnosci naukowej o wartosci 2,25, tj. na poziomie dyscyplin nauki

biologiczne i nauki chemiczne.

Dyscyplinie stosunki migdzynarodowe proponuje si¢ przypisanie wspotczynnika
kosztochtonnosci prowadzenia ksztalcenia na studiach stacjonarnych o wartosci 1,25 oraz
wspotczynnika kosztochlonnos$ci prowadzenia dziatalno$ci naukowej o wartosci 1,5,
przyjmujac za punkt odniesienia dyscypling geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka

przestrzenna.

Przy okresleniu wspotczynnikow kosztochtonnosci dla dyscypliny nauki o rodzinie,
wyodrebnionej w ramach nowo utworzonej dziedziny nauk o rodzinie, za punkt odniesienia
przyjeto dyscypling nauki socjologiczne. W zwigzku z tym proponuje si¢ przypisanie tej
dyscyplinie wspotczynnika kosztochtonno$ci prowadzenia ksztalcenia na studiach
stacjonarnych o wartosci 1,25 oraz wspolczynnika kosztochtonno$ci prowadzenia dziatalnosci

naukowej o wartosci 1,25.



Dyscyplinie nauki biblijne proponuje si¢ przypisanie wspotczynnika kosztochtonnosci
prowadzenia ksztalcenia na studiach stacjonarnych o wartosci 1,0 oraz wspotczynnika
kosztochtonno$ci prowadzenia dzialalnosci naukowej o wartosci 1,0, tj. analogicznie do

dyscypliny nauki teologiczne.

Projektowane rozporzadzenie uwzglednia rowniez wprowadzone rozporzadzeniem
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin
naukowych oraz dyscyplin artystycznych nowe nazwy dwoch dyscyplin w dziedzinie nauk
inzynieryjno-technicznych: inzynieria ladowa, geodezja 1 transport oraz automatyka,

elektronika, elektrotechnika i technologie kosmiczne.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym

po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,

dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Proponowany termin  wejScia w  Zycie rozporzadzenia, niezapewniajacy
czternastodniowego vacatio legis, jest uzasadniony potrzebg jak najszybszego wprowadzenia
projektowanej zmiany, w szczegdlnosci okreslenia wspotczynnikéw kosztochtonnosci dla
wyodrgbnionych nowych dyscyplin, co jest niezb¢dne do prawidtowego naliczenia subwencji
na utrzymanie i rozwdj potencjalu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwdj potencjatu

badawczego dla uprawnionych podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Natomiast nadanie rozporzadzeniu mocy wstecznej od dnia 1 stycznia 2023 r. umozliwi
przypisanie  poszczegélnym dyscyplinom wilasciwych dla nich wspotczynnikow
kosztochtonnosci iuwzglednienie wspotczynnikéw kosztochtonnosci przypisanych nowo
wyodrebnionym dyscyplinom oraz dyscyplinom o zmienionych nazwach w algorytmach
podzialu §rodkow na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwdj
potencjalu badawczego, co ma szczegolne znaczenie z uwagi na to, ze subwencja dla
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki jest przyznawana na dany rok

kalendarzowy.



Proponowane rozwigzanie dotyczgce terminu wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia jest dopuszczalne z punktu widzenia zasad demokratycznego panstwa

prawnego i uzasadnione interesem adresatow zawartych w nim norm prawnych.

Jednocze$nie nalezy wskazac, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowanego rozporzadzenia srodkoOw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkow
przedsiebiorcow lub praw 1 obowigzkow przedsiebiorcow wobec organdéw administracji

publicznej.

Projektowane rozporzadzenie nie wpltywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych

1 $rednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkoéw regulacji
w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.



