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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato 3. projekty ustaw oraz 34.
projekty rozporzadzen Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdlnych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektow ustaw i 7. projektdw rozporzadzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotow cztonkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano 2. stanowiska do opublikowanych projektow aktow prawnych oraz
dokumentéw strategicznych.

1. Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz — uwagi do projektu ustawy o
pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (numer w Wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow: UD479), ktére zostato przestane do Ministerstwa
Rozwoju i Technologii.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-projekt-ustawy-0-pomocy-
panstwa-w-0szczedzaniu-na-cele-mieszkaniowe-ud479/

2. Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz — dodatkowe uwagi do projektu
ustawy o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (nr UD354 w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw), ktére zostato przestane do Ministerstwa Rozwoju i
Technologii.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-
dodatkowe-uwagi-do-projektu-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-materialach-wybuchowych-
przeznaczonych-do-uzytku-cywilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw-ud3/

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o sporach zbiorowych pracy (numer z wykazu: UD408)

Zgodnie z art. 59 Konstytucji RP wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i w
organizacjach pracodawcow nalezy do podstawowych wolnosci cztowieka i obywatela. Zwigzki
zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje majg prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu
rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych
porozumien. Uregulowaniem norm zawartych w Konstytucji RP jest ustawa z dnia 23 maja
1991 r. 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123) (ustawa o rsz).

Ponad trzydziestoletni okres obowigzywania ustawy o rsz wskazuje na potrzebe zmiany jej
przepiséw. Potrzeba zmian przejawia sie zaréwno w postulatach zwigzkéw zawodowych i
organizacji pracodawcow (stron sporow zbiorowych), ktére wskazujgcych na problemy
interpretacyjne przepisow w trakcie prowadzonych sporéw, jak i mediatorow, prowadzgcych
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postepowania mediacyjne w sporach zbiorowych pracy. Proponowane zmiany majg na celu
dostosowanie przepiséw prawnych do zmieniajgcej sie sytuacji rynkowej oraz zapobieganie
dziataniom, ktére sg postrzegane jako godzgce w stosunki pomiedzy pracodawcami a
zwigzkami zawodowymi, reprezentujgcymi interesy pracownikow.

Oczekiwanym efektem regulacji ma by¢ zapewnienie (w bardziej znaczagcym stopniu) pokoju
spotecznego poprzez zagwarantowanie przejrzystych, tatwych w stosowaniu i interpretowaniu,
polubownych procedur rozwigzywania sporow zbiorowych i konfliktéw spotecznych. W tym
celu w projekcie ustawy wprowadza sie nastepujgce regulacje:

e Odejscie od enumeratywnego okreslenia przedmiotu sporu zbiorowego;

o Wprowadzenie wymogu wytaniania wspélnej reprezentacji organizacji zwigzkowych
niezbednej do wszczecia i prowadzenia sporu zbiorowego;

o Okreslenie czasu trwania prowadzenia sporu

e Zmiany w zakresie prowadzenia listy mediatoréw przy Ministrze Rodziny i Polityki
Spotecznej;

o Wprowadzenie mediacji prewencyjne;j.

Projekt ustawy na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-sporach-zbiorowych-pracy-2/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (numer z wykazu: UD484)

Podstawowym celem opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1135) jest koniecznos¢ przygotowania rozwigzan legislacyjnych, ktére stuzy¢é majg stworzeniu
panstwu polskiemu mozliwosci punktowej interwencji w przypadku wystgpienia
nadzwyczajnych sytuacji gospodarczych. Drugim, rownorzednym celem, jest stworzenie ram
prawnych dla wsparcia projektow, ktore stuzg transformacji energetycznej Polski, polegajgcej
w szczegdblnosci na stopniowym ograniczaniu energochtonnosci gospodarki.

Aktualne przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (ustawa) nie zapewniajg w pemni narzedzi pozwalajgcych
panstwu, za pomocag Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE,
Korporacja) reagowa¢ w mozliwie najkrétszym czasie na niekorzystne zdarzenia. Oferta
instytucji otoczenia biznesu jest niewystarczajgca. Z uwagi na dynamiczng sytuacje
gospodarczg na Swiecie konieczne jest stworzenie elastycznego mechanizmu, ktéry na
biezgco daje mozliwo$¢ pomocy adekwatnej do pojawiajgcych sie potrzeb. Doprecyzowanie,
uzupetnienie zapisow ustawowych umozliwi Korporacji szybkie reagowanie i przygotowanie
instrumentow finansowych, ktére pozwolg na ograniczenie ryzyka zwigzanego z potencjalnymi
sytuacjami kryzysowymi w kraju.

Projektowana nowelizacja ustawy dotyczy nastepujgcych zagadnien:

1. Stworzenia mozliwosci reasekuracji przez KUKE ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami
z dziatu Il z grup 3-7 i 9-16 zatgcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o
dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2283, z pdzn.
zm.), o ile ryzyka te nie wystgpity na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i majg
zarazem charakter nadzwyczajny, kazdorazowo okreslany przez Rade Ministrow w
akcie wykonawczym do ustawy.

2. Rozszerzenia legitymacji KUKE do oferowania ochrony ubezpieczeniowej réwniez
w zakresie projektéow pozaeksportowych — ograniczonych do wsparcia dziatan
podmiotéw prywatnych i publicznych stuzacych transformacji energetycznej Polski i
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, zgodnie ze Strategig Europejski Zielony tad.

3. Zapewnienia kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej polskim eksporterom, réwniez
w zakresie zakupu towaréw.
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4. Rozszerzenia katalogu podmiotéw moggcych korzysta¢ z ochrony ubezpieczeniowej
KUKE o polskie oddziaty przedsiebiorcéw zagranicznych.

5. Zapewnienia przejrzystosci operacyjnej w zakresie wsparcia ubezpieczeniowego
dotyczgcego ryzyk odnoszacych sie do podmiotéw ukrainskich lub terytorium Ukrainy
oraz ryzyk cedowanych na KUKE przez zaklady ubezpieczen, dotyczgcych
ubezpieczen z dziatu Il grup 3-7 i 9-16 zatgcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (wyodrebnienie subrachunku w
ramach rachunku Interes Narodowy).

6. Rozszerzenia zakresu gwarantowania przez Skarb Panstwa wydatkéw dokonywanych
w ciezar dziatalnosci powierzonej KUKE na mocy ustawy na wszystkie kategorie
wydatkéw pokrywanych przez Korporacje w ramach tej dziatalnosci (z wyjgtkiem
prowizji Korporacii).
7. Zmian o charakterze porzadkujgcym i precyzujgcym dotychczasowe przepisy ustawy.
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
gwarantowanych-przez-skarb-panstwa-ubezpieczeniach-eksportowych/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
Swiadczenh gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (numer z
wykazu: MZ 1469)

Celem projektowanego rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 357, z p6zn. zm.) jest zwiekszenie dostepnosci do
Swiadczen gwarantowanych w odniesieniu do Swiadczenia opieki zdrowotnej ,lIniekcja
doszklistkowa”.

W rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej do zatgcznika nr 3 dodaje
sie nowe swiadczenie opieki zdrowotnej ,Iniekcja doszklistkowa”.

Wprowadzenie swiadczenia ,Iniekcja doszklistkowa” do wykazu $wiadczen gwarantowanych
z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej pozwoli na podawanie pacjentom w trybie
ambulatoryjnym steroidow, antybiotykow, lekow przeciwgrzybiczych, lekow
przeciwwirusowych oraz lekéw immunosupresyjnych. Dostepnos¢ iniekcji doszklistkowej w
ambulatoryjnej opiece specjalistycznej (AOS) stanie sie zatem jednym z istotnych elementow
terapii u pacjentéw z roznymi chorobami narzadu wzroku oraz przyczyni sie do poprawy
jakosci ich zycia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://legislacja.gov.pl/projekt/12369503

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przediuzenia termindw wykonania
niektorych obowigzkow w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych (numer z
wykazu: 687)

W projekcie proponuje sie wydtuzenie terminu do ztozenia zeznania i zapfaty naleznego
podatku dla podatnikéw CIT, w celu utatwienia podatnikom wywigzywanie sie z obowigzkow
ustawowych.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://legislacja.gov.pl/projekt/12369504
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3. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
programu pilotazowego w zakresie monitorowania dzieci i miodziezy z pierwotnymi i
wtérnymi niedoborami odpornosci (numer z wykazu: MZ 1468)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Zdrowia z
dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany programu pilotazowego w zakresie monitorowania
dzieci i mfodziezy z pierwotnymi i wtérnymi niedoborami odpornosci (Dz. U. poz. 2601) stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 48e ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych. W zwigzku z
pozniejszym, w stosunku do planowanego, wejsciem w zycie rozporzgdzenia projektowane
rozporzadzenie zaktada wprowadzenie zmian w dotychczasowych zasadach realizacji
programu pilotazowego w zakresie monitorowania dzieci i mtodziezy z pierwotnymi i wtérnymi
niedoborami odpornosci wynikajgcych. Zmiany istniejgcego stanu prawnego zmierzajg do
osiggniecia celow programu pilotazowego i pozwolg na prawidtowg realizacje dziatan ujetych
w tresci rozporzadzenia.

W projekcie dodano do tresci rozporzadzenia termin ,wyposazenie dodatkowe” obejmujgcy
stuchawki nauszne i karty dzwiekowe przeznaczone dla lekarzy, o ktérych mowa w § 5 ust. 2
rozporzgdzenia, obstugujgcych innowacyjne urzadzenia wielofunkcyjne. Wyposazenie
dodatkowe w skiad ktérego wchodzi karta dzwiekowa oraz stuchawki nauszne, beda
wykorzystywane przez lekarzy do precyzyjnej oceny danych medycznych zapisywanych
podczas cyfrowej rejestracji obrazéw jamy ustnej, przewodu stuchowego oraz powierzchni
skory a takze nagran audio pochodzacych z klatki piersiowej, serca, jamy brzusznej oraz
rejestracji kaszlu. Zmiana ma na celu doprecyzowanie zakresu przedmiotéw objetych
finansowaniem w ramach programu pilotazowego. Dodano do rozporzadzenia zakres danych
jaki ma zosta¢ przekazany do Funduszu w wyniku naboru realizatoréw przeprowadzonego
przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia oraz okreslono $rodki na zakup innowacyjnych
urzgdzen wielofunkcyjnych w kwocie nieprzekraczajgcej 53 650 zt brutto (wartos¢ uwzglednia
maksymalng liczbe innowacyjnych urzadzen wielofunkcyjnych zakupionych przez realizatora,
zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia) oraz na zakup wyposazenia dodatkowego w kwocie
nieprzekraczajgcej 1 613,76 zt brutto.

Ponadto doprecyzowana zostata podstawa rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej
realizowanych w ramach programu pilotazowego. Okreslono takze sposéb obliczenia kwoty
przeznaczonej w ramach programu pilotazowego na rozliczenie tych swiadczen.

Projekt zaktada rowniez wydtuzenie etapu organizacji programu pilotazowego do dnia 31
marca 2023 r. Zmiana ta pozwoli na dostosowanie czasu przewidzianego na przeprowadzenie
dziatan w ramach etapu organizacji programu pilotazowego.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-programu-pilotazowego-w-zakresie-monitorowania-dzieci-i-
mlodziezy-z-pierwotnymi-i-wtornymi-niedoborami-odpornosci/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoréw wnioskéw o
wyptate wyréwnania i rozliczenie wyréwnania (numer z wykazu: 1003)

Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 295) wprowadza nowe narzedzie stuzgce ochronie odbiorcow jakimi sg gospodarstwa
domowe oraz instytucje uzytecznosci publicznej, do ktérych ciepto jest dostarczane za
posrednictwem sieci cieptowniczej. Projektowana regulacja przewiduje zastosowanie
maksymalnej ceny dostawy ciepta, ktéra znajdzie zastosowanie od dnia 1 marca 2023 r. do
dnia 31 grudnia 2023 r. Pokrycie czesci naleznosci odbiorcow ciepta wobec przedsiebiorstw
energetycznych prowadzgcych dziatalnosé niekoncesjonowang i koncesjonowang w zakresie
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sprzedazy ciepta wynikajgcych ze wzrostu kosztow ogrzewania nastgpi przez wyptate
wyréwnania. Dzieki zaprojektowanemu mechanizmowi wsparcia, jezeli nastgpi wzrost cen
dostawy ciepta, obejmujgcych wszystkie optaty i stawki natozone na odbiorce ciepta, wigkszy
niz 40%, w stosunku do cen obowigzujgcych na dzien 30 wrzesnia 2022 r., przedsiebiorstwa
energetyczne otrzymajg wyréwnanie, tak aby odbiorcy z katalogu podmiotéw uprawnionych
nie zostali obcigzeni nadmiernym wzrostem kosztéw ogrzewania.

W celu zapewnienia przejrzystosci i komunikatywnosci, celowe jest okreslenie wzoru
wnioskow o wyptate i rozliczenie wyrownania sktadanych przez przedsigbiorstwa
energetyczne (w tym sprzedawcédw ciepta) stosujgcych maksymalng cene dostawy ciepta.
Przygotowanie jednolitych wzoréw dla wszystkich podmiotéw, uprawnionych do wypfaty i
rozliczenia wyréwnania w Polsce przyczyni sie do odcigzenia podmiotéw wyptacajgcych
rekompensaty, tj. Zarzadcy Rozliczeh S.A. oraz gmin, w tym zwolni ich z koniecznosci
podejmowania indywidulanych uchwat w tej sprawie i wyeliminuje stosowanie réoznych wzorow.
Jednoczesnie dziatanie to przyspieszy proces uruchomienia systemu wnioskowania o wyptaty
i rozliczanie wyréwnan.

Projekt rozporzgdzenia na etapie opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-mkis-w-sprawie-wzorow-wnioskow-o-
wyplate-wyrownania-i-rozliczenie-wyrownania/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie udzielania pomocy
publicznej na rozwdj technologii wodorowych oraz infrastruktury wspoéttowarzyszacej w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (numer z wykazu: 934)

Projekt stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 14lc ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225), w ktérym
uregulowano m.in. kwestie dotyczace pomocy publicznej. Nalezy wskaza¢, ze w zakresie, w
jakim w ramach planu rozwojowego jest udzielana pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zastosowanie majg szczegotowe warunki i tryb
udzielania pomocy. Oznacza to, ze w przypadku, kiedy s$rodki planu rozwojowego sg
wydatkowane jako ww. pomoc, potrzebne jest okreslenie warunkdéw, ktorych spetnienie
uprosci procedure umozliwiajgcy jej udzielenie.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest stworzenie warunkéw do wspierania rozwoju
technologii wodorowych, wykorzystanie wodoru, w tym jako paliwa alternatywnego, oraz
budowa i wdrozenie nowoczesnych pojazdow i statkédw napedzanych wodorem w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), poprzez okreslenie warunkdw,
upraszczajgcych udzielanie pomocy publicznej. KPO zakfada w ramach wigzki inwestycji pn.
B2.1.1. Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru
wydatkowanie srodkéw na wsparcie budowy i uruchomienia stacji tankowania wodoru oraz na
uzyskanie zdolnosci produkcyjnej wodoru odnawialnego, w tym budowy elektrolizerow wraz z
infrastrukturg towarzyszacg na poziomie 320 MW, a takze budowe lub wdrozenie 3 réznych
innowacyjnych jednostek transportowych napedzanych wodorem. Inwestycie w
ogolnodostepne stacje tankowania wodoru, w tym bunkrowania wodoru, beda realizowane
zgodnie z zasada ,hie czyn powaznej szkody”. Stacje tankowania wodoru wspierane w ramach
projektowanego rozporzgdzenia bedg musiaty zapewni¢ dostarczanie wodoru odnawialnego
dla pojazdéw w catym cyklu ich zycia.

Inwestycje w tej wigzce obejmuija:

- budowe i oddanie do uzytku 25 ogodlnodostepnych stacji tankowania wodoru, w tym
bunkrowanie wodoru, przy zatozeniu, ze zgodnie z zasadg ,nie czyn powaznych szkod”, w
rozumieniu Zawiadomienia Komisji Wytyczne techniczne dotyczgce stosowania zasady ,nie
czyn powaznych szkdd” na podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE C 58 z 18.02.2021, str. 1), bunkrowanie
powinno obejmowaé wszystkie zrodta wodoru, lecz z czasem ilos¢ tzw. szarego wodoru
(wodoru z paliw kopalnych) bedzie sie zmniejszac; jednak z uwagi na wykorzystanie srodkéw
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z KPO jako pomocy publicznej zgodniej z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.),
pomoc w ramach niniejszego projektu moze zosta¢ udzielona gtéwnie na projekty dotyczace
wodoru odnawialnego,

- projekty badawcze i innowacyjne prowadzace do powstania 3 réznych jednostek
transportowych napedzanych wodorem; wsparte zostang: rozwdj, budowa, wdrozenie oraz
komercjalizacja ww. innowacyjnych jednostek transportowych; wsparcie projektow bedzie
stuzyto rozwojowi potencjatu Polski, jako dostawcy napedzanych wodorem statkéw, pociggow
i autobusow dla zrownowazonego transportu; wspierane bedg takze projekty z zakresu
inwestycji w podnoszenie stopnia zaawansowania, testowania i budowy demonstratoréw oraz
komercjalizacja réznych jednostek transportowych napedzanych wodorem, w tym zaréwno
budowy nowych jak i modernizacji jednostek istniejgcych; nowe i zmodernizowane jednostki
transportowe napedzane wodorem nie bedg mogty stuzy¢ do transportu paliw kopalnych,

- rozw¢j instalacji i infrastruktury towarzyszacej do produkcji wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego, o mocy 320 MW, w tym budowe i wykorzystanie elektrolizerow; wspomniane
inwestycje w catym cyklu zycia powinny spetnia¢ warunek zmniejszenia emisji w przypadku
produkcji wodoru o 73,4%, co oznacza emisje nizszg niz ekwiwalent trzech ton ditlenku wegla
na tone wodoru.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-udzielania-
pomocy-publicznej-na-rozwoj-technologii-wodorowych-oraz-infrastruktury-
wspoltowarzyszacej-w-ramach-krajowego-planu-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgceqo rozporzadzenie w
sprawie finansowego wsparcia udzielanego na realizacjie niektorych przedsiewzieé
mieszkaniowych (numer z wykazu: 83)

Projekt stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 14Ic ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225), w ktérym
uregulowano m.in. kwestie dotyczace pomocy publicznej. Nalezy wskaza¢, ze w zakresie, w
jakim w ramach planu rozwojowego jest udzielana pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zastosowanie majg szczegétowe warunki i tryb
udzielania pomocy. Oznacza to, ze w przypadku, kiedy s$rodki planu rozwojowego sg
wydatkowane jako ww. pomoc, potrzebne jest okredlenie warunkéw, ktérych spetnienie
uprosci procedure umozliwiajgcy jej udzielenie.

Konieczno$¢ wydania zmiany rozporzgdzenia do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377, 1561 i 2456,
oraz z 2023 r. poz. 185), wynika ze zmian w tej ustawie wprowadzanych ustawg z dnia 13
stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 185) oraz z
potrzeby wprowadzenia zmian do regulacji dot. zakresu informacji zataczanych do wnioskéw
o finansowe wsparcie w ramach rzgdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i
komunalnego. Zmiany te majg doprecyzowac regulacije w zakresie przedsiewziec
finansowanych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) — tj. grantu
OZE oraz finansowego wsparcia udzielanego w ramach planu rozwojowego.

Jednoczesnie zachodzi koniecznoS¢ uregulowania w przepisach rozporzgdzenia obowigzku
dotgczania do wniosku o finansowe wsparcie informacji, ktére sg niezbedne do raportowania
w ramach KPO planowanej w zwigzku z realizowanym przedsiewzigciem oszczednosci pod
wzgledem rocznego zuzycia energii pierwotnej. Obecnie informacje te beneficjent wsparcia
powinien przekazywac¢ na podstawie faktu korzystania ze srodkéow KPO. Majac jednak na
uwadze dos¢ szczegotowy zakres regulacji dot. informacji dotgczanych juz obecnie do
wnioskow sktadanych w Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach rzgdowego programu
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wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, korzystnym dla beneficjentéw (pod
wzgledem czytelnosci warunkéw finansowego wsparcia w ramach programu) bedzie
uzupetnienie przepisow rozporzgadzenia o obowigzek wykazania danych w tym zakresie juz
we wniosku o finansowe wsparcie.

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie takze zmiane przepisu pkt IV lit. B pkt 4 lit. a
w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia poprzez rezygnacje z obowigzku przeprowadzania
badania LUCAS przed zlozeniem wniosku o finansowe wsparcie (badanie to byto podstawg
do stwierdzenia, czy budynek nie jest wznoszony na gruntach ornych i gruntach uprawnych o
Srednim lub wysokim poziomie zyznosci gleby i podziemnej réznorodnosci), a w to miejsce
wskazanie, ze przedsiewziecia mogg by¢ realizowane na gruntach klasy V (grunty orne stabe)
i klasy VI (grunty orne najstabsze) zgodnie z klasyfikacjg zawartg w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846 i 2185).

Proponuje sie tez zmiane, zgodnie z ktorg beneficjenci bedg wskazywaé we wniosku o grant
OZE oraz we wniosku o finansowe wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego dane
dotyczace rocznej ilosci wytwarzanej energii, przez instalacje odnawialnego zrodta energii
OZE, energii elektrycznej lub ciepta (MWh/rok) oraz wskaznik rocznego zapotrzebowania na
nieodnawialng energie pierwotng [kWh/(m2-rok)] i powierzchnie o regulowanej temperaturze
powietrza. Zaréwno wniosek o grant OZE jak i wniosek o finansowe wsparcie udzielane w
ramach wsparcia rozwojowego sg udzielane na nowe przedsiewziecia (budowe budynkdéw),
co do ktoérych istnieje koniecznosé sporzgdzenia projektu budowlanego. Projekt budowlany,
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, obejmuje m.in. charakterystyke
energetyczng budynku, ktéra zawiera wprost informacje o ww. danych. Wszystkie nowo
wymagane dane wynikajg wiec wprost z projektu budowlanego, a zatem proponowana zmiana
nie bedzie wymagata od beneficjentéw przeprowadzenia dodatkowych badan lub poniesienia
odrebnych kosztéw.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-finansowego-wsparcia-udzielanego-na-realizacje-niektorych-
przedsiewziec-mieszkaniowych/

7. Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
kart do tachograféw cyfrowych (numer z wykazu: 285)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie z dnia 17
pazdziernika 2019 r. w sprawie kart do tachograféw cyfrowych (Dz. U. poz. 2209) realizuje
upowaznienie ministra wtasciwego do spraw transportu, zawarte w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o tachografach (Dz. U. z 2020 r. poz. 900, z 2022 r. poz. 209) w zakresie
okreslenia w drodze rozporzgdzenia wzorow wnioskow o wydanie, przedtuzenie lub wymiane
kart oraz szczegotowych wymogoéw technicznych dotyczgcych zatgcznikéw do wnioskow:

e zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 45 ust. 2 ustawy o tachografach przy
opracowaniu przedmiotowego projektu rozporzadzenia wzieto pod uwage, w
szczegolnosci koniecznosé zabezpieczenia dokumentdéw przed ich podrobieniem lub
przerobieniem;

e konieczno$¢ zapewnienia jednolitej i przejrzystej formy wnioskow.

Whnioski o wydanie, przedtuzenie lub wymiane kart wraz z zatgcznikami sg sktadane w postaci
papierowej lub elektronicznej. Wniosek w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Zakres
wymaganych danych osobowych i administracyjnych zawartych we wnioskach zgodny jest z
art. 44 ust. 2 ustawy o tachografach.

Przedmiotowy projekt zapewnia jednolitg i przejrzystg forme wnioskéw oraz dostosowuje
formularze wnioskéw o wydanie, przedtuzenie lub wymiane karty do tachograféw kierowcy,
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przedsiebiorstwa, warsztatowej i kontrolnej do wymagan zmienionych w art. 44 ust. 2 w
ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach, wprowadzonych ustawg z dnia 26 stycznia 2022
r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawie o czasie pracy kierowcow oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 209). Zmiana ta spowodowata konieczno$¢ dodania w ww.
wnioskach mozliwosci podania opcjonalnie numeru rachunku w spoidzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej. Ponadto dotychczasowe doswiadczenia obstugi ww. wnioskow
przez podmiot wydajgcy karty do tachograféw wskazaty potrzebe zastosowania uproszczeh.
W zwigzku z tym we wzorach wnioskdw w projekcie rozporzgdzenia wprowadzono
indywidualne dla kazdego z rodzaju formularzu wniosku oznaczenie w postaci kodu
kreskowego.

Przedmiotowy projekt upraszcza rowniez i zmienia sposob sktadania oswiadczen do wnioskow
o wydanie, przedtuzenie lub wymiane karty kierowcy i karty przedsiebiorstwa, poprzez
usuniecie dodatkowych zalgcznikow i wprowadzenie oswiadczen we wnioskach, poprzez
zaznaczenie pola wyboru z oswiadczeniem.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-kart-do-tachografow-cyfrowych/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano 35. aktéw prawnych, tzn. ustawy, rozporzadzenia
Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdinych ministrow, obwieszczenia w
sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w zainteresowaniu
pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 lutego 2023 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w_sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum
ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia

e Rozporzadzenie zostato opublikowane 17 lutego 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2023, poz. 314).

e Zmiany dotycza:

e podstawy programowej przedmiotu technika (klasy 1V-VI szkoty podstawowej);

e okres$lenia podstawy programowej dla przedmiotu jezyk tacinski (jezyk ten bedzie mogt
by¢ nauczany jako drugi jezyk obcy poczgwszy od klasy VIl szkoty podstawowej i w
szkotach ponadpodstawowych — liceum ogolnoksztatcgcym i technikum;

e uzupetnienia podstawy programowej jezyka polskiego dla liceum ogoInoksztatcgcego i
technikum o zalecane gry o walorach edukacyjnych;

e zastgpienia podstawy programowej przedmiotu podstawy przedsiebiorczosci w
szkotach  ponadpodstawowych podstawg programowg przedmiotu biznes i
zarzadzenie — zakres podstawowy oraz okreslenia podstawy programowej dla
przedmiotu biznes i zarzadzanie — zakres rozszerzony;

e uchylenia podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla przedmiotu podstawy
przedsiebiorczosci w szkole policealnej (zatagcznik nr 6 do rozporzgdzenia), co ma
zwigzek z wymienionymi zmianami dotyczgcymi zastgpienia przedmiotu podstawy
przedsiebiorczosci przedmiotem biznes i zarzgdzenie.

e Kolejna zmiana to zastgpienie podstawy programowej przedmiotu podstawy
przedsiebiorczosci podstawg programowg przedmiotu biznes i zarzadzenie — zakres
podstawowy oraz okreslenie podstawy programowej dla przedmiotu biznes i zarzgdzanie
— zakres rozszerzony.
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Przedmiot biznes i zarzgdzanie, ktéry zastgpi sukcesywnie, poczgwszy od roku szkolnego
2023/2024 w szkotach ponadpodstawowych (liceum ogdlnoksztatcgcym, technikum i
branzowej szkole | stopnia) przedmiot podstawy przedsigbiorczosci (w wymiarze 2 godzin
tygodniowo w cyklu ksztatcenia), bedzie rowniez mozliwy do realizacji w liceum
ogolnoksztatcgcym i technikum w zakresie rozszerzonym, jako jeden z przedmiotéow do
wyboru przez uczniow w wymiarze 8 godzin tygodniowo w cyklu ksztatcenia. Nowy
przedmiot biznes i zarzgdzanie bazuje na zatozeniach przedmiotu podstawy
przedsiebiorczosci, ale uzupetnia je przede wszystkim o wymiar praktyczny. Koncepcja
przedmiotu ktadzie nacisk na prace w grupach, rozwijanie kompetencji uczniéw z zakresu
finanséw osobistych oraz analize case studies. Dzieki nim uczniowie rozwing
kompetencje 4K — kooperacje, komunikacje, kreatywnosc i krytyczne myslenie.

Ponadto w rozporzgdzeniu w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét
przewidziano elastycznos$¢ dla dyrektorow szkdt, jezeli chodzi o planowanie tych zajec
— bedzie mozna je takze realizowac tylko w klasie | albo tylko w klasie 1l wymienionych
szkot, przy czym dyrektor szkoly, podejmujgc te decyzje, jest obowigzany zachowaé
wymiar godzin okreslony na realizacje tego przedmiotu w zakresie podstawowym w
czteroletnim (w liceum ogodlnoksztatcgcym) lub piecioletnim (w technikum) okresie
nauczania, tj. 2 godziny tygodniowo. Powyzsze zmiany nie spowodujg zwiekszenia
tacznego wymiaru godzin we wskazanych typach szkot.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 4 marca 2023 roku.

2/ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 luteqo 2023 r. w sprawie badan na obecnosé

alkoholu lub srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu w organizmie pracownika

Rozporzadzenie zostato opublikowane 20 lutego 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2023, poz. 317).

Rozporzadzenie okresla warunki i metody przeprowadzania przez pracodawce oraz przez
uprawniony organ powotany do ochrony porzgdku publicznego lub zlecanych przez ten
organ badan na obecnos¢ w organizmie pracownika alkoholu i srodkow dziatajgcych
podobnie do alkoholu.

Rozporzadzenie okresla takze sposob dokumentowania badan przeprowadzanych lub
Zlecanych przez uprawniony organ powotany do ochrony porzgdku publicznego oraz
wykaz srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu.

Rozporzadzenie okre$la m.in. rodzaje badan, jakie mogg zosta¢ wykonane w celu
ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, tj.:

o badanie wydychanego powietrza przy uzyciu urzgdzenia -elektronicznego
dokonujgcego pomiaru stezenia alkoholu (analizatora wydechu) w wydychanym
powietrzu metoda:

1. spektrometrii w podczerwieni lub
2. utleniania elektrochemicznego;

o badanie krwi.

Rozporzadzenie okresla rowniez wykaz sSrodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu,
ktorymi sg: opioidy, amfetamina i jej analogi, kokaina, tetrahydrokanabinole,
benzodiazepiny. W odniesieniu do badania na obecnos¢ tych srodkéw wskazano, ze
obejmujg one: badanie przy uzyciu metod niewymagajgcych badania laboratoryjnego;



badanie krwi; badanie moczu. Ponadto okreslono granice oznaczalnosci (LOQ) dla
poszczegolnych srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu.
Rozporzgdzenie wchodzi w zycie 21 lutego 2023 roku.

3/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie

szczegolowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca

ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych

lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci

ciektych

Rozporzadzenie zostato opublikowane 21 lutego 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2023, poz. 322).

W rozporzadzeniu zmieniono definicje ,nieczystosci ciektych” przez wskazanie, iz
obejmuje ona takze nieczystosci gromadzone przejsciowo w osadnikach w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekow.

Celem rozporzgdzenia jest wskazanie szczegétowego sposobu okreslania przez rade
gminy wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transport nieczystosci ciektych.

Rozporzadzenie nie wprowadza, w poréwnaniu do obowigzujgcego rozporzadzenia,
nowych rozwigzan w zakresie sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci przez
przedsiebiorcéw zajmujgcych sie oproznianiem zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportem nieczystosci
cieklych.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 22 lutego 2023 roku.

4/ Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej

Ustawa zostata opublikowana 21 lutego 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, poz.
326).

Wprowadzane przepisy majg utatwia¢ procesy sukcesyjne w polskich firmach rodzinnych.
W ramach fundacji mozliwe bedzie gromadzenie majgtku i zaspokajanie potrzeb
beneficjentow. Ustawa obejmuje tez zmiany w ustawach podatkowych, w tym np.
wytgczenia z podatku od spadkoéw i darowizn oraz podatkéw dochodowych.

Zgodnie z ustawg, fundatorem bedzie mogta by¢ tylko osoba fizyczna posiadajaca petng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktéra przekaze fundacji okreslone aktywa. W zatozeniu
majatek fundacji rodzinnej stanowi¢ ma fundusz zatozycielski o wartosci nie mniejszej niz
100 tys. zt.

W ramach ustawy wprowadzone zostang takze zmiany w niektérych ustawach
podatkowych. Przyktadowo, w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn pojawi sie
wytgczenie z opodatkowania nabycia przez osoby fizyczne bedace beneficjentami (w tym
fundatorami) wiasnosci rzeczy albo praw majagtkowych bedacych przedmiotem
$wiadczenia otrzymanego od fundacji oraz stanowigcych mienie otrzymane w zwigzku z
ich rozwigzaniem.

Fundacje rodzinne zostang co do zasady objete zwolnieniem podmiotowym od podatku
CIT. Wytaczenie to nie bedzie jednak dotyczy¢ podatku dochodowego od przekazanych
lub postawionych do dyspozycji przez fundacje bezposrednio/posrednio swiadczen
dokonywanych przez fundacje na rzecz beneficjenta oraz mienia w zwigzku z



rozwigzaniem fundacji rodzinnej. W tym obszarze zastosowanie znajdzie stawka w
wysokosci 15 proc. Co istotne, przychody z dziatalnosci gospodarczej fundacji,
wykonywanej poza zakresem dozwolonym ustawg, bedg opodatkowane stawkg 25 proc.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 22 maja 2023 r.

5/ Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 2023—2027

Ustawa zostata opublikowana 22 lutego 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, poz.
332).
Ustawa o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 wdraza przepisy unijne
o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzgdzenia
(UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187), w szczegolnosci w zakresie
wskazania organéw odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu finansowania i
monitorowania programow i ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej, uregulowania
zasad przeptywu srodkéw na realizacje tej polityki, warunkdéw wyptaty wyprzedzajgcego
finansowania z budzetu panstwa i zaliczek beneficientom Planem Strategicznym dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) oraz pomocy technicznej w ramach
PS WPR.
Ustawa bedzie obowigzywata w okresie programowania 2023-2027, ale zgodnie z zasadag
n+2, czyli do konca 2029. Niemniej jednak pomoc udzielona na podstawie tej ustawy
bedzie wigzgca do zakonczenia spraw rozpoczetych na mocy tej ustawy, w szczegolnosci
dotyczgcych odzyskiwania naleznosci.
Ustawa okresla:
1) wiasciwos¢ organow w zakresie uruchamiania $rodkéw pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), oraz z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW),
ustanowionych na podstawie rozporzgdzenia 2021/2116. Okreslono, ze funkcje
jednostki certyfikujgcej (art. 12 rozporzgdzenia 2021/2116) peini Szef Krajowej
Administracji Skarbowej (bez zmian w poréwnaniu do poprzednich okresow
programowania), zadania witasciwego organu (art. 8 rozporzgdzenia 2021/2116)
wykonuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych (bez zmian w poréwnaniu
do poprzednich okresOéw programowania), zadania zwigzane z uruchamianiem
srodkéw pochodzgcych z EFRG i EFRROW wykonuje minister do spraw finanséw
publicznych (bez zmian w poréwnaniu do poprzednich okreséw programowania), przy
udziale ministra do spraw rozwoju wsi.
2) zasady uruchamiania $rodkow, o ktorych mowa w pkt 1, w zakresie
nieuregulowanym w rozporzadzeniu 2021/2116.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



