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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Podstawa programowa kształcenia ogólnego, określona w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej kształcenia ogólnego dla liceum ogólnokształcącego, technikum oraz branżowej szkoły II stopnia (Dz. U. poz. 467, z późn. zm.), wymaga zmiany w zakresie przedmiotu wychowanie fizyczne, polegającej na wprowadzeniu mechanizmu monitorującego sprawność fizyczną uczniów.

Proponowana zmiana została przygotowana na wniosek i we współpracy z Ministrem Sportu i Turystyki, która ma bezpośredni związek z niskim poziomem aktywności fizycznej i stanem zdrowia polskiego społeczeństwa, co ma szczególne znaczenie w przypadku dzieci i młodzieży. Według badań Eurobarometru[footnoteRef:1]), w 2022 r. aż 65% Polaków (wzrost o 9 pkt proc. w porównaniu z 2017 r.) odpowiedziało, że nigdy nie ćwiczy, ani nie uprawia sportu, przy średniej dla ogółu państw członkowskich Unii Europejskiej wynoszącej 45%. Eurobarometr wskazuje, że regularną aktywność w Polsce podejmuje 21% osób (spadek o 2 pkt proc. w porównaniu z 2017 r.), co daje miejsce w ostatniej szóstce państw członkowskich Unii Europejskiej.  [1: )	Sport and Physical Activity, Special Eurobarometer 525, Bruksela 2022.] 

Dane Głównego Urzędu Statystycznego[footnoteRef:2]) potwierdzają wyniki badania europejskiego. Regularne uczestnictwo w zajęciach sportowo-rekreacyjnych lub rekreacji ruchowej zadeklarowało 12,8% Polaków, zaś 18,2% – jedynie sporadyczne uczestnictwo. Oznacza to, że więcej niż połowa Polaków (61,2%) nie podejmuje żadnej aktywności fizycznej w czasie wolnym. [2: )	Główny Urząd Statystyczny, Uczestnictwo w sporcie i rekreacji ruchowej w 2021 r., Warszawa 2022 r.] 

Zgodnie z wynikami raportu Instytutu Matki i Dziecka[footnoteRef:3]), liczba dzieci 8-letnich z nadwagą i otyłością zwiększyła się z 32,2% w 2018 r. do 35,3% w 2021 r. Podwyższone wartości skurczowego ciśnienia tętniczego krwi występowały u 27,1% uczniów klas II, a rozkurczowego ciśnienia tętniczego krwi – u 21,9%. W pierwszym roku pandemii aż 23% 8-latków w Polsce częściej niż przed pandemią jadło słodycze i aż 17% częściej sięgało po słone przekąski. Niekorzystne są również wyniki badań dotyczących czasu spędzanego przez dzieci przed ekranem telewizora, smartfona czy komputera, w celach niezwiązanych z edukacją. Według rodziców badanych dzieci czas spędzany przed ekranami tych urządzeń zwiększył się w trakcie pandemii zarówno w ciągu tygodnia (43,6%), jak i w weekendy (37,4%). Uczniowie przebywali głównie w domu, a tym samym bez regularnych, codziennych kontaktów z rówieśnikami, wspólnej zabawy i aktywności fizycznej. Niepokoi także wzrastający odsetek dzieci z gorszym samopoczuciem oraz z problemami zdrowia psychicznego – niemal 8% dziewcząt i 6% chłopców z klas II szkoły podstawowej ocenianych w końcu 2021 r. zaklasyfikowano do grupy dzieci z objawami depresji. [3: )	Instytutu Matki i Dziecka, badanie „Zdrowie dzieci w pandemii COVID-19” Warszawa 2022 r.] 

W przypadku młodzieży (w wieku od 15 do 19 lat), zgodnie z danymi z 2019 r.[footnoteRef:4]) – 20,3% ma nadwagę, co stanowiło wzrost o ok. 7 pkt proc. w porównaniu z 2014 r. Natomiast jeśli chodzi o aktywność fizyczną młodzieży to zgodnie z danymi z badania HBSC 2018 r.[footnoteRef:5]), tylko niewielki odsetek (17,2%) nastolatków podejmuje aktywność fizyczną na poziomie rekomendowanym przez Światową Organizację Zdrowia. Porównując dane uzyskane w dwóch ostatnich rundach badań, tj. z 2014 r. i 2018 r. stwierdzono statystycznie istotne pogorszenie w poziomie intensywnej aktywności fizycznej młodzieży. [4: )	Główny Urząd Statystyczny, Stan zdrowia ludności Polski w 2019 r., Warszawa 2021 r.]  [5: )	Mazur J., Małkowska-Szkutnik A. (red). (2018). Zdrowie uczniów w 2018 roku na tle nowego modelu badań HBSC. Warszawa: Instytut Matki i Dziecka] 

W związku z wciąż wzrastającym odsetkiem dzieci z nadwagą, dzieci otyłych, prowadzących siedzący tryb życia oraz dzieci z gorszym samopoczuciem w kolejnych latach można liczyć się ze wzrostem problemów zdrowotnych będących konsekwencją tych zaburzeń. W perspektywie długoletniej będzie to miało wpływ na kondycję polskiego społeczeństwa i związany z tym poziom wydatków na profilaktykę i ochronę zdrowia oraz świadczeń finansowanych przez instytucje typu Narodowy Fundusz Zdrowia czy Zakład Ubezpieczeń Społecznych. 
Już w chwili obecnej niedostateczny poziom ruchu wśród społeczeństwa wpływa na wymierne koszty wielu dziedzin życia codziennego. Zgodnie z wynikami badań przeprowadzonych przez Instytut Badań Strukturalnych już obecnie łączne skutki finansowe braku aktywności fizycznej to nawet 7 mld zł rocznie. Przytoczone dane na temat kondycji dzieci i młodzieży wskazują, że bez podjęcia systemowej interwencji koszty te będą znacznie zwiększały się. 
W celu kształtowania przyszłej polityki publicznej w tym obszarze, niezwykle ważne jest monitorowanie poziomu aktywności i sprawności fizycznej dzieci i młodzieży. W chwili obecnej w Polsce nie monitoruje się systemowo tych zjawisk. Doświadczenia z innych państw europejskich wskazują, iż optymalnym sposobem systemowego monitoringu sprawności fizycznej dzieci i młodzieży jest prowadzenie go w ramach lekcji wychowania fizycznego. 

W projekcie proponuje się także zmiany porządkujące, dotyczące załącznika nr 2, określającego podstawę programową kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły II stopnia dla uczniów będących absolwentami dotychczasowego gimnazjum i załącznika nr 3, określającego podstawę programową kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły II stopnia dla uczniów będących absolwentami ośmioletniej szkoły podstawowej. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Proponowane zmiany polegają na dodaniu w podstawie programowej kształcenia ogólnego w zakresie wychowania fizycznego – w części pn. Warunki i sposób realizacji – obowiązku przeprowadzania przez nauczycieli wychowania fizycznego, raz w ciągu roku szkolnego (w okresie od marca do kwietnia), w każdej klasie testów, które obejmują:
1) bieg 10 razy po 5 metrów – służący pomiarowi zdolności szybkościowo-siłowo-koordynacyjnych;
2) beep-test (20-sto metrowy wytrzymałościowy bieg wahadłowy wykonywany według protokołu dla testu Eurofit) – służący pomiarowi zdolności wytrzymałościowych w biegu;
3) podpór leżąc przodem na przedramionach, plank (deska) – służący pomiarowi zdolności siłowo-wytrzymałościowych całego ciała;
4) skok w dal z miejsca – służący pomiarowi skoczności i siły.
Wyniki przeprowadzonych testów i wiek ucznia nauczyciele wychowania fizycznego będą wpisywać do systemu teleinformatycznego „Sportowe Talenty”, prowadzonego przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej. Obsługa systemu teleinformatycznego „Sportowe Talenty” będzie się odbywała za pośrednictwem indywidualnego konta każdego z nauczycieli wychowania fizycznego, administrowanego przez wyznaczonego w szkole administratora. Konta administratorów w szkołach założy operator systemu wskazany przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej. Wyznaczony w szkole administrator będzie tworzył konta dla poszczególnych nauczycieli wychowania fizycznego w danej szkole.
Zgromadzone przy pomocy wyżej wymienionego systemu teleinformatycznego dane, w formie zagregowanych danych populacyjnych, będą analizowane przez Instytut Sportu – Państwowy Instytut Badawczy, który na zlecenie ministra właściwego do spraw kultury fizycznej jest operatorem tego systemu, a następnie udostępniane zainteresowanym resortom, które na ich podstawie będą kształtowały interwencję publiczną w tym zakresie. Dzięki dostarczeniu danych obejmujących całą populację uczniów, właściwe instytucje publiczne będą mogły uzyskać wiedzę na temat określonych deficytów aktywności fizycznej dzieci i młodzieży, co umożliwi stworzenie optymalnych, celowanych działań w tym zakresie, kierowanych do określonych grup odbiorców. Dzięki temu możliwe będzie zahamowanie negatywnych trendów dotyczących aktywności fizycznej polskich uczniów. 
System teleinformatyczny „Sportowe talenty” posłuży również do identyfikacji talentów sportowych wśród uczniów. Nauczyciel na podstawie wyników przeprowadzonych prób może określić „wskaźnik” sprawności fizycznej poszczególnych uczniów, który mówi o poziomie ich sprawności fizycznej w stosunku do populacji lub innych historycznych pokoleń dzieci, wskazując również na wystandaryzowanych siatkach centylowych postęp lub regres uczniów we wskazanym zakresie. W związku z powyższym narzędzie to będzie stanowiło wsparcie dla codziennej pracy nauczyciela wychowania fizycznego. Korzystając z narzędzia, jakim jest system teleinformatyczny „Sportowe talenty”, również uczniowie będą mogli samodzielnie monitorować swój rozwój fizyczny i motoryczny.
Wprowadzenie ww. zmiany służy wprost realizacji, wskazanych w podstawie programowej, zadań wychowawczo-profilaktycznych, które szkoła powinna prowadzić z uczniami w kontekście obserwowanego stanu zdrowia i poziomu kondycji fizycznej dzieci i młodzieży.

Z kolei, zmiany dotyczące załącznika nr 2 i 3 do rozporządzenia polegają na uchyleniu załącznika nr 2, określającego podstawę programową kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły II stopnia dla uczniów będących absolwentami dotychczasowego gimnazjum – w ślad za zmianami wprowadzonymi rozporządzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 lutego 2023 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie ramowych planów nauczania dla publicznych szkół (Dz. U. poz. 277), proponuje się, aby w stosunku do wszystkich uczniów, którzy rozpoczną kształcenie w branżowych szkołach II stopnia w roku szkolnym 2023/2024 z dniem 1 września 2023 r. lub z dniem 1 lutego 2024 r., a także w kolejnych latach szkolnych, stosowana była wyłącznie podstawa programowa kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły II dla uczniów będących absolwentami ośmioletniej szkoły podstawowej, określona w załączniku nr 3 do rozporządzenia. W konsekwencji niezbędna jest zmiana tytułu załącznika nr 3, określającego podstawę programową kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły II stopnia dla uczniów będących absolwentami ośmioletniej szkoły podstawowej – polegającej na skreśleniu wyrazów „dla uczniów będących absolwentami ośmioletniej szkoły podstawowej.
Jednocześnie w projekcie rozporządzenia proponuje się, aby w stosunku do uczniów branżowych szkół II stopnia, którzy przed dniem 1 września 2023 r. rozpoczęli już kształcenie w tych szkołach jako absolwenci branżowych szkół I stopnia będący absolwentami dotychczasowego gimnazjum, stosowana była jeszcze czasowo (do roku szkolnego 2024/2025 włącznie) podstawa programowa kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły II stopnia dla uczniów będących absolwentami dotychczasowego gimnazjum (uchylany załącznik nr 2 do rozporządzenia).

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Analogiczne rozwiązania dotyczące systemowego monitoringu aktywności i sprawności fizycznej uczniów wprowadzono w niektórych państwach europejskich. Poniżej zaprezentowano przykłady takich rozwiązań.

Słowenia – w Słowenii funkcjonuje szkolny program monitorowania sprawności fizycznej, który służy jako narzędzie edukacyjne do efektywnego planowania i realizacji zajęć wychowania fizycznego. Program SLOfit Students jest wspierany przez ustawodawstwo szkolne, a każda szkoła realizująca podstawę programową jest zobowiązana do systematycznej oceny rozwoju fizycznego swoich uczniów. Rozwój ten jest monitorowany corocznie przez pomiar cech fizycznych. 
Dokładniej rzecz ujmując, corocznie monitoruje się rozwój fizyczny dzieci i młodzieży, mierząc ich wzrost somatyczny (określany jako: wysokość ciała, masa ciała oraz grubość fałdu skórno-mięśniowego mięśnia trójgłowego). Stan odżywienia uczniów oceniany jest za pomocą wskaźnika masy ciała (BMI), który jest obliczany na podstawie wzrostu i wagi ucznia. Osoby można podzielić na różne klasy stanu odżywienia: niedożywienie, prawidłowy stan odżywienia, nadwagę i otyłość. Fałd skórny mięśnia trójgłowego jest antropometrycznym wskaźnikiem rozmieszczenia tkanki tłuszczowej na obwodzie. Dzieci z wysokim BMI i grubymi fałdami skórnymi są bardziej narażone na inne problemy zdrowotne (np. cukrzycę). Rozwój motoryczny jest monitorowany przez ocenę zdolności motorycznych za pomocą przeprowadzenia ośmiu różnych testów sprawnościowych. Na podstawie wyników możemy obliczyć „Wskaźnik sprawności fizycznej” poszczególnych osób, który mówi nam o poziomie ich sprawności fizycznej w stosunku do populacji lub innych historycznych pokoleń dzieci. Pomiary SLOfit są wykonywane co roku, w kwietniu w ramach programu nauczania w szkole podstawowej i ponadpodstawowej. Za pomocą danych SLOfit uczniowie i ich rodzice mogą bezpośrednio monitorować swój rozwój fizyczny i motoryczny, a jednocześnie nauczyciele i lekarze mogą przeglądać ważne informacje dotyczące sprawności i wykorzystywać je do planowania lub wdrażania interwencji zdrowotnych u dzieci, które doświadczają trudności motorycznych lub fizycznych. Dane mogą być również wykorzystywane do udzielania profesjonalnych wskazówek, gdy dzieci wykazują niezwykłe zdolności motoryczne. Informacji zwrotnych na temat rozwoju każdego dziecka dostarczają osobiste raporty, które zawierają surowe dane wszystkich przeprowadzonych pomiarów, normy sprawności właściwe dla ich wieku i płci oraz kryteria ryzyka zdrowotnego. W połączeniu z indywidualnymi historycznymi danymi dotyczącymi sprawności i porównaniem z rówieśnikami możliwa jest teraz ocena zagrożeń dla zdrowia dziecka.

[bookmark: _GoBack]Węgry – od 2015 r. wprowadzono zmiany w prawie oświatowym, które nałożyły na szkoły obowiązek monitorowania, w ramach lekcji wychowania fizycznego, sprawności fizycznej dzieci i młodzieży. W pomiarach biorą udział wszystkie szkoły podstawowe i ponadpodstawowe, do których uczęszczają uczniowie w wieku od 10 lat. Corocznie mierzonych jest ponad 650 000 uczniów w wieku 10–19 lat. Terminy testów są ogłaszane rozporządzeniami publikowanymi przez Ministerstwo Zasobów Ludzkich przed rozpoczęciem każdego roku szkolnego. Pomiary zwykle odbywają się między styczniem a majem, natomiast czerwiec jest przeznaczony na analizę danych. Program, w ramach którego są prowadzone te działania nazywa się NETFIT® (Nemzeti Egységes Tanulói Fittségi Teszt). Głównym celem NETFIT® jest umożliwienie systemowego wsparcia dla postępów w wychowaniu fizycznym przez zapewnienie wszystkim uczniom, rodzicom i nauczycielom na Węgrzech możliwości monitorowania i monitorowania sprawności fizycznej uczniów. Wszyscy partnerzy (nauczyciele, uczniowie, rodzice) mają dostęp do wyników w systemie informatycznym, a co za tym idzie, mogą uzyskać spersonalizowaną informację zwrotną na podstawie własnych danych. Na podstawie danych NETFIT® jest planowana również polityka publiczna dotycząca zdrowia i aktywności fizycznej dzieci i młodzieży. 

Finlandia – w Finlandii w ramach systemu Move! są prowadzone pomiary sprawności fizycznej uczniów. Move! to system pomiaru i informacji zwrotnej oparty na potrzebach ucznia, który dostarcza informacji o możliwościach fizycznych ucznia i zachęca do jego rozwoju. Celem systemu jest przede wszystkim pomoc uczniowi i jego rodzinie w zrozumieniu związku między zdolnością do aktywności fizycznej a zdrowiem ucznia, jego codziennym samopoczuciem, radzeniem sobie i nauką. Badania w ramach systemu Move! składają się z ośmiu testów, które dostarczają informacji o stanie sprawności fizycznej uczniów. Pomiary, są realizowane w okresie od sierpnia do września dla uczniów klas V i VIII w ramach szkolnego wychowania fizycznego. Wyniki pomiarów Move! nie stanowią podstawy do oceny ucznia. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	szkoły ponadpodstawowe:
1) licea ogólnokształcące;
2) technika.
	

4314
	dane systemu informacji oświatowej według stanu na dzień 30.09.2022 r.

	Wprowadzenie zmian w zakresie przedmiotu wychowanie fizyczne pomoże w realizacji wskazanych w podstawie programowej zadań wychowawczo-profilaktycznych, które szkoła powinna prowadzić z uczniami w kontekście obserwowanego stanu zdrowia i poziomu kondycji fizycznej dzieci i młodzieży.

	nauczyciele uczący przedmiotu wychowanie fizyczne w liceach ogólnokształcących i technikach 
	17 364


	
	Wprowadzenie zmian w zakresie przedmiotu wychowanie fizyczne spowoduje konieczność przeprowadzania przez nauczycieli wychowania fizycznego wskazanych testów oraz wprowadzanie ich wyników do systemu.

	uczniowie uczący się przedmiotu wychowanie fizyczne w liceach ogólnokształcących i technikach
	1 455 574
	
	Uczniowie w ramach zajęć z przedmiotu wychowanie fizyczne będą zobowiązani przystąpić do wykonania testów, co pozwoli im również uzyskać wiedzę na temat poziomu swojej sprawności fizycznej.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje związkowe w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), reprezentatywne organizacje pracodawców w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) i partnerów społecznych, tj. przez: 
1. Chrześcijański Związek Zawodowy „Solidarność im. ks. J. Popiełuszki”;
1. Forum Związków Zawodowych;
1. Komisję Krajową Federacji Regionów i Komisji Zakładowych „Solidarność 80”;
1. Komisję Krajową NSZZ „Solidarność 80”;
1. Komisję Krajową NSZZ Solidarność;
1. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”;
1. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;
1. Sekcję Krajową Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność”;
1. Krajową Sekcję Nauki NSZZ „Solidarność”;
1. Sekcję Oświaty KNSZZ „Solidarność 80”;
1. Wolny Związek Zawodowy „Solidarność – Oświata”;
1. Wolny Związek Zawodowy „Sierpień 80” Komisję Krajową;
1. Związek Nauczycielstwa Polskiego;
1. Związek Zawodowy „Rada Poradnictwa”;
1. Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”;
1. Alians Ewangeliczny;
1. Związek Pracodawców Business Centre Club;
1. Federację Inicjatyw Oświatowych;
1. Federację Przedsiębiorców Polskich; 
1. Federację Stowarzyszeń Naukowo-Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna;
1. Fundację Rozwoju Dzieci im. Komeńskiego;
1. Fundację Rozwoju Systemu Edukacji;
1. Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej;
1. Komitet Nauk Pedagogicznych PAN;
1. Konferencję Dyrektorów Bibliotek Pedagogicznych;
1. Konferencję Rektorów Akademickich Szkół Polskich;
1. Konfederację Lewiatan;
1. Krajowe Forum Oświaty Niepublicznej;
1. Ogólnopolskie Porozumienie Rad Rodziców;
1. Ogólnopolską Federację Organizacji Pozarządowych;
1. Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty;
1. Polską Akademię Umiejętności;
1. Polską Izbę Książki – Sekcję Wydawców Edukacyjnych;
1. Polską Radę Ekumeniczną;
1. Polski Związek Głuchych;
1. Polski Związek Niewidomych;
1. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną;
1. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne – Zarząd Krajowy;
1. Polskie Towarzystwo Historyczne;
1. Polskie Towarzystwo Informatyczne;
1. Polskie Towarzystwo Matematyczne;
1. Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej;
1. Radę Dialogu z Młodym Pokoleniem II kadencji;
1. Radę Języka Polskiego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk;
1. Radę Szkół Katolickich;
1. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;
1. Społeczne Towarzystwo Oświatowe;
1. Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich;
1. Stowarzyszenie Dyrektorów Szkół Średnich;
1. Stowarzyszenie Doradców Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej;
1. Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki;
1. Stowarzyszenie Nauczycieli Polonistów;
1. Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy Szkół Polskich;
1. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej – Zarząd Główny;
1. Unię Metropolii Polskich;
1. Unię Miasteczek Polskich;
1. Związek Gmin Wiejskich RP;
1. Związek Miast Polskich;
1. Związek Powiatów Polskich;
1. Związek Województw RP;
1. Związek Rzemiosła Polskiego;
1. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców.

Projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, Radę Dialogu Społecznego, Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego i Komisję Wspólną Rządu i Mniejszości Narodowych i Etnicznych. 

Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji i Nauki zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	–

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	–

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	–

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	–

	Niemierzalne
	–
	–

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie proponowanej zmiany rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych, a także na obywateli i gospodarstwa domowe.

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne: 
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne: 

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Komentarz: Brak.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Rozporządzenie nie ma wpływu na rynek pracy. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne: 
	|_| informatyzacja
|X| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Dzięki wprowadzanym rozwiązaniom instytucje publiczne będą mogły uzyskać wiedzę na temat określonych deficytów aktywności fizycznej dzieci i młodzieży, co umożliwi stworzenie optymalnych, celowanych działań w tym zakresie, kierowanych do określonych grup odbiorców. Dzięki temu będzie możliwe zahamowanie negatywnych trendów dotyczących aktywności fizycznej polskich uczniów.

	11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z tym, że proponuje się aby podstawa programowa kształcenia ogólnego w zakresie przedmiotu wychowanie fizyczne w liceum ogólnokształcącym oraz technikum była stosowania od roku szkolnego 2023/2024. Natomiast w przypadku zmiany dotyczącej uchylenia załącznika nr 2 i zmiany tytułu załącznika nr 3 – proponuje się, aby weszły w życie z dniem 1 września 2023 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Podstawa programowa podlega okresowym przeglądom i analizom pod kątem potrzeby zmian. 

	13.  Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak. 
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1.


 


Jaki problem jest rozwiązywany?


 


P


odstawa programowa kształcenia ogólnego, określona w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z


 


dnia 


30 stycznia


 


201


8


 


r. 


w sprawie podstawy programowej kształcenia ogólnego dla liceum ogólnokształcącego, technikum oraz branżowej 


szkoły II stopnia 


(Dz. U. poz. 


467


, z późn. zm.), 


wymaga zmiany 


w zakresie


 


przedmiotu wychowanie fizyczne, polegającej 


na


 


wprowadzeniu mechanizmu mo


nitorującego 


sprawność fizyczną uczniów


.


 


 


Proponowana zmiana


 


została przygotowana na wniosek i we współpracy z Ministrem Sportu i Turystyki, 


która


 


ma 


bezpośredni związek z niskim poziomem aktywności fizycznej i


 


stanem zdrowia polskiego społeczeństwa, co ma


 


szczególne 


znaczenie w przypadku dzieci i


 


młodzieży. Według badań Eurobarometru


1


)


, w


 


2022 r. aż 65% Polaków (wzrost o


 


9 pkt proc. 


w


 


porównaniu z


 


2017 r.) odpowiedziało, że nigdy nie ćwiczy, ani nie uprawia sportu, przy średniej dla ogółu 


państw


 


członkowskich Unii Europejskiej wynoszącej 45%. Eurobarometr wskazuje, że regularną aktywność w Polsce podejmuje 


21% osób (spadek o 2 pkt proc. w


 


porównaniu z


 


2017


 


r.), co daje miejsce w ostatniej szóstce państw członkowskich Unii 


Europejskiej. 


 


Dane Głów


nego Urzędu Statystycznego


2


) 


potwierdzają wyniki badania europejskiego. Regularne uczestnictwo w


 


zajęciach 


sportowo


-


rekreacyjnych lub r


ekreacji ruchowej zadeklarowało 


12,8% Polaków, zaś 18,2% 


–


 


jedynie sporadyczne 


uczestnictwo. Oznacza to, że więcej niż po


łowa Polaków (61,2%) nie podejmuje żadnej aktywności fizycznej w


 


czasie 


wolnym.


 


Zgodnie z wynikami raportu Instytutu Matki i Dziecka


3


)


, liczba dzieci 8


-


letnich z


 


nadwagą i otyłością zwiększyła się z 32,2% 


w 2018 r. do 35,3% w 2021 r. Podwyższone wartości s


kurczowego ciśnienia tętniczego krwi występowały u 27,1% uczniów 


klas II, a


 


rozkurczowego ciśnienia tętniczego krwi 


–


 


u 21,9%. W pierwszym roku pandemii aż 23% 8


-


latków w Polsce 


częściej niż przed pandemią jadło słodycze i aż 17% częściej sięgało po


 


słone 


przekąski. Niekorzystne są również wyniki 


badań dotyczących czasu spędzanego przez dzieci przed ekranem telewizora, smartfona czy komputera, w celach 


niezwiązanych z


 


edukacją. Według rodziców badanych dzieci czas spędzany przed ekranami tych urządzeń zwięk


szył się w 


trakcie pandemii zarówno w ciągu tygodnia (43,6%), jak i w weekendy (37,4%). Uczniowie przebywali głównie w domu, a 


tym samym bez regularnych, codziennych kontaktów z


 


rówieśnikami, wspólnej zabawy i aktywności fizycznej. Niepokoi 


także wzrastają


cy odsetek dzieci z gorszym samopoczuciem oraz z problemami zdrowia psychicznego 


–


 


niemal 8% 


dziewcząt i 6% chłopców z klas II szkoły podstawowej ocenianych w końcu 2021 r. zaklasyfikowano do grupy dzieci z 


objawami depresji.


 


W przypadku młodzieży (w wieku


 


od 15 do 19 lat), zgodnie z danymi z 2019 r.


4


)


 


–


 


20,3% ma nadwagę, co stanowiło wzrost 


o ok. 7 pkt proc. w


 


porównaniu z 2014 r. Natomiast jeśli chodzi o aktywność fizyczną młodzieży to zgodnie z danymi z 


badania HBSC 2018 r.


5


)


, tylko niewielki odsetek 


(17,2%) nastolatków podejmuje aktywność fizyczną na poziomie 


rekomendowanym przez Światową Organizację Zdrowia. Porównując dane uzyskane w dwóch ostatnich rundach badań, tj. 


z 2014 r. i 2018 r. stwierdzono statystycznie istotne pogorszenie w poziomie inten


sywnej aktywności fizycznej młodzieży.


 


W związku z wciąż wzrastającym odsetkiem dzieci z nadwagą, dzieci otyłych, prowadzących siedzący tryb życia oraz dzieci 


z gorszym samopoczuciem 


w


 


kolejnych latach 


można liczyć się ze wzrostem problemów zdrowotnych będ


ących 


konsekwencją tych zaburzeń. W


 


perspektywie długoletniej będzie to miało wpływ na kondycję polskiego społeczeństwa 


i


 


związany z tym poziom wydatków na profilaktykę i ochronę zdrowia oraz świadczeń finansowanych przez instytucje typu 


Narodowy Fundusz Z


drowia czy Zakład Ubezpieczeń Społecznych. 
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1.   Jaki problem jest rozwiązywany?  

P odstawa programowa kształcenia ogólnego, określona w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z   dnia  30 stycznia   201 8   r.  w sprawie podstawy programowej kształcenia ogólnego dla liceum ogólnokształcącego, technikum oraz branżowej  szkoły II stopnia  (Dz. U. poz.  467 , z późn. zm.),  wymaga zmiany  w zakresie   przedmiotu wychowanie fizyczne, polegającej  na   wprowadzeniu mechanizmu mo nitorującego  sprawność fizyczną uczniów .     Proponowana zmiana   została przygotowana na wniosek i we współpracy z Ministrem Sportu i Turystyki,  która   ma  bezpośredni związek z niskim poziomem aktywności fizycznej i   stanem zdrowia polskiego społeczeństwa, co ma   szczególne  znaczenie w przypadku dzieci i   młodzieży. Według badań Eurobarometru

1

) , w   2022 r. aż 65% Polaków (wzrost o   9 pkt proc.  w   porównaniu z   2017 r.) odpowiedziało, że nigdy nie ćwiczy, ani nie uprawia sportu, przy średniej dla ogółu  państw   członkowskich Unii Europejskiej wynoszącej 45%. Eurobarometr wskazuje, że regularną aktywność w Polsce podejmuje  21% osób (spadek o 2 pkt proc. w   porównaniu z   2017   r.), co daje miejsce w ostatniej szóstce państw członkowskich Unii  Europejskiej.    Dane Głów nego Urzędu Statystycznego

2

)  potwierdzają wyniki badania europejskiego. Regularne uczestnictwo w   zajęciach  sportowo - rekreacyjnych lub r ekreacji ruchowej zadeklarowało  12,8% Polaków, zaś 18,2%  –   jedynie sporadyczne  uczestnictwo. Oznacza to, że więcej niż po łowa Polaków (61,2%) nie podejmuje żadnej aktywności fizycznej w   czasie  wolnym.   Zgodnie z wynikami raportu Instytutu Matki i Dziecka

3

) , liczba dzieci 8 - letnich z   nadwagą i otyłością zwiększyła się z 32,2%  w 2018 r. do 35,3% w 2021 r. Podwyższone wartości s kurczowego ciśnienia tętniczego krwi występowały u 27,1% uczniów  klas II, a   rozkurczowego ciśnienia tętniczego krwi  –   u 21,9%. W pierwszym roku pandemii aż 23% 8 - latków w Polsce  częściej niż przed pandemią jadło słodycze i aż 17% częściej sięgało po   słone  przekąski. Niekorzystne są również wyniki  badań dotyczących czasu spędzanego przez dzieci przed ekranem telewizora, smartfona czy komputera, w celach  niezwiązanych z   edukacją. Według rodziców badanych dzieci czas spędzany przed ekranami tych urządzeń zwięk szył się w  trakcie pandemii zarówno w ciągu tygodnia (43,6%), jak i w weekendy (37,4%). Uczniowie przebywali głównie w domu, a  tym samym bez regularnych, codziennych kontaktów z   rówieśnikami, wspólnej zabawy i aktywności fizycznej. Niepokoi  także wzrastają cy odsetek dzieci z gorszym samopoczuciem oraz z problemami zdrowia psychicznego  –   niemal 8%  dziewcząt i 6% chłopców z klas II szkoły podstawowej ocenianych w końcu 2021 r. zaklasyfikowano do grupy dzieci z  objawami depresji.   W przypadku młodzieży (w wieku   od 15 do 19 lat), zgodnie z danymi z 2019 r.

4

)   –   20,3% ma nadwagę, co stanowiło wzrost  o ok. 7 pkt proc. w   porównaniu z 2014 r. Natomiast jeśli chodzi o aktywność fizyczną młodzieży to zgodnie z danymi z  badania HBSC 2018 r.

5

) , tylko niewielki odsetek  (17,2%) nastolatków podejmuje aktywność fizyczną na poziomie  rekomendowanym przez Światową Organizację Zdrowia. Porównując dane uzyskane w dwóch ostatnich rundach badań, tj.  z 2014 r. i 2018 r. stwierdzono statystycznie istotne pogorszenie w poziomie inten sywnej aktywności fizycznej młodzieży.   W związku z wciąż wzrastającym odsetkiem dzieci z nadwagą, dzieci otyłych, prowadzących siedzący tryb życia oraz dzieci  z gorszym samopoczuciem  w   kolejnych latach  można liczyć się ze wzrostem problemów zdrowotnych będ ących  konsekwencją tych zaburzeń. W   perspektywie długoletniej będzie to miało wpływ na kondycję polskiego społeczeństwa  i   związany z tym poziom wydatków na profilaktykę i ochronę zdrowia oraz świadczeń finansowanych przez instytucje typu  Narodowy Fundusz Z drowia czy Zakład Ubezpieczeń Społecznych.   

