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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutk6w)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu i
mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacii.

TYTUL INICJATYWY Nowe priorytety dotyczace ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw
WIODACA DG | | DG ENV (DZIAL B.4, Zréwnowazone produkty)
ODPOWIEDZIALNY DZIAt DG GROW (DZIAL 1.3, Zielona gospodarka o obiegu zamknigtym)

DG ENER (Dziat B.3, Budynki i Produkty)

PRAWDOPODOBNY RODzAJ | Do potwierdzenia.

INICIJATYWY
ORIENTACYJINY TERMIN | kw. 2024 1. (do potwierdzenia)
INFORMACJE DODATKOWE https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-sayl/initiatives/12567-

Inicjatywa-dotyczaca-zrownowazonych-produktow pl

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13682-
Nowe-priorytety-dotyczace-ekoprojektu-dla-zrownowazonych-produktow pl

Ninigjszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w
tym jej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomocniczosci

Kontekst polityczny

30 marca 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktéw. Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zrébwnowazonych
produktéw (wniosek dotyczacy ESPR, ang. Regulation on Ecodesign for Sustainable Products) stanowi
realizacje zobowigzan podjetych zaréwno w Europejskim Zielonym tadzie, jak i w planie dziatania UE
dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym, i ma na celu dostosowanie ram regulacyjnych UE do bardziej
ekologicznej przysziosci oraz zapewnienie, aby produkty wprowadzane na rynek UE stawaty sie coraz bardziej
zrébwnowazone.

Whniosek dotyczagcy ESPR zmierza do ograniczenia wptywu produktéw na srodowisko w catym cyklu ich zycia
oraz poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego UE. Proponuje sie w tym celu wykorzystanie podejscia z
powodzeniem wprowadzonego w ramach obecnej dyrektywy 2009/125/WE w_sprawie ekoprojektu, ktéra ma
zastosowanie wytgcznie do produktéw zwigzanych z energig. Komisja proponuje objecie dyrektywg w sprawie
ekoprojektu bardzo szerokiego zakresu produktéw materialnych oraz wzmocnienie jej przepiséw. Umozliwitoby
to ustanowienie na mocy ESPR szeregu dalekosieznych wymogow dotyczgcych efektywnosci i informacji —
znanych jako ,wymogi dotyczgce ekoprojektu” — w odniesieniu do konkretnych grup produktéw, aby poprawic¢
obieg zamkniety, efektywnos$¢ energetyczng i inne aspektow zréwnowazenia srodowiskowego. W przypadku
grup produktow, ktére majg szereg wspoélnych cech, mozna ustali¢ zasady horyzontalne. Wniosek umozliwi
okreslenie wymogow dotyczgcych ekoprojektu w odniesieniu do szerokiego zakresu aspektéw, w tym:

trwatosci produktu, mozliwosci ponownego uzycia, ulepszenia i naprawy

obecnosci substanciji, ktére utrudniajg dziatanie zgodne z zasadami obiegu zamknietego
energii i zasobooszczednosci

zawartosci materiatéw z recyklingu

regeneracji produktow i recyklingu

Sladu weglowego i Srodowiskowego
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e wymogow informacyjnych, w tym cyfrowego paszportu produktu.

We wniosku dotyczacym ESPR wyznaczono ogdlne ramy dla tych przepiséw, a szczegétowe wymogi dotyczgce
produktéw majg zosta¢ okreslone na pdzniejszym etapie. Na podstawie kryteriow okreslonych w art. 16 we
wniosku wskazano na potrzebe ustalenia priorytetéw w zakresie wymogoéw dotyczacych produktow w
formie regularnie aktualizowanego planu prac po przyjeciu ESPR.

Aby przygotowac sie do sprawnego wdrozenia ESPR po jego wejsciu w zycie oraz zagwarantowac, ze wtasciwe
priorytety zostang okreslone w sposob przejrzysty i sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu, w Komunikacie
dotyczacym uczynienia zrownowazonych produktéw normg zapowiedziano, ze Komisja bedzie konsultowac ze
spoteczenstwem, jakie powinny byé nowe priorytety dotyczace produktéw w ramach ESPR.

Konsultacje te koncentrujg sie na okresleniu ,nowych” produktéw i srodkéw horyzontalnych, ktére nie wchodzg
obecnie w zakres dyrektywy 2009/125/WE w sprawie ekoprojektu (obejmujgcej wytgcznie produkty zwigzane z
energig). Przyszty plan prac ESPR obejmie zaréwno nowe produkty, jak i produkty zwigzane z energia.

Komisja zrealizuje odrebng inicjatywe majgcg na celu ustalenia priorytetow w zakresie wymogdéw dotyczacych
produktéw zwigzanych z energig. Uwzgledni ona (miedzy innymi) postepy we wdrazaniu planu prac w zakresie
ekoprojektowania i etykietowania energetycznego na lata 2022—-2024, ktéry rowniez przyjeto 30 marca 2022 r.

Ponadto, biorgc pod uwage szeroki zakres ESPR, nalezy réwniez zauwazy¢, ze niektore objete nim produkty
bedg rowniez podlega¢ odrebnym przepisom dotyczgcym poszczegdlnych produktéw. W przypadku tych
produktéw ESPR bedzie co do zasady miato zastosowanie tylko w sytuacji, gdy aspektow tych produktow
zwigzanych ze zréwnowazeniem $rodowiskowym nie bedzie mozna w petni i odpowiednio uwzgledni¢ w innych
instrumentach.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Obecne modele konsumpcji i produkcji nie sg zréwnowazone, a obecne przepisy UE dotyczace produktéw i
rynku wewnetrznego nie uwzgledniajg odpowiednio kwestii zrownowazonego rozwoju. Prowadzi to do coraz
bardziej rozbieznych przepiséw krajowych dotyczgcych zréwnowazonego charakteru produktow. Wniosek
dotyczacy ESPR ma na celu rozwigzanie tego problemu poprzez ustanowienie przepisow dotyczgcych
poszczegodlnych produktow i przepiséw dotyczgcych grup produktéw o wspdlnych cechach, aby zagwarantowac,
ze produkty wprowadzane do obrotu w UE bedg stawac sie coraz bardziej zrGwnowazone.

Inicjatywa ta jest czescig prac przygotowawczych niezbednych do okre$lenia, jakie powinny by¢ pierwsze
priorytety ESPR. Wyniki bedg ksztalttowac pierwszy plan prac po wejsciu w zycie przepiséw ramowych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku dotyczgcego ESPR stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(rynek wewnetrzny). Inicjatywa ta jest rowniez posrednio powigzana z art. 16 wniosku dotyczgcego ESPR,
odnoszgcym sie do ustalania priorytetéw i planowania, ktéry zobowigzuje Komisje do przyjecia i regularnego
aktualizowania planu prac.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Aspekty pomocniczosci i unijnej wartosci dodanej ESPR opisano szczegdtowo w uzasadnieniu wniosku
dotyczgcym ESPR, a takze w powigzanej ocenie skutkédw. Podsumowujgc, aby ograniczy¢ obecny wptyw
produktéw na srodowisko, zapewni¢ zharmonizowany i dobrze funkcjonujgcy rynek wewnetrzny we wszystkich
panstwach czionkowskich oraz réwne warunki dziatania dla przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku
wewnetrznym, konieczne jest wprowadzenie wspoélnego zbioru przepiséw. Przepisy powinny obejmowaé wymogi
dotyczace produktdw oraz spoczywajgcy na producentach obowigzek dostarczania uzytkownikom wiarygodnych
informacji. Bez skutecznej inicjatywy na szczeblu UE problemy wskazane w ocenie skutkow nie zostang w pemni i
spoéjnie rozwigzane w catej UE. Chociaz uregulowanie kwestii zrownowazenia srodowiskowego produktéw na
szczeblu krajowym (ktére ma juz miejsce w niektérych panstwach cztonkowskich) przynosi pewne korzysci z
punktu widzenia ochrony $rodowiska, brak ogdlnounijnych przepisow nieuchronnie spowoduje dalsza
fragmentacje rynku wewnetrznego i jeszcze bardziej utrudni konsumentom wyboér.
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B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposob?

Aby zapewni¢ wiasciwe wdrozenie ESPR, Komisja rozpoczeta prace przygotowawcze, aby okresli¢, jakie
powinny by¢ produkty priorytetowe i sSrodki horyzontalne objete ESPR.

Celem tych konsultacji jest uzyskanie przez Komisje informacji zwrotnych na nizej wymienione tematy:

- czy produkty i $rodki horyzontalne, ktore zostaty okreslone jako potencjalnie priorytetowe w ramach ESPR
sg najlepsze;

- ktore z tych produktéw powinny zosta¢ potraktowane priorytetowo;

- najistotniejszy(-e) aspekt(-y) dla kazdego produktu/Srodka horyzontalnego, ktéry(-e) nalezy rozwigza¢ w
ramach ESPR;

- szacowany potencjat poprawy aspektéw produktu okreslonych we wniosku dotyczgcym ESPR z punktu
widzenia ochrony $rodowiska, w podziale na produkt/srodek horyzontalny;

- poziom szczego6towosci charakteryzujgcy wymogi, kiére nalezy okresli¢ w ESPR dla kazdego produktu
/$rodka horyzontalnego (tj. poziom, na ktérym nalezy ustanowi¢ przepisy);

- (ogolne) aspekty srodowiskowe i aspekty dotyczgce obiegu a zamknietego powigzanych tahcuchow
wartosci; sposob funkcjonowania fancuchéw wartosci; najlepszy sposob na zapewnienie, aby przyszte
przepisy w ramach ESPR byty technicznie wykonalne i mogty zosta¢ wdrozone.

Konsultacje przeprowadzone w ramach tej inicjatywy opierajg sie na wstepnych ocenach przeprowadzonych
przez Wspodlne Centrum Badawcze Komisji (zob. tutaj). W kontekscie tych wstepnych ocen oraz przyjmujac art.
16 wniosku dotyczgcego ESPR za kluczowy punkt wyj$cia metodologicznego, przeanalizowano miedzy innymi
szereg produktow i srodkéw horyzontalnych, w oparciu o ocene ich wpltywu na srodowisko, zrownowazony
rozwoj i obieg zamkniety, a takze mozliwos¢ poprawy aspektdow produktu oraz zakres, w jakim istniejg luki
regulacyjne. Na tej podstawie okreslono szereg nowych produktéw (w tym 12 produktéw koncowego
przeznaczenia i 7 produktow posrednich) oraz s$rodki horyzontalne jako potencjalnie odpowiednie do
pierwszego dziatania w ramach ESPR:

e Produkty konhcowego przeznaczenia: Wyroby widkiennicze i obuwie Meble; Wyroby ceramiczne; Opony;
Detergenty; Materace t6zkowe; Smary; Farby i lakiery; Produkty kosmetyczne; Zabawki; Sieci rybackie i
narzedzia potowiowe; Pochtaniajgce Srodki higieniczne;

e Produkty posrednie: Zelazo i stal: Metali niezelaznych; Glin; Chemikalia; Tworzywa sztuczne i polimery;
Papier, masa celulozowa i tektura; Szkto;

e Srodki horyzontalne: Trwato$é; Mozliwo$é recyklingu: Materiat pokonsumencki pochodzgcy z recyklingu.
(W odniesieniu do kazdego $rodka horyzontalnego proponuje sie potencjalne przepisy, za pomocg ktorych
mozna by te Srodki stosowac.)

Niniejsza analiza jest wstepna i nie wigze Komisji: pozostaje to bez uszczerbku dla ostatecznego wykazu
produktéw zawarteqo w pierwszym planie prac ESPR. Zatozenia i ustalenia nadal podlegajg korekcie i
dalszemu przegladowi.

Prawdopodobne skutki

W ocenie skutkow ESPR oszacowano potencjalne korzysci wynikajgce z rozszerzenia zakresu produktu. Aby
zoptymalizowa¢ potencjalne korzysci przy uzyciu dostepnych zasobow, nalezy okresli¢, ktére produkty majg
najwiekszy potencjat poprawy. Przeprowadzona analiza wskazuje na potencjalng poprawe w podziale na
kategorie oddziatywania.

Celem tych prac przygotowawczych jest pomoc w okresleniu wiasciwych priorytetéw dziatan w ramach ESPR w
celu osiggniecia jak najwiekszego wptywu.

Monitorowanie w przysztosci

Pierwszy plan prac, po przyjeciu, powinien stuzy¢ jako kluczowe narzedzie monitorowania w ramach ESPR,
poniewaz bedzie zawierat wykaz produktéw i sSrodkéw horyzontalnych, w odniesieniu do ktérych mozna dokonac¢
analizy poréwnawczej postepow regulacyjnych.

Komisja okreslita kilka potencjalnych wskaznikdw monitorowania postepow i osiggnie¢ w ramach instrumentu
ESPR, jak okreslono w ocenie skutkéw finansowych regulacji towarzyszgcej wnioskowit. Obejmujg one:

- liczbe grup produktéw objetych aktami delegowanymi na podstawie ESPR,;
- szacunkowg zmiane zuzycia energii, efektywnosci energetycznej oraz zuzycia wody i efektywno$ci w

1 Zob. ,Wskazniki wykonania”, sekcja 1.4.4, ocena skutkow finansowych regulacji, COM(2022) 142 final.
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odniesieniu do odpowiednich produktow podlegajgcych regulacji;
- Sredni okres uzytkowania odno$nych produktow regulowanych i wskaznik wykorzystania materiatow w
obiegu zamknietym.

Whiosek dotyczgcy ESPR przewiduje rowniez ocene postepow po os$miu latach od rozpoczecia stosowania
przepisow i zobowigzuje Komisje do opublikowania sprawozdania z ustalen.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita ocene skutkéw przed przyjeciem wniosku dotyczgcego ESPR. Komisja nie planuje
przeprowadzenia dalszej oceny skutkéw inicjatywy, ktéra ma pomoéc we wdrazaniu ESPR. Komisja przygotuje
szczegotowe oceny skutkow przed przyjeciem wszystkich przepiséw szczegdtowych i horyzontalnych w ramach
ESPR.

Strategia konsultacji

Na pierwszym etapie Komisja zasiega opinii spoteczenstwa w ramach tych konsultacji publicznych, w
szczegolnosci poprzez otrzymane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu (zob. link na stronie
poswieconej konsultaciom). Kwestionariusz bedzie dostepny we wszystkich jezykach przez 12 tygodni.
Odpowiedzi na pytania otwarte mozna udziela¢ w dowolnym z 24 jezykdw urzedowych UE. Wyniki zostang
ocenione po zakonczeniu okresu konsultacji, a Komisja opublikuje sprawozdanie podsumowujgce, a nastepnie
bardziej szczegdétowe sprawozdanie zbiorcze. Wyniki zostang wykorzystane w przygotowaniu nowych
priorytetow odnosnie produktéw w zakresie ekoprojektu dla zrwnowazonych produktow.

Po pierwszych konsultacjach internetowych Komisja przeprowadzi ukierunkowane konsultacje zaplanowane na
drugi kwartat 2023 r.

Ponadto w ramach kontynuacji udanego Forum Konsultacyjnego utworzonego na mocy obowigzujgcej
dyrektywy w sprawie ekoprojektu, po wejsciu w zycie ESPR zostanie utworzone Forum ds. Ekoprojektu.
Panstwa cztonkowskie i wszystkie zainteresowane strony, takie jak przedstawiciele przemystu, mate i srednie
przedsiebiorstwa oraz przedstawiciele zawodow rzemieslniczych, zwigzki zawodowe, handlowcy, sprzedawcy
detaliczni, importerzy, grupy ochrony srodowiska i organizacje konsumenckie, bedg reprezentowane w ramach
Forum w sposéb zréwnowazony. Poniewaz jednym z zadan Forum ds. Ekoprojektu bedzie dostarczanie Komis;ji
wiedzy fachowej na temat planu prac, wyniki tych konsultacji bedg miaty szczegdélne znaczenie dla prac Forum.

Ponadto, jak okreslono we wniosku dotyczacym ESPR, Komisja przeprowadzi dalsze rundy konsultacji i
szczegotowych ocen skutkow przed przyjeciem wszystkich przepiséow szczegotowych i horyzontalnych w ramach
ESPR. Stworzy to dodatkowe mozliwosci dokonania oceny.

Powody prowadzenia konsultaciji

Celem niniejszych konsultacji jest zasiegniecie opinii ogétu spoteczenstwa i zainteresowanych stron na temat
priorytetow przysztego ESPR, dopracowanie wstepnych ocen dokonywanych przez Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji, wyeliminowanie luk informacyjnych, pomoc w osiggnieciu konsensusu w sprawie przysztych
dziatan w ramach ESPR oraz pomoc w przygotowaniu do sprawnego wdrozenia po jego wejsciu w zycie.

Grupa docelowa

Konsultacje mogg byc¢ interesujgce dla ogotu spoteczenstwa, organdw, zainteresowanych stron z branzy,
pracownikow naukowych, organizacji pozarzgdowych i organdéw normalizacyjnych, zarobwno w UE, jak i poza nia.
Zgodnie ze strategig Komisji Europejskiej ,lepsze stanowienie prawa”, polegajgcg na opracowywaniu inicjatyw
opartych na najlepszej dostepnej wiedzy, zachecamy naukowcow, organizacje akademickie i stowarzyszenia
naukowe dysponujgce wiedzg fachowg w dziedzinach technologii i polityki zwigzanych z inicjatywg do
przedktadania opublikowanych i wstepnych badan naukowych, analiz i danych. Szczegdlnie interesujg nas
opinie podsumowujgce obecny stan wiedzy w tej dziedzinie.
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