UZASADNIENIE

Cel i potrzeba wydania ustawy

Podstawowym celem opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1135) jest koniecznos¢ przygotowania rozwigzan legislacyjnych, ktore shuzy¢ maja stworzeniu
panstwu polskiemu mozliwosci punktowej interwencji w przypadku wystapienia
nadzwyczajnych sytuacji gospodarczych. Drugim, rownorzednym celem, jest stworzenie ram
prawnych dla wsparcia projektow, ktore stuzg transformacji energetycznej Polski, polegajacej

w szczegblnosci na stopniowym ograniczaniu energochtonnosci gospodarki.

W ostatnim czasie gospodarke dotknely rzadko spotykane wydarzenia tj. wybuch pandemii
COVID-19 na poczatku 2020 roku, czy tez wybuch wojny na terenie Ukrainy dwa lata poznie;.
W wielu obszarach zycia gospodarczego mamy do czynienia z niepewnoscig, a w efekcie
Z wystapieniem szeregu niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych. Doswiadczenia
ostatnich miesiecy ukazuja, z jednej strony, zawodno$¢ rynku, co powoduje bariery
w dziatalnosci gospodarczej 1 wskazuje na konieczno$¢ szerszego wiaczenia panstwa
W dziatania wspierajace aktywno$¢ gospodarczg podmiotdw, a z drugiej strony, koniecznos¢
przygotowania ram legislacyjnych dla dziatalnosci panstwa, aby w sytuacji wystapienia
kolejnych sytuacji nadzwyczajnych istniata prawna mozliwos¢ dla punktowej ingerencji
panstwa w celu zapobiegania i mitygacji kryzysow gospodarczych wynikajacych z potencjalne;j

niedostepnosci ochrony ubezpieczeniowej oferowanej przez komercyjne zaklady ubezpieczen.

Aktualne przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (ustawa) nie zapewniaja w pelni narzedzi pozwalajacych
panstwu, za pomocg Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE,
Korporacja) reagowa¢ w mozliwie najkrotszym czasie na niekorzystne zdarzenia. Oferta
instytucji otoczenia biznesu jest niewystarczajagca. Z uwagi na dynamiczng sytuacje
gospodarczg na swiecie konieczne jest stworzenie elastycznego mechanizmu, ktoéry na biezaco
daje mozliwos¢ pomocy adekwatnej do pojawiajacych si¢ potrzeb. Doprecyzowanie,
uzupetienie zapisow ustawowych umozliwi Korporacji szybkie reagowanie i przygotowanie
instrumentow finansowych, ktore pozwolg na ograniczenie ryzyka zwigzanego z potencjalnymi

sytuacjami kryzysowymi w kraju.



W aktualnie obowigzujgcym modelu ustrojowym dziatalnos¢ KUKE gwarantowana przez

Skarb Panstwa jest dzialalno$ciag 0 charakterze stricte agencji ubezpieczen eksportowych,

ukierunkowanej na wsparcie, w sposob bezposredni lub posredni aktywnosci eksportowej

polskich przedsi¢biorcow. Proponowane W projekcie ustawy rozwigzania, rozszerzajg mandat

ustawowy KUKE rowniez o dzialalno$¢ niezwigzang z eksportem. Niemniej, legitymacja

Korporacji dotyczy¢ bedzie wylacznie dziatalnosci ubezpieczeniowej, przy wykorzystaniu

narzedzi dotychczas przez nig stosowanych, ugruntowanych w dotychczasowym stanie

prawnym.

Projektowana nowelizacja ustawy dotyczy nast¢pujacych zagadnien:

1.

Stworzenia mozliwosci reasekuracji przez KUKE ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami
z dziatu I1 z grup 3-7 i 9-16 zatacznika do ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2283, z p6zn. zm.), 0 ile ryzyka
te nie wystapilty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i majg zarazem charakter
nadzwyczajny, kazdorazowo okreslany przez Rade Ministrow w akcie wykonawczym do
ustawy.

Rozszerzenia legitymacji KUKE do oferowania ochrony ubezpieczeniowej rowniez
w zakresie projektow pozaeksportowych — ograniczonych do wsparcia dziatan podmiotow
prywatnych i publicznych stuzacych transformacji energetycznej Polski i rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, zgodnie ze Strategiag Europejski Zielony tad.

Zapewnienia kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej polskim eksporterom, réwniez
W zakresie zakupu towarow.

Rozszerzenia katalogu podmiotow mogacych korzysta¢ z ochrony ubezpieczeniowej
KUKE o polskie oddziaty przedsigbiorcow zagranicznych.

Zapewnienia przejrzystosci operacyjnej w zakresie wsparcia ubezpieczeniowego
dotyczacego ryzyk odnoszacych si¢ do podmiotow ukrainskich lub terytorium Ukrainy
oraz ryzyk cedowanych na KUKE przez zaktady ubezpieczen, dotyczacych ubezpieczen
z dziatu II grup 3-7 1 9-16 zalacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (wyodrebnienie subrachunku w ramach rachunku
Interes Narodowy).

Rozszerzenia zakresu gwarantowania przez Skarb Panstwa wydatkow dokonywanych
W ci¢zar dziatalno$ci powierzonej KUKE na mocy ustawy na wszystkie kategorie
wydatkow pokrywanych przez Korporacje w ramach tej dziatalnosci (z wyjatkiem prowizji

Korporacji).



7. Zmian o charakterze porzadkujacym i precyzujacym dotychczasowe przepisy ustawy.

Ad 1. Projektowana zmiana stworzy mozliwo$¢ reasekuracji zaktadow ubezpieczen w przypadku,
gdy z uwagi na ponadprzeci¢tne ryzyko lub brak mozliwosci uzyskania reasekuracji na rynku

komercyjnym, rynek ubezpieczeniowy nie b¢dzie w stanie zapewni¢ ochrony ubezpieczeniowe;.

Bezpos$rednim przyczynkiem do tej propozycji jest zdiagnozowana luka rynkowa
W ubezpieczeniach cargo w transporcie polskich przewoznikéw do i z Ukrainy, powstata
w wyniku agresji Federacji Rosyjskiej. Luka ta pozostaje w zwiazku ze standardami rynku
ubezpieczeniowego 1 reasekuracyjnego, ktore m.in. polegaja na wylgczeniu mozliwosci
oferowania pokrycia ubezpieczeniowego dla krajow formalnie objetych stanem wojny oraz tzw.
ryzyk wojennych. Powyzsza sytuacja oznacza dla polskich ubezpieczycieli brak uzyskania
pokrycia reasekuracyjnego w tym zakresie, co wynika z kolei z powigzania polskiego rynku
ubezpieczen cargo z migdzynarodowym rynkiem reasekuracyjnym. To natomiast, z uwagi na
ograniczenia regulacyjne, praktycznie uniemozliwia przygotowanie oferty ubezpieczeniowej dla

klientéw, szczegdlnie korporacyjnych.

W tym celu rozszerza si¢ odpowiednio katalog przedmiotowy oferowanych przez KUKE
ubezpieczen, jak roéwniez ustala katalog podmiotéw uprawnionych do korzystania z tego
rodzaju ubezpieczen (zaktady ubezpieczen, takze zagraniczne, o ile ubezpieczaja polskich

przedsigbiorcow).

Mozliwo$¢ reasekuracji ryzyka ubezpieczeniowego przez Korporacje bedzie, po pierwsze,
ograniczona wystepowaniem danego ryzyka poza terytorium Polski, nastepnie, ryzyko to
bedzie musialo mie¢ charakter nadzwyczajny (np. ryzyko ponoszone przez polskie firmy
dokonujgce transportu na terytorium Ukrainy, na ktorym tocza si¢ dzialania wojenne),
a jednoczes$nie katalog zdarzen konstytuujacych to ryzyko bedzie si¢ odnosit do dziatalno$ci
gospodarczej polskich eksporterow i ich przedsigbiorcow zaleznych, takze dziatajacych
w ramach konsorcjow migdzynarodowych. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania w zZycie
moze zachegci¢ rowniez przedsigbiorcow zagranicznych wykonujgcych dziatalno$¢
gospodarczg w Polsce w formie oddziatu do ubezpieczania swojej dziatalnosci u polskich
ubezpieczycieli, a nie w zaktadach ubezpieczeniowych zlokalizowanych w kraju siedziby

przedsigbiorcy zagranicznego.

Katalog ryzyk w sytuacjach wystapienia luk rynkowych bedzie okreslany w rozporzadzeniach
wydawanych przez Rade Ministrow, analogicznie do mechanizmu ustalonego obecnie

w uchylanym, obowiazujacym od 1994 r. art. 4 ustawy, gdzie Rada Ministrow zostala
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upowazniona do wyrazania zgody na ubezpieczenia kontraktow eksportowych od innego
ryzyka niz wymienione w art. 2 i 3 (handlowego, politycznego i nierynkowego) w sytuacjach

uzasadnionych waznym interesem gospodarczym.

W odniesieniu do reasekuracji ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami z dziatu II grup 3-7 1 9-16
zatagcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
I reasekuracyjnej nie przewidziano koniecznosci spelnienia wymogu krajowych produktow
I ustug, gdyz wymog ten w rozumieniu ustawy jest $cisle zwigzany z kontraktem eksportowym,

ktory w przypadku przedmiotowej reasekuracji nie musi wystepowac.

Proponowana zmiana jest zgodna z art. 11 (reasekuracja) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz. Urz. UE L 335
2 17.12.20009, str. 1, z pézn. zm.), ktory wylacza spod jej rezimu dziatalno$¢ reasekuracyjng
prowadzong lub w pelni gwarantowana, z uwagi na istotny interes publiczny, przez rzad
panstwa czlonkowskiego dziatajacy w charakterze reasekuratora ostatniej szansy, w tym
w okolicznosciach, gdy rola ta jest wymagana na skutek sytuacji na rynku, w ktorej
niewykonalne jest uzyskanie odpowiedniego pokrycia komercyjnego. Ww. dyrektywa zostala
wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci

ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej, ktora to ustawa organizuje krajowy rynek ubezpieczen.

Projektowana zmiana bedzie stanowic¢ podstawe do zawierania przez Korporacje z zaktadami
ubezpieczen uméw reasekuracji, ktore beda podlega¢ ocenie pod katem dopuszczalnosci
pomocy publicznej. Sama zmiana nie podlega natomiast zgloszeniu do Komisji Europejskiej

jako akt pomocowy.

Ad 2. Wilaczenie do ustawy mozliwosci wsparcia projektow z zakresu transformacji
energetycznej realizowanych na terytorium Polski wynika przede wszystkim z zamiaru
aktywizacji dzialan ukierunkowanych na tagodzenie negatywnych zmian klimatu, jak réwniez
jest zwigzane z aktualng sytuacjg geopolityczng, w tym konieczno$cig odcigcia si¢ od dostaw
surowcOw energetycznych z Rosji. Wojna w Ukrainie i wywotany nig kryzys energetyczny
powoduja, ze wiele panstw, w tym Polska, planuje przyspieszenie rozwoju odnawialnych
zrddet energii (OZE). Polskie przedsigbiorstwa sa zainteresowane inwestycjami
wspomagajagcymi zielong transformacje¢ kraju, jednak ograniczeniem pozostajg bariery
tj. niesprzyjajace regulacje prawne i instrumenty ekonomiczne oraz brak mozliwos$ci
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zabezpieczenia transakcji/kredytow inwestycyjnych.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski w duzej mierze zalezy od dalszego rozwoju OZE,
w zwigzku z czym uzasadnione jest prowadzenie prace nad likwidacja barier technicznych
I prawnych wykorzystania OZE. W Polsce moc zainstalowana w odnawialnych zrodtach to ok.
20 GW, co odpowiada jednej trzeciej calkowitej mocy zainstalowanej w systemie
elektroenergetycznym. Zgodnie z Polityka Energetyczng Polski do 2040 r.! celem dziatan jest
zapewnienie efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie oddziatywania sektora energii na
srodowisko naturalne. Zalozenia Polityki podkreslaja konieczno$¢ dywersyfikacji
technologicznej oraz zapewnienie alternatywnych zrodet energii dla paliw kopalnych. Obecnie
priorytetem pozostaje, aby do 2040r. ok. 50% krajowej produkcji energii energetycznej
pochodzito z odnawialnych zrédet, w tym takze tych wykorzystujacych wode, biomase, biogaz,
ciepto ziemi. W zwiagzku ze zwigkszajacym si¢ udziatem OZE konieczny jest takze rozwdj
magazynOw energii 1 utrzymania rezerwy mocy. Perspektywicznie szczeg6lng role
W magazynowaniu energii bedzie petni¢ wodoér. Inwestycje w OZE wymagaja takze rozbudowy
sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Sukcesywnie realizowane sg takze kolejne inwestycje

w budowe¢ i modernizacjg linii energetycznych.

Wdrazana transformacja energetyczna inicjuje szereg projektow inwestycyjnych
wymagajacych zabezpieczenia transakcji, w ktérym kluczowa rol¢ moze odegra¢ KUKE —
podmiot z duzym doswiadczeniem w zakresie ubezpieczania projektow inwestycyjnych.
W celu wspierania realizacji projektow rozwoju gospodarki niskoemisyjnej wykorzystywane
beda dotychczasowe instrumenty wchodzace w sktad oferowanego przez KUKE Systemu

Wsparcia Eksportu.

Projekty takie sa wysoce kapitatochtonne i wymagaja podzielenia si¢ ryzykiem finansowania
inwestycyjnego. Instrumenty KUKE beda mogly petni¢ kluczowa role we wspieraniu
projektéw transformacji energetycznej — dzieki ubezpieczeniom coraz wigcej inwestoréw oraz
bankow bedzie cheiato uczestniczy¢ w transformacji energetycznej Polski, co przetozy si¢ na
wzrost PKB 1 realizacj¢ celow Porozumienia Paryskiego do Ramowej konwencji Narodow

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu?. Dzigki wykorzystaniu narzedzi KUKE dodatkowo

! Polityka przyjeta przez Rad¢ Ministrow w 2021 r.

Porozumienie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., ktorego Polska i UE sg sygnatariuszami, weszto w zycie 4 listopada 2016 r.
Porozumienie zobowigzalo sygnatariuszy do przedstawienia do 2020 r. dlugoterminowych scenariuszy
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych zgodnie z metodologia przyjeta przez Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian
Klimatu ONZ.
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banki be¢dg chetniej wspieraty polskie przedsigbiorstwa w finansowaniu ich inwestycji, ze

wzgledu na mozliwo$¢ ograniczenia poziomu ryzyka.

Zaproponowane zmiany w ustawie wpisuja si¢ w prowadzong przez Uni¢ Europejska polityke
klimatyczng. W 2021 r. Parlament Europejski po uzgodnieniu z panstwami cztonkowskimi
przyjat tzw. Europejski Zielony Lad, ktéry zaktada, ze do 2050 r. Europa stanie si¢ pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu z zerowym bilansem emisji dwutlenku wegla.
Odnawialne zrédla energii moga przyczyni¢ si¢ do obnizenia cen energii i tym samym
uniezaleznienia polskiej gospodarki od paliw kopalnych z Rosji, zgodnie z planem Komisji
Europejskiej REPowerUE®. Dynamiczny rozwéj rynku fotowoltaiki i energetyki wiatrowej,
a takze uwzglednienie energetyki wiatrowej morskiej dajg szans¢ na zrealizowanie obecnie
wymaganej $ciezki rozwoju i krajowego celu OZE, a takze celow klimatycznych UE do 2030 r.
Jednak, aby wykorzysta¢ potencjal projektéw OZE wymagane jest usunigcie barier
legislacyjnych 1 zabezpieczenia transakcji, zgodnie z propozycja zmian zamieszczong
w projekcie ustawy. Rozszerzanie istniejacych rzadowych systemoéw wsparcia wydaje si¢
konieczne dla dalszego rozwoju samych projektow OZE i projektow na tych zrodtach

bazujacych.

Projekt zaktada odpowiednie rozszerzenie katalogu przedmiotowego oferowanych przez
KUKE ubezpieczen, odwotujac si¢ do art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajgcych
zrownowazone inwestycje, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198
z 22.06.2020, str. 13), jak roéwniez katalog podmiotow uprawnionych do korzystania
Z ubezpieczen gwarantowanych (podmioty prywatne lub publiczne zawierajgce kontrakty lub
dokonujgce inwestycji wnoszacych istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu). Art. 10 ww.
rozporzadzenia przedmiotowo definiuje dzialalno$¢ gospodarczg kwalifikujaca si¢ jako
wnoszacg istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu w przypadku, gdy przyczynia si¢ do
ustabilizowania ,,st¢zenia gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie pozwalajacym
zapobiec  groznej  antropogenicznej ingerencji ~ w System  klimatyczny, zgodnie
z dlugoterminowym celem dotyczacym temperatury okreslonym w Porozumieniu Paryskim,
poprzez niedopuszczanie do powstania emisji gazéw cieplarnianych lub ich ograniczanie lub

zwigkszanie pochlaniania gazéw cieplarnianych, w tym poprzez innowacje¢ procesowa lub

3 Komunikat Komisji z dnia 18 maja 2022 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw (COM(2022) 230 final).



produktowg”. W swoim katalogu obejmuje, oprocz ww. dziatan, takze zwigkszenie czystej lub

neutralnej dla klimatu mobilnosci.

Projektowane rozszerzenie mozliwosci obejmowania ochrong ubezpieczeniowg KUKE
projektow z zakresu transformacji energetycznej dotyczy wytacznie projektow realizowanych
w kraju. Sam krajowy charakter projektow oraz cel przyswiecajacy projektodawcy —
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej panstwa polskiego — uzasadnia odstapienie
od dodatkowej weryfikacji przestanki krajowego pochodzenia produktow i ustug sktadajacych
si¢ na dany projekt. Dlatego tez w projekcie zaproponowano ogélne wytaczenie od generalnej
zasady, zgodnie z ktorg gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenie moze zostaé

udzielone tylko w przypadku spelnienia wymogu krajowych produktow i ustug.

W zwigzku z faktem, iz najcze$ciej stosowanym instrumentem wykorzystywanym w celu
objecia ochronag ubezpieczeniowg projektow z zakresu transformacji energetycznej bedzie
najprawdopodobniej ubezpieczenie kredytu inwestycyjnego, w projekcie przewidziano katalog
ryzyk tozsamy z dotychczas udzielanymi przez KUKE ubezpieczeniami eksportowymi (ryzyko

handlowe, polityczne i nierynkowe).

Zaklada sie, ze wysokos¢ stawek ubezpieczeniowych i pobieranego przez Korporacje
wynagrodzenia za wystawiane gwarancje ubezpieczeniowe kredytow inwestycyjnych
I kontraktow dotyczacych transformacji energetycznej Polski beda zgodne z krajowa oferta
rynkowg. Biezacy nadzor nad ubezpieczeniami kontraktow 1 inwestycji wnoszacych istotny
wktad w tagodzenie zmian klimatu, w tym nad stosowanymi przez KUKE stawkami
i pobieranymi wynagrodzeniami za wystawione gwarancje, bedzie sprawowat na mocy ustawy
powotany w 1997 r. Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych, ktory w ramach nadzoru
bedzie mogt prosi¢ Korporacje o cykliczne przedstawianie analizy rynkowych poziomow
stawek ubezpieczeniowych i wynagrodzen gwarancyjnych i dostosowywanie do nich oferty
KUKE gwarantowanej przez Skarb Panstwa. Dlatego, zdaniem projektodawcy, projektowana

zmiana nie podlega zgloszeniu do Komisji Europejskiej jako akt pomocowy.

Ad 3. Projekt przewiduje takze mozliwos¢ wdrozenia do oferty KUKE ubezpieczenia zwrotu
zaliczki zaptaconej przez ubezpieczajacego na poczet dostawy importowej z jakiegokolwiek

kraju, w przypadku gdy ma on otwarty przez Korporacje limit kredytowy w polisie obrotowe;j*

* W ramach produktu KUKE obejmujgcego gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenie
krétkoterminowych naleznosci z eksportu do 160 krajéw o tzw. ryzyku nierynkowym (krajow o niskim lub



na zagranicznych odbiorcow swoich produktéw lub ustug. Rozszerzenie oferty Korporacji jest
odpowiedzig na zglaszane potrzeby polskich przedsigbiorcoOw .in.. z branzy meblarskie;j,
budowlanej, stalowej, samochodowej czy opakowan. Bedzie to tym samym wypehienie
istniejgcej luki rynkowej. Wprowadzenie ww. rozwigzania przyczyni si¢ do zwigkszenia
obrotow handlowych krajowych przedsigbiorcéw, a tym samym umozliwi ich rozwoj
I zwickszy mozliwo$ci kooperacji z kontrahentami zagranicznymi, cO W efekcie wptynie na
tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost PKB. Dzigki temu instrumentowi polscy eksporterzy
beda mogli kupowac towary i podzespoty wykorzystywane w procesie produkcyjnym, ktore sg
niedostgpne lub wystepuja w ograniczonej ilo$ci na rynku krajowym, co finalnie moze zapobiec
zakloceniom tancucha dostaw. Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze w toku dzialalnosci
produkcyjnej, polscy eksporterzy poszukujg tanszych podzespoldw oraz potproduktow. Ten
instrument pozwoli im na zakup tanszych materialdéw, co przelozy si¢ na wigksza
konkurencyjnos¢, oferowanych przez polskich eksporterow, produktow na swiatowym rynku.
Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy KUKE w ramach dzialajacego produktu -
gwarantowanego przez Skarb Panstwa ubezpieczenia krétkoterminowych naleznosci
eksportowych bedzie mogta przygotowac oferte ubezpieczenia zwrotu zaliczek. Podkresli¢
nalezy, ze instrument ten bedzie dostepny wylacznie dla przedsiebiorcow korzystajacych

z oferowanej przez Korporacje ochrony ubezpieczeniowej naleznosci eksportowych.

Ad 4. Projekt przewiduje mozliwos$¢ objgcia ubezpieczeniem, na rowni z przedsigbiorcami
polskimi, rowniez polskich oddziatéw przedsigbiorcéw zagranicznych, co przyczyni si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa transakcji zagranicznych tych podmiotow i tym samym wptynie
na ich rozwoj. Proponowane rozwigzanie umozliwi tworzenie w Polsce nowych miejsc pracy
i finalnie zwigkszy przychody do budzetu pans.in.m.in. ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne
etc. Rezultatem zwigkszonej wspotpracy polskich przedsigbiorstw z oddziatami
przedsigbiorcéw zagranicznych bedzie wymiana dobrych praktyk 1 doswiadczen, co przetozy
si¢ na wzrost innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Dodatkowo,
proponowana zmiana ustawowa w tym zakresie spowoduje, iz zagraniczne przedsigbiorstwa
chetniej beda kooperowaty z polskimi firmami, 1 beda otwieraty oddziaty na polskim rynku

dzigki stworzeniu przez rzad polski przyjaznego klimatu inwestycyjnego.

Ponadto, umozliwienie objecia ubezpieczeniem polskich oddziatow podmiotow zagranicznych

$rednim poziomie rozwoju).



pozwoli przyciggna¢ zagranicznych inwestoréw, tym samym wplywajac na zacies$nienie
stosunkéw miedzynarodowych i wzrost znaczenia polskiej marki na arenie globalne;.
Jednoczesnie warto zwroci¢ uwage, ze zaproponowana zmiana Utatwi ukrainskim
przedsi¢biorcom podjecie decyzji o przeniesieniu swojej dziatalnosci gospodarczej z Ukrainy
do Polski poprzez otwarcie oddzialu spotki, tym samym podmiotowa zmiana zakresu

ubezpieczen pozwoli im bezpiecznie rozwija¢ biznes w Polsce.

Projektowana zmiana wynika takze z postulatow zglaszanych Korporacji przez polskie
oddziaty przedsiebiorcow zagranicznych. Fakt braku prawnej mozliwo$ci skorzystania
Z ochrony ubezpieczeniowe] oferowanej przez KUKE spotykal si¢ z niezrozumieniem
przedstawicieli oddzialow zwazywszy, ze podlegaja one polskiemu prawu, W tym

opodatkowaniu w Polsce i zatrudniaja polskich obywateli.

Ad 5. W zwigzku z zamierzeniami Rady Ministrow® szerokiego zaangazowania si¢ w projekty
zwigzane z odbudowa Ukrainy oraz majacymi na celu aktywizacje wspolpracy handlowej
z Ukraing, z wykorzystywaniem w tym celu instrumentéw ubezpieczeniowych oferowanych
przez KUKE, w projekcie ustawy zaproponowano wyodrgbnienie subrachunku, na ktorym
dokonywane beda rozliczenia finansowe zwigzane z ubezpieczeniami eksportowymi
dotyczacymi ryzyk odnoszacych si¢ do podmiotow ukrainskich lub terytorium Ukrainy.
W aktualnym stanie prawnym wszystkie rozliczenia finansowe zwigzane z ubezpieczeniami
oferowanymi na podstawie ustawy prowadzone sa na wyodrebnionym rachunku pod nazwa
Interes Narodowy (pod pojeciem rachunku Interes Narodowy kryje si¢ de facto wiele
rachunkéw prowadzonych przez trzy banki). Proponowane rozwigzanie ma na celu, z jednej
strony, zapewnienie przejrzystosci operacyjnej w zakresie wsparcia ubezpieczeniowego
dotyczacego ryzyk ukrainskich, a z drugiej strony umozliwi w wiekszym zakresie zarzadzanie
ryzykiem ubezpieczeniowym zwigzanym z Ukraing — w aspekcie np. apetytu na ryzyko,
ustalanego przez Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych poziomu limitoéw kwotowych,
i dostosowywania poziomu stawek ubezpieczeniowych w kontek$cie planowanego do

osiggniecia poziomu samofinansowania si¢ subrachunku.

Z tych samych wzgledow proponuje si¢, aby na powyzszym subrachunku ewidencjonowac

3 1 czerwea 2022 1. Minister Rozwoju i Technologii podpisat ze swoim ukrainskim odpowiednikiem Memorandum
of Understanding, w ktérym sygnatariusze zobowigzali si¢ do ustanowienia instrumentu ubezpieczeniowego dla
dostaw dobr i1 ustug (do Ukrainy). Realizacja tego instrumentu zostata powierzona KUKE.
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réwniez przeptywy finansowe zwigzane z reasekuracjg ryzyk nadzwyczajnych cedowanych na

KUKE przez zaklady ubezpieczen.

Zgodnie z zatozeniami projektodawcy mozliwo$¢ przekazywania $rodkow pomigdzy
rachunkiem a subrachunkiem bedzie ograniczona (vide art. 2 projektu). KUKE docelowo nie
bedzie posiada¢ autonomii w tym zakresie. W przypadku konieczno$ci przekazania srodkow
niezbedne bedzie uzyskanie zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki, jako organu
sprawujacego nadzor nad Korporacja w zakresie dziatalnosci uregulowanej ustawa. Nie
przewiduje si¢ szczegdlnej vacatio legis w odniesieniu do rozpoczgcia ewidencjonowania
wplywoéw 1 wydatkow w zakresie przedmiotowym zaproponowanym W ustawie.
UwzgledniajaC powyzsze oraz biorgc pod uwage fakt, ze poczatkowy stan subrachunku bedzie
wynosit 0 zt, a KUKE na biezaco udziela ochrony ubezpieczeniowej ryzyk odnoszacych si¢ do
kontrahentéw ukrainskich (w ramach krotkoterminowych ubezpieczen), proponuje si¢, aby
W okresie przejsciowym zgoda ministra wiasciwego do spraw gospodarki nie byta konieczna.
W poczatkowym okresie bowiem stan rachunku moze by¢ na tyle niski, ze nie byloby
mozliwosci zapewnienia wystarczajacych srodkow na dokonywanie wyptat odszkodowan
dotyczacych ryzyk ukrainskich ubezpieczonych przed wejsciem w zycie ustawy. Koniecznos¢
uzyskiwania zgody ministra na wykorzystanie dotychczas zgromadzonych s$rodkéw na
rachunku Interes Narodowy kazdorazowo w przypadku wyplaty naleznego odszkodowania
stwarzataby istotne komplikacje operacyjne. Zagrazatoby to rowniez obowigzkowi wywigzania
si¢ przez KUKE z terminowej wyplaty odszkodowan. Zaktada si¢, ze w pdZniejszym terminie,
po uplywie 9 miesigcy od wejScia zycie ustawy subrachunek osiggnie zdolnos¢
samofinansowania, przy czym w przypadku braku wystarczajacych $rodkdw na nim
zgromadzonych na pokrycie uznanych przez KUKE odszkodowan z tytulu pobranych sktadek
lub wynagrodzenia za udzielone gwarancje ubezpieczeniowe, Korporacja bedzie co do zasady
zobligowana do wystgpowania do reprezentowanego przez Ministra Finansow Skarbu Panstwa
o pozyczki na ten cel, nawet jesli $rodki zgromadzone na rachunku Interes Narodowy

pozwolityby na zaspokojenie roszczeniobiorcow.

Ad 6. Przyjety w 1994 roku model ustrojowy gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen opiera si¢ na prowadzeniu przez KUKE dzialalnosci powierzonej ustawg
W imieniu wlasnym, jednakze z gwarancja Skarbu Panstwa — majgcg zastosowanie
w przypadku wystgpienia niedoboru na rachunku Interes Narodowy. Gwarancja ta polega na

udzieleniu pozyczki ze srodkéw budzetu panstwu lub porgczeniu przez ministra wlasciwego do
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spraw finanséw publicznych w imieniu Skarbu Panstwa kredytu bankowego zacigganego przez

Korporacje.

W ramach dziatalno$ci prowadzonej na podstawie ustawy Korporacja zobowigzana jest do
uiszczania wydatkow na podstawie wielu réznych tytuléw (vide art. 10 ust. 2a ustawy),
tymczasem gwarancjg Skarbu Panstwa objeta jest wylacznie jedna kategoria wydatkéw -
wyplata odszkodowan z tytutu umow ubezpieczenia gwarantowanego / wyplata kwot gwarancji

ubezpieczeniowych.

Historycznie, wyptata odszkodowan 1 kwot gwarancji ubezpieczeniowych stanowita
zdecydowanie gros wydatkéw dokonywanych w ci¢zar rachunku Interes Narodowy
I przewiduje si¢, ze w przyszioSci ta sytuacja si¢ nie zmieni. Niemniej jednak, szczegdlnie
uwzgledniajac wzrost wolumenu kwot przyjmowanych do ubezpieczenia przez KUKE celem
wsparcia udzielanego polskim przedsiebiorcom, bardzo istotnego znaczenia nabierajg inne niz
odszkodowania kategorie wydatkow. Moze to w szczeg6lnosci dotyczyé zwrotow sktadek
ubezpieczeniowych. Konieczno$¢ poniesienia tego rodzaju wydatkow aktualizuje sig
w sytuacji, gdy np. udzielona przez KUKE ochrona ubezpieczeniowa nie rozpocznie si¢ lub
zakonczy si¢ wezesniej niz zaktadano, np. wskutek zerwania kontraktu lub wcze$niejszej niz
planowana sptaty kredytu. W takim przypadku KUKE zobligowana jest do zwrotu catej (lub
czgsci) pobranej skladki ubezpieczeniowej, przy czym wyrazone w wartosciach
bezwzglednych kwoty pojedynczych inkasowanych sktadek moga osiggac istotne wartosci,
rzedu kilkuset milionéw ztotych. Zaktadajac hipotetyczna sytuacjg, w ktorej Korporacja
zainkasowawszy sktadke w kwocie 200 mln zl jest zobowigzana jednocze$nie w danym okresie
do wyplaty naleznych odszkodowan w tacznej kwocie 500 min zt (wskutek czego stan rachunku
Interes Narodowy spadnie np. do poziomu 150 mln zt), a nast¢gpnie (np. gdy nie zostang
spelnione przez kredytobiorce warunki wejScia w zycie ubezpieczonej umowy kredytowej)
bedzie zobowigzana do zwrotu tejze sktadki — wowczas brak bedzie wystarczajacej ptynnosci

dla uregulowania zobowigzania dotyczacego zwrotu sktadki.

W aktualnym stanie prawnym w takiej sytuacji KUKE nie bytaby legitymowana do wystgpienia
do ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych z wnioskiem o udzielenie pozyczki lub
porgczenie splaty kredytu, a w efekcie niemozliwym byloby spelnienie $wiadczenia w ramach
systemu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen — do czasu zgromadzenia

wystarczajacych srodkoOw na rachunku Interes Narodowy.

Taka sytuacja stwarza ogromne ryzyko reputacyjne dla panstwa polskiego, jako gwaranta
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systemu ubezpieczen powierzonego Korporacji, jak rowniez moze podwazy¢ wiarygodnos¢
calego systemu. Dlatego tez, uwzgledniajac rowniez fakt, iz brak jest jakichkolwiek przeszkod
natury celowosciowej dla ograniczania gwarancji Skarbu Panstwa wylacznie do podstawowe;j
kategorii wydatkow zwigzanych z ubezpieczeniami gwarantowanymi, proponuje si¢

nowelizacje¢ ustawy w przedmiotowym zakresie.

Proponuje si¢, aby z rozszerzanej gwarancji Skarbu Panstwa wylaczy¢ prowizje, jaka
Korporacja, zgodnie z art. 14 ustawy, pobiera z rachunku Interes Narodowy za prowadzenie
dziatalnosci nig okreslonej, w kwocie okreslonej jako procent od pobranych i przekazanych na
rachunek sktadek za udzielone ubezpieczenia oraz wynagrodzen z wystawione gwarancje.
Zatem, jakkolwiek prowizja jest ewidencjonowana na tym rachunku, kwota nalezna KUKE
Z tego tytutu jest bilansowana wptywem na rachunek ww. sktadek i wynagrodzenia, tak ze nie

ma technicznej mozliwosci, aby z tytutu pobrania prowizji na rachunku powstat niedobor®.

Szczegélowe rozwigzania wprowadzane do ustawy

W zwigzku z faktem, ze zakres przedmiotowy ustawy w brzmieniu przewidzianym projektem
wykracza poza ubezpieczenia o charakterze stricte eksportowym, proponuje si¢ zmiang
okreslenia przedmiotu ustawy, aby w pelnym stopniu odzwierciedlata regulowang ustawa

materie.

Konsekwentnie, zaproponowano, aby wszystkie ubezpieczenia oferowane w oparciu o ustawe
nosily wspolne miano ,ubezpieczen gwarantowanych”, a nie, tak jak dotychczas —

,,ubezpieczen eksportowych” (art. 1 pkt 2 projektu).

W art. 1 ust. 2 (przeznaczenie ubezpieczen gwarantowanych), w pkt1l ustawy dokonano
zmiany redakcyjnej, jak rowniez doprecyzowano, ze ubezpieczenie gwarantowane moze
dotyczy¢ nie tylko instrumentu finansujacego np. konkretny kontrakt eksportowy, ale rowniez
finansujacego sam podmiot uprawniony do korzystania z ubezpieczenia stricte eksportowego:
przedsigbiorcow krajowych i oddziaty przedsigbiorcow zagranicznych — eksporteréw oraz

przedsigbiorcow zaleznych w zakresie, jaki odpowiada eksportowi ww. dwoch podmiotow.

6 Opisany mechanizm nie dotyczy czgsci prowizji za zarzadzanie przez KUKE umowami ubezpieczen
ustanawiajacych ochrone na okres dwoéch lub wigcej lat, ktora jest platna z rachunku IN w cyklu miesigcznym.
Umowa z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych stanowi, ze w przypadku braku §rodkow na
rachunku IN, prowizja pobierana jest w nastgpnym okresie rozliczeniowym.
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Aktualne brzmienie przepisu, na gruncie wyktadni literalnej, mogto bowiem budzi¢ pewne
watpliwosci dotyczace np. mozliwosci udzielenia ochrony ubezpieczeniowej polskiemu
eksporterowi, jezeli ochrona ta nie dotyczyla bezposrednio konkretnego kontraktu
o0 charakterze eksportowym. Wsparcie polskiego eksportu, zgodnie z misjg KUKE powierzong
ustawg nie powinno ogranicza¢ si¢ bowiem wylacznie do obejmowania ochrong
ubezpieczeniowg kontraktoéw o charakterze stricte eksportowym, ale réwniez powinno
wzmacnia¢ mozliwosci finansowe | operacyjne polskich eksporterow, np. poprzez
ubezpieczenia kredytéw na finansowanie inwestycji, ktore beda generowac przyszte przychody
ze sprzedazy eksportowej lub, w przypadku potrzeby - gwarancje splaty naleznoSci

krotkoterminowych eksporterow.
W art. 1 ust. 2:

- doprecyzowano przepisy ustawy w zakresie obejmowania ochrong ubezpieczeniowg
inwestycji bezposrednich — w ten sposdb, ze ochrona ubezpieczeniowa moze dotyczy¢ takze
inwestycji realizowanych de facto w kraju, ale ukierunkowanych na przyszta ekspansje

eksportows polskich przedsigbiorcow, oraz

- dodano pkt 5 1 6 rozszerzajace gwarantowang przez Skarb Panstwa ochrong ubezpieczeniows,
odpowiednio: na realizowane w Polsce kontrakty i inwestycje stuzace transformacji
energetycznej oraz pokrywanie ryzyk zaktadow ubezpieczeniowych w sytuacjach
nadzwyczajnych (por. pierwsza czg¢s¢ uzasadnienia, ad 211 1, str. 3 —7).

Celem proponowanego przepisu w art. 1 ust. 2a jest, jak podano w pierwszej czesci
uzasadnienia, zapewnienie kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej polskim eksporterom,

réwniez w zakresie zakupu towaréw (por. pierwszg czg¢$¢ uzasadnienia, ad 3).
Zmiana w art. 1 ust. 3 ma charakter redakcyjny.

W art. 1 ust. 4 okre$lono, ze udzielane przez Korporacj¢ ubezpieczenie dotyczace pokrycia
ryzyk nadzwyczajnych, nastgpuje wytacznie w formie ubezpieczenia posredniego (w praktyce
tzw. reasekuracji czynnej KUKE na rzecz zaktadow ubezpieczen). Reasekuracja czynna agencji
kredytow eksportowych w odniesieniu do ubezpieczen eksportowych, oferowanych przez
KUKE na podstawie aktualnie obowigzujacej ustawy, odbywac si¢ bedzie na dotychczasowych

zasadach.

W art. 2 ust. 1, w zwigzku z wprowadzeniem mozliwo$ci ubezpieczania kontraktéw i inwestycji

zwigzanych z transformacja energetyczng Polski, zaproponowano stosowne rozszerzenie,
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okreslonego w tym ustepie, zasadniczego zakresu celu ubezpieczen gwarantowanych.

Zmiana zaproponowana w art. 2 ust. 1a (szczegétowe cele ubezpieczen gwarantowanych) pkt 1
ma na celu zachowanie spojnosci tej jednostki redakcyjnej z przepisem art. 1 ust. 2 pkt 1.
Analogicznie — zmiana w art. 2 ust. 1a pkt 3 i 4 — w celu zachowania spdjnosci odpowiednio

z przepisem art. 1 ust. 2 pkt 3 i 4.

W art. 2 ust. 1a dodano pkt 5 i 6, w ktorych okreslono szczegotowe cele ubezpieczen
gwarantowanych odpowiednio do wprowadzonych w projekcie: kontraktow lub inwestycji
dotyczacych transformacji energetycznej Polski oraz pokrywania przez Korporacj¢ ryzyk
nadzwyczajnych.

W art. 2 ust. 2 doprecyzowano cel ubezpieczenia gwarantowanego udzielanego w formie
gwarancji ubezpieczeniowej poprzez wskazanie wprost desygnatu przedsigbiorcow zaleznych.
Ubezpieczenie gwarantowane bowiem, rowniez w aktualnym stanie prawnym, moze dotyczy¢
umow przedsigbiorcow zaleznych, a brak jest ograniczen co do formy, w jakiej ubezpieczenie
to moze zosta¢ udzielone (gwarancja ubezpieczeniowa jest jedng z form ubezpieczenia

gwarantowanego).

Zmiana w art. 2 ust. 4 ab initio (wyrazenie ,kredyty eksportowe” zastgpiono wyrazeniem
»instrumenty finansujgce”) jest zmiang o charakterze redakcyjnym, gdyz ustawa niewatpliwie
dopuszcza udzielanie ochrony ubezpieczeniowej zwigzane] z szerokim katalogiem

instrumentow finansujacych, nie tylko w formie kredytu.

W art. 2 ust. 6 proponuje si¢ zmian¢ wyrazenia ,,w wyniku realizacji inwestycji” na
»W zwigzku z realizacja inwestycji”, ktére — w stosunku do obowigzujacego wyrazenia —
uwypukla potencjalnos¢ mozliwych szkdd obejmowanych ubezpieczeniem gwarantowanym

w przypadku inwestycji bezposrednich za granica.

Proponowany przepis art. 2 ust. 6a, okresla kategorie pokrywanych ubezpieczeniem
gwarantowanym ryzyk w odniesieniu do inwestycji bezposrednich podejmowanych w celu
realizacji kontraktow eksportowych i pozostaje w bezposrednim zwigzku z uzupelnieniem

w art. 1 ust. 2 pkt 3.

Zmiana zaproponowana W art.2 ust.8 (zakres uwzglednianych szkod zwigzanych
z ubezpieczeniem umow przedsigbiorcow zaleznych) ma na celu zachowanie spojnosci tej
jednostki redakcyjnej z przepisem art. 1 ust. 2 pkt 4, gdyz katalog przedmiotowy ubezpieczen

gwarantowanych w odniesieniu do przedsigbiorcow zaleznych nie jest ograniczony tylko do
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umow sprzedazy - obejmuje rowniez umowy $wiadczenia ustug czy umowy z kontrahentami.
Zaproponowane w nowych jednostkach redakcyjnych art. 2 przepisy okreslaja:

- w ust. 8a, w zgodzie z ustgpami poprzedzajacymi, rodzaje ryzyk, ktére KUKE moze pokrywaé
ubezpieczeniami gwarantowanymi w przypadku kontraktow i inwestycji stuzgcych

transformacji energetycznej Polski, oraz

- w ust. 8b warunki reasekurowania przez Korporacje ryzyk nadzwyczajnych, w tym
okreslajace bezposredni zwigzek tych ryzyk z dziatalno$cia gospodarcza krajowych

eksporterow i ich przedsi¢biorcéw zaleznych.

Proponowany przepis w ust. 8¢ wynika z konstrukcji prawnej gwarancji ubezpieczeniowej,
ktéra jest nieodwotalna i1 ptatna na pierwsze zadanie, i jako taka nie jest zwigzana

Z wystapieniem ryzyk pokrywanych ubezpieczeniem bezposrednim.

W ust. 10 proponuje si¢ upowaznienie Rady Ministrow do okre$lania, w drodze rozporzadzenia,
definicji ryzyka nadzwyczajnego, ktore beda pokrywane przez KUKE w formie
gwarantowanego ubezpieczenia posredniego, W przypadkach, gdy zaistnieje potrzeba
ograniczenia lub =zapobiezenia wystgpieniu luki rynkowej na krajowym rynku

ubezpieczeniowym.

W art. 3 zaproponowano nowe brzmienie ust. 1 i 2, ktére w zamierzeniu obejmg zakresem
swojej regulacji, oprocz wskazanego obecnie w tych przepisach ubezpieczenia
gwarantowanego kontraktow eksportowych 1 dorozumianego obecnie ubezpieczenia umow
przedsigbiorcow zaleznych, takze ubezpieczenia kredytdéw zwigzanych z transformacja
energetyczng Polski, w przypadku ktorych w art. 2 ust. 8a zaproponowano tozsamy
Z ubezpieczeniami kontraktow eksportowych (i umow przedsiebiorcow zaleznych) rodzaj

ryzyk pokrywanych tym ubezpieczeniem (handlowe, polityczne, nierynkowe).
W zwigzku z proponowanym brzmieniem art. 2 ust. 10, art. 4 nalezy derogowac.

Poniewaz projekt postuguje si¢ pojeciem ,,ubezpieczenie gwarantowane” (W aktualnym stanie
prawnym: ,,ubezpieczenie eksportowe’), niezaleznie od formy ubezpieczenia gwarantowanego
(np. ubezpieczenie vs gwarancja), przepis art. 5 zawierajacy jednoczesne odwotanie do
ubezpieczen eksportowych i1 gwarancji ubezpieczeniowych, jako superfluum zastapiono
odwotaniem wylacznie do ubezpieczen eksportowych (w projekcie: ubezpieczen
gwarantowanych). W aktualnym stanie prawnym bowiem, cata dziatalnos¢ KUKE prowadzona

na podstawie ustawy, zarOwno umowy ubezpieczenia, jak tez gwarancje ubezpieczeniowe sg
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zawierane i udzielane w imieniu wlasnym. Zmiana ta dotyczy réwniez art. 7 ust. 2 pkt 1, 4, 5
i8lit.aic,art. 10 ust. 1i 6, art. 15 ust. 2 oraz art. 16 ust. 1. W art. 5a wykreslono rowniez
odwotanie do art. 18 ust. 2, ktéry dotyczy przekazania §rodkow na wyodrebniony rachunek
Interes Narodowy i, jako taki nie ma zastosowania w odniesieniu do ustalanej w ustawach

budzetowych maksymalnej ekspozycji KUKE.

Ponadto, ujednolicono brzmienie przepiséw art. 10 ust. 2 pkt 1 i art. 16 ust. 1 z brzmieniem
przepisow art. 7 ust. 2 pkt 5 i 8 lit a oraz art. 10 ust. 6, wprowadzajac wyrazenie ,,...zawartych
umow (ubezpieczenia gwarantowanego)”. W przepisie art. 7 ust. 2 pkt 8 lit ¢ wykreslono z kolei
stowo ,,zawartych (uméw ubezpieczenia gwarantowanego)”’, bowiem tres¢ tego przepisu

odnosi si¢ do przysztosci.

Proponowane brzmienie art. 6 ust. 1 pkt 1 lit a, pkt 5 lit. a, pkt 7 i 8 (podmioty uprawnione do
korzystania z ubezpieczen gwarantowanych) ma charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy,
w zgodzie z brzmieniem art. 1 ust. 2 pkt 2 i 4. Nowelizacja art. 6 ust. 1 w cze$ci dotyczacej
eksportujacych przedsiebiorcow krajowych (pkt 1 lit a), oddzialow przedsiebiorcow
zagranicznych w zakresie eksportu (pkt 2) i dokonujacych sprzedazy towarow i ushug za granicg
przedsiebiorcoOw zaleznych (pkt 5 lit. a) ma Scisty zwigzek ze zmiang zaproponowang w art. 1
ust. 2 pkt 1. Istotne novum stanowi propozycja rozszerzenia zakresu przedmiotowego
ubezpieczen gwarantowanych na inwestycje bezposrednie za granicg, prowadzone przez
przedsigbiorcow zaleznych przedsigbiorcow krajowych, lub tacznie przez oba te rodzaje
podmiotow (pkt 5 lit. b i pkt 1 lit. b) oraz udzial przedsi¢biorcow krajowych i ich
przedsiebiorcow zaleznych w konsorcjach inwestycyjnych, dokonujacych inwestycji poza
terytorium Polski (pkt 6). W tym samym punkcie wprowadzono réwniez, analogicznie do
mozliwosci, ktore ustawa daje przedsiebiorcom krajowym, mozliwos¢ obejmowania
ubezpieczeniem gwarantowanym realizowanych w ramach konsorcjow uméw przedsigbiorcow
zaleznych zwigzanych ze sprzedaza towardow i ustug poza terytorium Polski. Ubezpieczenie
bedzie moglo obejmowaé w tym przypadku takze umowy dostaw (por. zmiana brzmienia art.
2 ust. 8). Warunkiem objecia takich uméw ochrong ubezpieczeniowg pozostaje, podobnie jak
to ma miejsce w stosunku do ,,niekonsorcjalnych” umow przedsigbiorcow zaleznych, wymog
krajowosci oferowanych dobr - z wytaczeniami, ktore dla wymogu krajowosci wprowadza
ust. 2. Uwzgledniono w tych przypadkach postep w umiedzynarodowieniu polskiej gospodarki,
w tym notowany, postepujacy wzrost eksportu polskich kapitatow inwestycyjnych.

W art. 6 ust. 2 (zwolnienie z wymogu krajowych produktow i ustug) uzupetiono katalog

sytuacji objetych tym zwolnieniem o kontrakty i inwestycje wnoszace istotny wklad
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w tagodzenie zmian klimatu (pkt 3), poniewaz w tym przypadku nie zachodzi element eksportu
oraz o reasekuracj¢ ryzyk nadzwyczajnych (pkt 4), gdzie wymoég krajowosci eksportowanych
dobr moze, albo nie wystepowaé, jak w przypadku ubezpieczen transportowych, albo mie¢
charakter ograniczajgcy w stosunku do celu reasekuracji w sytuacjach kryzysowych

(ograniczenie luk rynkowych).

W zwiazku z rozszerzeniem przedmiotowym ustawy o ubezpieczanie uméw i inwestycji
stuzacych transformacji energetycznej Polski, a takze wprowadzeniem mozliwos$ci reasekuracji
przez KUKE ryzyk nadzwyczajnych w transporcie, proponuje si¢ zmian¢ nazwy Komitetu
Polityki Ubezpieczen Eksportowych na ,,Komitet Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych

przez Skarb Panstwa” (art. 7 ust. 1).

W nowym brzmieniu art. 7 ust. 2 (zadania Komitetu), oprécz zmian porzadkowych, o czym jest
mowa wyzej, proponuje si¢ dodanie do katalogu kompetencji Komitetu okreslanie
szczegotowych kryteriow branych pod uwagg przy ocenie zaistnienia interesu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz samg oceng zaistnienia tego interesu. O ile bowiem dotyczacy tej ostatniej materii
przepis art. 6 ust. 4 ma charakter podstawy wytacznie materialnej, skatalogowane w art. 7 ust.
2 zadania Komitetu mozna traktowac jako zbior przepiséw konstytuujacych dopuszczalne
ustawg czynnosci materialno-techniczne, podejmowane przez ten organ wzgledem Korporacji.
Okreslenie ww. szczegotowych kryteriow stuzy¢ bedzie natomiast w  szczegdlnoSci
przypadkom oceny przez Komitet spetnienia zaistnienia Interesu Rzeczypospolitej Polskiej
W odniesieniu do projektowanych przez Korporacje wieloletnich uméw z eksporterami,
okreslajacych dopuszczalno$¢ obejmowania ochrong ubezpieczeniowa w okresie okreslonym
takg umowg naleznosci z pojedynczych dlugo- i §rednioterminowych transakcji eksportowych

mimo niespelnienia ustawowego wymogu krajowosci eksportowanych dobr.

W zwiazku z rozszerzeniem mandatu Korporacji na ubezpieczenia dotyczace transformacji
energetycznej Polski zachodzi potrzeba zmiany sktadu Komitetu Polityki Ubezpieczen
Eksportowych (art. 7a ustawy), ktory na mocy ustawy petni w stosunku do KUKE rolg
regulatora i nadzorcza, i w sklad ktorego wchodzg przedstawiciele organow wiasciwych
w zakresie przedmiotowym ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Proponuje si¢
uzupetnienie sktadu Komitetu o przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw klimatu,
I jednoczesnie wykresli¢ ze sktadu Komitetu przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa oraz przedstawiciela Prezesa Narodowego Banku Polskiego - przy czym w sktadzie
Komitetu pozostanie minister wtasciwy do spraw rynkoéw rolnych (pkt 5). Powyzsze zmiany

proponuje si¢ takze w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania Komitetu, na co
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pozytywny wplyw ma ograniczona liczba zasiadajacych w nim czlonkow w randze

wiceministréw i — dotychczas - cztonka zarzadu NBP.

Proponuje si¢ (nowy art. 10a ust. 1) dla ryzyk odnoszacych si¢ do podmiotow ukrainskich lub
terytorium Ukrainy, w zwigzku z trwajacg na jej terytorium wojng oraz dla ryzyk
nadzwyczajnych, cedowanych na KUKE przez zaktady ubezpieczen, wydzielenie z rachunku
na ktérym ewidencjonowana jest gwarantowana przez Skarb Panstwa gospodarka finansowa
Korporacji, subkonta (por. pierwszg czg¢s¢ uzasadnienia, ad 5). Co do zasady, po uptywie 9
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie proponowanych przepisow, przeptywy finansowe pomiedzy
subrachunkiem i rachunkiem Interes Narodowy beda wymaga¢ zgody sprawujacego nadzor nad

wykonywaniem przez Korporacj¢ ustawy ministra wtasciwego do spraw gospodarki (ust. 2).

W art. 12, dotyczacym subrogacji doprecyzowano, ze KUKE, jako podmiot wyptacajacy
odszkodowanie wstepuje w prawa przystugujace nie tylko ubezpieczajacemu, ale réwniez
podmiotowi uprawnionemu do otrzymania odszkodowania. Ma to znaczenie zwlaszcza
w przypadku umow ubezpieczenia zawieranych na cudzy rachunek, gdzie ubezpieczany jest
interes majatkowy ubezpieczonego, a nie ubezpieczajacego i konsekwentnie, subrogacja winna
zachodzi¢ na linii ubezpieczony — KUKE. Jednocze$nie, zmodyfikowano zakres podmiotow
w stosunku do Kktorych realizowany jest regres ubezpieczeniowy, gdyz, przede wszystkim
dhuznikiem ubezpieczajacego/ubezpieczonego nie musi by¢ wytacznie kontrahent zagraniczny,
a ponadto ubezpieczenia gwarantowane nie s3 ograniczone wylacznie do kontraktow

eksportowych.

Wzorem art. 828 § 1 Kodeksu cywilnego wprowadzono réwniez wprost ograniczenie kwoty
regresu do wysokosci zaptaconego odszkodowania. Ograniczenie to bylo dotychczas
stosowane w praktyce dziatalnosci Korporacji prowadzonej w oparciu 0 przepisy ustawy

w drodze wyktadni systemowej przepisow.

Zmodyfikowane zostatly rowniez przepisy art. 12a, dotyczacego subrogacji w zakresie
gwarancji ubezpieczeniowych. Aktualny przepis zaktada bowiem, niezgodnie z istotg stosunku
gwarancyjnego, wstapienie przez KUKE w prawa beneficjenta gwarancji w przypadku wyptaty
kwoty gwarancji. Tymczasem roszczenia regresowe powinny wynika¢ wytacznie ze stosunku
zlecenia pomiedzy Korporacja a zleceniodawca gwarancji, gdyz roszczenia beneficjenta
gwarancji wobec jej zleceniodawcy (a takze wobec gwaranta) s3 roszczeniami od siebie
niezaleznymi. Jednocze$nie, z uwagi na fakt, ze Korporacja posiada w swojej ofercie gwarancje

ubezpieczeniowe, w ktorych zleceniodawca i beneficjentem jest ten sam podmiot i gwarancje
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te sg zblizone konstrukcyjnie do formy ubezpieczenia bezposredniego, zaproponowano, aby
w takich (i wylacznie w takich) przypadkach ustawowy model subrogacji odpowiadat
modelowi subrogacji okreslonemu dla umowy ubezpieczenia. W zwiazku z powyzszym (brak
stosowania tego przepisu), brak jest konieczno$ci formutowania w projekcie ustawy przepisu
przejsciowego regulujacego wplyw nowelizacji w tym zakresie na stosunki prawne powstate

pod dziataniem ustawy w dotychczasowym w brzmieniu.

W art. 13 ust. 2 ustawy rozszerzono zakres przedmiotowy gwarancji Skarbu Panstwa o inne,
niz tylko odszkodowania z tytulu uméw ubezpieczenia gwarantowanego i1 wyptaty kwot
gwarancji ubezpieczeniowych, kategorie wydatkow pokrywanych w ci¢zar rachunku Interes
Narodowy (z wylaczeniem naleznej Korporacji prowizji), co bedzie miato roéwniez
zastosowanie do wyodrgbnianego na mocy art. 10a subrachunku dla ewidencjonowania ryzyk

nadzwyczajnych oraz zwigzanych z Ukraing (por. pierwsza cz¢$¢ uzasadnienia, ad 6, str. 10 —

12).

W art. 17 ustawy zaproponowano wylaczenie, w odniesieniu do dziatalnosci KUKE
prowadzonej na podstawie ustawy, konieczno$ci realizacji okreslonych obowigzkow

korporacyjnych, w zakresie wskazanym w projekcie (ust. 3).

KUKE prowadzi dwa rodzaje dzialalnosci, na podstawie dwdch odrebnych ustaw: ustawy
Zdnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej oraz ustawy
nowelizowanej. Dla tej ostatniej dziatalnosci prowadzone sa odrebne ksiggi, odrgbne konta
bankowe. Srodki zgromadzone na rachunku Interes Narodowy nie stanowig przychodu
Korporacji w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. W przypadku
ogloszenia upadtosci Korporacji, Srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku Interes Narodowy
nie wchodzg do masy upadtosciowej. Z obu tych dzialalnoSci sporzadzane sa odrebne

sprawozdania:

— w odniesieniu do dziatalnosci komercyjnej — na podstawie przepisow o rachunkowosci,

— w odniesieniu do dzialalnosci gwarantowanej przez Skarb Panstwa — na podstawie
zarzadzenia nr 18 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie
zakresu, formy i terminéw sktadania sprawozdan o stanie wyodrgbnionego rachunku
bankowego, zawartych ubezpieczeniach eksportowych, udzielonych gwarancjach
ubezpieczeniowych i dokonanych z tego tytulu wyptatach oraz kontrolowania jego
prawidtowosci (Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 20).

Obie dziatalnosci sg zatem prawnie i faktycznie rozdzielone, podlegaja innym rezimom.
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Ponadto dziatalno$¢ gwarantowana przez Skarb Panstwa podlega szczegdlnemu, w stosunku
do zasad ogolnych rezimowi nadzorczemu. Nadzor nad dzialalnosciag KUKE w tym zakresie
sprawuje bowiem minister wlasciwy do spraw gospodarki. Ustawowe kompetencje do
podejmowania decyzji w formie uchwal wigzacych Korporacje ma dodatkowo Komitet Polityki
Ubezpieczen Eksportowych. Sprawozdania KUKE z dziatalno$ci gwarantowanej przez Skarb
Panstwa przedstawiane sg w cyklu kwartalnym ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
I ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, a sprawozdania roczne — Radzie

Ministréw 1 Komitetowi Polityki Ubezpieczen Eksportowych.

Zaproponowana w art. 17 zmiana ma na celu usunigcie watpliwos$ci interpretacyjnych, co do
koniecznosci stosowania przez KUKE przepisow art. 17 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, z p6zn. zm.) oraz
art. 380(1) § 1 pkt4 — 5 i art. 384(1) ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467, z pézn. zm.), ktore to watpliwosci wynikaja

Z odrgbnos$ci normatywnej dzialalno$ci gwarantowanej przez Skarb Panstwa.

W art. 2 projektu ustawy zaproponowano przepis przejsciowy dotyczacy wyodrebnienia

subrachunku w ramach rachunku Interes Narodowy (por. pierwsza czes¢ uzasadnienia, ad 5).

W art. 3 proponuje si¢ na czas dziewigciu miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy zawieszenie okreslonych w art. 7 ust. 2 ustawy zadan Komitetu dotyczacych okreslania
szczegblowych zasad dziatalnosci Korporacji w odniesieniu do poszczegdlnych produktow
ubezpieczeniowych oferowanych przez KUKE 1 gwarantowanych przez Skarb Panstwa, w tym
zasad ustalania stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen stosowanych w ramach tych
produktow. Ma to na celu uelastycznieniec W tym okresie procesu ksztalttowania
I modyfikowania oferty produktowej Korporacji, przy czym do wylacznej kompetencji
Komitetu beda w tym czasie nalezaly decyzje ustalajace taczny kwotowy limit dla ubezpieczen
gwarantowanych: osobno dla reasekuracji ryzyk nadzwyczajnych i dla ryzyk odnoszacych si¢
do podmiotéw ukrainskich lub terytorium Ukrainy. W kompetencji Komitetu pozostanie tez
W tym czasie ustalanie zakresu uprawnien Korporacji do podejmowania decyzji dotyczacych
zawierania umOw ubezpieczenia gwarantowanego, przy czym zakltada si¢, ze w przypadku
umow pokrywajacych ryzyka dotyczace podmiotéw lub terytorium ukrainskiego w §rednim-

I dlugim terminie, decyzje o zawieraniu tych uméw beda naleze¢ do Komitetu niezaleznie od

7 Proponowane wylgczenie przepisow ustawy w odniesieniu do art. 384! ksh dotyczy obecnie KUKE Finance
S.A., spotki zaleznej KUKE.
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kwoty oferowanej ochrony ubezpieczeniowej.

Proponowane przepisy w art. 4 okreslaja date operacyjnosci wydzielanego z rachunku Interes

Narodowy subrachunku, tozsamg z dniem wej$cia w zycie projektowanych przepisow.

Zaklada sie, ze ustawa wejdzie w zycie 14 dnia od dnia ogloszenia (art. 5), z wyjatkiem
kompetencji Komitetu do okre$lania szczegotowych kryteriow branych pod uwage przy ocenie
zaistnienia interesu Rzeczypospolitej Polskiej, ktory to przepis wejdzie w zycie 9 miesiecy
p6zniej (por. art. 3). Proponuje si¢ przesunigcie o dziewig¢ miesigcy w stosunku do dnia wejscia
w zycie ustawy wejscia w zycie kompetencji Komitetu do okreslania szczegdtowych kryteriow
branych pod uwagg przy ocenie zaistnienia interesu Rzeczypospolitej Polskiej, a w tym czasie

kompetencja ta bedzie przystugiwa¢ KUKE.

Informacje dodatkowe

Przewidywany termin wej$cia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego i jest uzasadniony waznym interesem przedsiebiorcow, ktorzy beda korzystad

Z ubezpieczenia naleznos$ci handlowych, oraz waznym interesem panstwa.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
w zwigzku z powyzszym nie ma koniecznosci stosowania przepisow uchwaty nr 20 Rady
Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejsScia w zycie

niektorych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),
W zwigzku z czym nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych

przepisach.
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w zwiazku z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt

zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
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Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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