projekt z dnia 31 stycznia 2023 r.
UZASADNIENIE

l. CEL I ZALOZENIA PROJEKTU

Przyjety w latach 2016-2018 szereg zmian legislacyjnych dedykowanych branzy paliw
ciektych w Polsce majgcych na celu ograniczenie zjawiska szarej strefy w obrocie tymi
paliwami zrealizowat ten cel w istotny sposob. Nowe wymagania dla tego rynku uregulowane
w ustawie z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1052, z p6zn. zm.) — tzw. pakiet paliwowy, w ustawie z dnia 22 lipca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1165, z pézn. zm.) — tzw. pakiet energetyczny oraz w ustawie z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 104), zwanej dalej ,,ustawg SENT”, tzw. pakiet przewozowy,
doprowadzity do skokowego wzrostu legalnego rynku paliw ciektych w Polsce. W ocenie
Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN) przedstawionej w Raporcie
rocznym 2018 ,.Dzigki nowym przepisom regulujagcym rynek paliwowy i dziataniom stuzb
kontrolnych wigksza cze$¢ produktow wchodzacych do kraju byla oficjalnie zgloszona
i zarejestrowana”. W wyniku wskazanych zmian oraz skutecznej egzekucji nowych wymagan
odnotowano dalszy wzrost legalnej konsumpcji dwoch gtdéwnych paliw ciektych w Polsce,
ktorymi sg olej napedowy oraz benzyna silnikowa. W 2018 r. zaobserwowano dalszy wzrost
oficjalnie rejestrowanej konsumpcji oleju napedowego w okresie w poréwnaniu z 2017 r. 0 3%,
a benzyn silnikowych o 5% oraz redukcj¢ eksportu krajowego oleju napedowego do 18% (r/r).
Dzigki szeroko zakrojonym dziataniom nastgpil wzrost legalnej konsumpcji paliw silnikowych
i trend ten zostal utrzymany w latach 2017-2019. W raporcie rocznym za 2020 r. POPIHN
wskazane zostato, ze w 2019 r. pandemia COVID-19 miata negatywny wptyw na kondycje
calego sektora paliwowego.

Jak wynika z przedstawionych danych eksport oleju napedowego zastgpita podaz rynku
krajowego. Tak dynamiczny wzrost legalnej konsumpcji paliw ciektych w Polsce doprowadzit
do skokowego wzrostu wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatku od towardéw i ustug,
akcyzy, optaty paliwowej oraz oplaty zapasowej liczonej w skali kilku miliardow zt rocznie.
W 2019 r. zostala osiggnigta wzgledna stabilnos$¢ rynku paliw, az do 2020 r., w ktérym nastapito
rozregulowanie gospodarki spowodowane ograniczeniami w zyciu gospodarczym z uwagi na
pandemi¢ COVID-19.

Z raportu POPIHN za 2021 r. wynika, Ze od czerwca 2020 r. nastgpil trend powrotu gospodarki
na tory wzrostu 1 byt on kontynuowany w 2021 r., mimo wcigz obowigzujacych rezimow
epidemicznych, co wigzato si¢ z wigkszym zapotrzebowaniem na paliwa ptynne. Szacunki
krajowej konsumpcji paliw wskazuja, ze wynik catoroczny w 2021 r. byt mocno zblizony do
stanu rynku paliwowego z 2019 r.

Duzej zmianie ulegata takze struktura koncesyjna rynku paliw ciektych, w ramach ktorej
z ponad 8,4 tys. koncesji paliwowych funkcjonujacych w 2016 r., wazno$¢ zachowato obecnie
okoto 5,7 tys. Obecnie jest zarejestrowanych 468 podmiotow, ktore przywoza do Polski paliwa
ciekte na cele inne niz wymagajace koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranica.
Doprowadzono takze do powszechnej inwentaryzacji infrastruktury paliw ciektych w Polsce,
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gdzie najwiekszy przyrost zgtoszonego do Urzedu Regulacji Energetyki rodzaju infrastruktury
zanotowano w sektorze stacji paliw, ktorych liczbg szacowano jeszcze w 2015 r. na ok. 6,6 tys.
obiektow, a obecnie przy uwzglednieniu stacji sprzedajacych tylko gaz ptynny LPG ich liczbg
szacuje si¢ na ponad 9,1 tys. obiektow.

Funkcjonowanie ww. rozwigzan legislacyjnych oraz efekt jaki przyniosty dla rynku paliw
ciektych w Polsce, jakim jest jego uporzadkowanie i zwigkszenie transparentno$ci, ujawnito
takze dotychczas nieidentyfikowane nieprawidiowosci oraz bylo przyczynkiem do
przekierowania aktywnos$ci nielegalnie dziatajacych przedsigbiorcow na nowe obszary
dziatalnos$ci i nowe praktyki unikania realizacji obowigzkéw publicznoprawnych zwigzanych
z funkcjonowaniem na rynku paliw ciektych. Praktyka oddziatywania wskazanych pakietow
(paliwowego, energetycznego, przewozowego) na rynek paliwowy w przywotanym okresie
uwidocznita trudno$ci W prawidlowym stosowaniu Ww. przepiséw oraz brak dostatecznych
rozwigzan legislacyjnych w niektorych segmentach funkcjonowania rynku paliw ciektych
szczegolnie istotnych w zakresie procedur kontroli rynku i zapewnienia efektywnych procedur
wspotpracy migdzy organami administracji publicznej odpowiedzialnymi za nadzoér nad
rynkiem paliw.
Obrot paliwami silnikowymi, z uwagi na znaczenie dla dochodow budzetu panstwa, stanowi
jeden z obszarow, ktéry wymaga zastosowania i wykorzystania rozwigzan pozwalajacych na
osiggnigcie pozytywnego efektu uszczelniania systemu podatkowego przy jednoczesnym
zapewnieniu jak najmniejszych obcigzen administracyjnych.
Majac na uwadze powyzsze efekty reformy rynku paliw cieklych w Polsce oraz
zidentyfikowane w ramach tego procesu ryzyka i zagrozenia niezbgdne jest wdroZenie zmian,
W szczegblnosci ustawy:
1) ustawa SENT;
2) zdnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,Prawem energetycznym”.
Pomimo dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Finansow 1 organy Krajowej
Administracji Skarbowej, zwang dalej ,,KAS”, takich jak wdrozenie pakietu paliwowego i
pakietu przewozowego na rynku obrotu paliwami, podmioty dziatajace niezgodnie z prawem
nadal wprowadzaja do obrotu m.in. na stacjach paliw produkty ropopochodne nieznanego
pochodzenia (odbarwiony olej napgdowy pierwotnie przeznaczony do celow opatowych,
produkty z ponad 30% dodatkiem OXO, oleje smarowe) niespelniajagce wymogow okreslonych
w przepisach odrgbnych dla paliw silnikowych. Niespelniajagce ww. wymogéw wyroby maja
negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw produkujacych paliwa oraz tych
przedsigbiorcow, ktérzy zajmujg si¢ dalsza sprzedaza wyrobow poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy i czynig to zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Dodatkowo niska jakos¢
oferowanych na niektérych stacjach paliw produktow ma istotny wplyw na stan pojazdow
konsumentoéw, ktérzy uiszczajac ceng za nabyty towar oczekuja produktow o nalezytych
parametrach jakosciowych.
Zmiany w ustawie SENT maja na celu usprawnienie procesu kontroli nad obrotem ww. wysoko
wrazliwymi wyrobami akcyzowymi przy wykorzystaniu obecnie juz funkcjonujacych na
podstawie tej ustawy rozwigzan legislacyjnych i narzedzi informatycznych (system
monitorowania przewozu towarow), ktore pozwalajg na biezgce monitorowanie przewozu
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benzyn i oleju napgdowego oraz monitorowanie obrotu (sprzedazy) tych wyrobow
akcyzowych. Kreowane nowe rozwigzanie, polegajace na zapewnieniu biezacego
przekazywania danych o ilosci dostarczanych do stacji paliw cieklych benzyn i olejow
nap¢edowych oraz iloSci wydanych z poszczegdlnych dystrybutorow paliw pozwoli na
powiazanie i zbilansowanie ich przemieszczania z obrotem. Kazde ,,wejécie 1 wyjscie” paliw
silnikowych z baz magazynowych i ich dostarczenie do stacji paliw lub wolnostojacych
zbiornikdw przeznaczonych najczesciej do magazynowania paliw bedzie podlegac
monitorowaniu. Biezgca analiza obrotu pozwoli na ograniczenie mozliwo$ci oferowania
i wykorzystania paliw silnikowych niewiadomego pochodzenia. ldentyfikacja wszystkich
uczestnikow realizowanego tancucha dostaw, w tym wykorzystania w produkeji, np. olejow
smarowych z jednoczesnym przypisaniem ilo$ci paliwa bedacego przedmiotem transakcji
wplynie na szczelno$¢ obrotu tymi wyrobami.

Zmiany Prawie energetycznym maja do spetnienia nastepujace cele:

1) uzupehienie regulacji rynku paliw cieklych zawartych w ustawie z dnia 22 lipca 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw W zakresie dalszego
uszczelniania 1 zwigkszania transparentnosci rynku paliw ciekltych w Polsce przez
skuteczniejsze przeciwdziatanie zjawisku szarej strefy;

2) utrwalenie pozytywnego efektu jaki dla rynku przyniosto wdrozenie pakietu
energetycznego poprzez wdrozenie rozwigzan, w tym nowych wymagan prawa majacych
na celu przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom na rynku paliw cieklych jakie zostaty
zidentyfikowane dopiero po wprowadzeniu i rozpoczgciu egzekucji - pakietu
energetycznego;

3) wyeliminowanie luk regulacyjnych oraz niejasnosci interpretacyjnych, w tym dalsze
harmonizowanie regulacji Prawa energetycznego dotyczacego paliw ciektych z innymi
ustawami okres$lajacymi obowiazki publicznoprawne dla podmiotow wykonujacych
dziatalnos$¢ koncesjonowang lub na podstawie wpisu do rejestru podmiotow przywozacych
na podstawie prawa energetycznego.

W zakresie zmian Prawa energetycznego projekt zawiera m.in. rozwigzania legislacyjne,

ktorych zasadniczym celem jest:

1) objecie koncesjonowaniem nowych rodzajow paliw ciektych, w szczegdlnosci smardw
w zakresie koncesji na wytwarzanie paliw ciektych i1 koncesji na obrét paliwami ciektymi
z zagranica, co doprowadzi do uporzadkowania tego rynku w Polsce i zmniejszenia szarej
strefy obejmujacej unikanie ptacenia podatku CIT, podatku od towarow i ustug oraz optaty
produktowej przez sektor smarowy w Polsce w zakresie realizacji obowigzkow, recyklingu
i odzysku olejow przepracowanych, ktorego minimalny rozmiar jest szacowny przez
Ministerstwo Srodowiska na okolo 150 min zi rocznie. Na potrzebe zwiekszenia
monitoringu w tym obszarze wskazywal rowniez United Nations Global Compact Network
Poland w raporcie ,,Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2020/217,

2) uzupehlienie oraz doprecyzowanie definicji obrotu paliwami cieklymi z zagranica
eliminujace przypadki unikania Iub obchodzenia wymogu posiadania ww. koncesji, w tym
zapewnienie lepszej kontroli nad wywozami paliw ciektych z Polski celem eliminacji
zjawiska tzw. ,fikcyjnych” wywozow paliw ciektych stuzacych wyludzaniu zwrotu
podatku od towaréw i ustug;



3)

4)

5)

6)

7)

8)

kolejne uszczelnienie rynku gazu plynnego LPG. W tym zakresie proponuje si¢
wprowadzic:

a) nadzor koncesyjny nad procesem rozlewania gazu do butli traktujac go analogicznie jak

rezim ustawy akcyzowej jako wytwarzanie paliw cieklych wymagajacy zlozenia
stosowanego zabezpieczenia koncesyjnego i realizacji wszystkich obowigzkow
sprawozdawczych i informacyjnych w tym zakresie do Prezesa Urz¢du Regulacji
Energetyki (URE) i innych organow, tym samym zostanie wprowadzona regulacja
zrownujaca obowiazki podmiotow dokonujgcych obrotu paliwami,

b) obowigzek zglaszania do Prezesa URE zaktadowych stacji gazu ptynnego LPG, w ramach

wprowadzanego projektem szerszego nadzoru na zaktadowymi stacjami paliw ciektych,

wykorzystywanych wytacznie na potrzeby wiasne, w stosunku do ktérych w Polsce

nie prowadzi si¢ zadnych oficjalnych statystyk ani ewidencji w tym zakresie;
objecie nadzorem koncesyjnym wrazliwych podatkowo, ze wzgledu na sposob
opodatkowania, procesOw barwienia i znakowania paliw opatowych oraz paliw do celow
zeglugowych, ktéry bedzie wymagatl uzyskania koncesji na wytwarzanie paliw ciektych
oraz ztozenia stosowanego zabezpieczenia majatkowego dla tej koncesji, a takze realizacji
wszystkich obowiazkoéw sprawozdawczych i1 informacyjnych wobec Prezesa URE 1 innych
organow;
wprowadzenie nadzoru Prezesa URE nad zaktadowymi stacjami paliw cieklych, jako
obiektami stuzacymi do przechowywania paliw ciektych na potrzeby wtasne. W Polsce brak
jest wiarygodnych statystyk dotyczacych liczby oraz lokalizacji takich obiektow. Wedlug
szacunkow ich liczba, w zalezno$ci od przyjetych minimalnych pojemnos$ci magazynowych
stuzacych do przechowywania paliwa, moze sigga¢ od kilku do nawet kilkunastu tysigcy
obiektéw. To wlasnie te miejsca, ze wzgledu na formalny brak powszechnej dostepnosci do
mozliwosci tankowania oraz funkcjonowania na terenach prywatnych, sa obecnie
potencjalnym gtéwnym zZrodtem nielegalnego obrotu paliwami ciektymi bez wymagane;j
koncesji, w tym podazy na rynek paliw ciektych z nielegalnych zrodet czesto mogacych
nie spetnia¢ wymagan jakosciowych;
uzupetnienie kompetencji nadzorczych oraz kontrolnych Prezesa URE w procesie
wydawania oraz cofania koncesji paliwowych w szczegélnosci w zakresie mozliwosci
fakultatywnego opiniowania takze wnioskéw o udzielenie, przedtuzenie oraz cofnigcie
koncesji na obrét paliwami cieklymi, jezeli wymaga tego bezpieczenstwo i stabilnos¢ rynku
paliwowego;
wlaczenie do systemu nadzoru nad koncesjami paliwowymi dotyczacymi podazy paliw
ciektych na rynek oraz prowadzenia operacji logistycznych w specyficznych segmentach
rynku takich jak lotniska, tereny kolejowe, porty morskie 1 $rodladowe wiasciwych
regulatorow sektorowych takich jak Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC), Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego (UTK), dyrektorzy urzedow morskich, dyrektorzy urzedow
zeglugi srodladowej oraz Straz Graniczng kontrolujgcych te miejsca rownoczesnie jako
tereny granicy panstwa;
ujednolicenie wymagan w zakresie przywozu paliw ciektych do Polski w celu uzyskania
wpisu do rejestru podmiotdw przywozacych z analogicznymi wymaganiami zwigzanymi
z przywozem paliw cieklych realizowanymi na potrzeby koncesjonowanego obrotu
Z zagranicg co ma uszczelni¢ instytucje podmiotu przywozacego. Zmiany w tym zakresie
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majg umozliwi¢ Prezesowi URE weryfikacje, w ramach procesu rejestracji, oraz
sprawdzenie poprawnos$ci wypelniania wymagan przez grupe tych podmiotow
gospodarczych, ktére pomimo ze ich dziatalno§¢ nie wymaga koncesji na obrét paliwami
ciektymi z zagranica sa zobligowane do prawidlowego rozliczania obowigzkow
podatkowych oraz innych danin publicznych, tworzenia zapaséw obowigzkowych itp.;

9) rozszerzenie mechanizmu wygaszania ,nieaktywnych” koncesji paliwowych takze
0 koncesj¢ na obrot paliwami cieklymi celem utrzymywania na rynku tylko podmiotow
rzeczywiscie prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Powyzsze rozwigzanie ma
doprowadzi¢ do rzeczywistego zwymiarowania rynku paliw ciektych pod katem liczby
podmiotow prowadzacych operacje paliwowe, co zwiekszy jego transparentno$¢ oraz
nadzor nad nim ze strony organdw administracji publicznej. Mechanizm wygaszania
koncesji na obrét paliwami cieklymi opiera si¢ o rozliczenie rocznej oplaty koncesyjnej,
w ktorej podmioty musza potwierdzi¢ fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
wskazujac przychod z dziatalnosci koncesjonowanej w roku poprzednim. W przypadku
braku uzyskania przychodu z dziatalno$ci koncesjonowanej w danym roku kalendarzowym,
Prezes URE, w drodze decyzji, bedzie stwierdzat wygasnigcie takiej ,,nieaktywnej” koncesji
na obrot paliwami ciektymi;

10) rozw6j i promowanie rozwigzan stuzacych weryfikacji wiarygodnosci oraz rzetelno$ci
przedsigbiorcow funkcjonujacych na rynku paliwowym przez samych uczestnikow tego
rynku. W tym celu projekt ustawy =zaklada rozbudowe katalogu wymagan jakie
przedsigbiorcy beda musieli sprawdzi¢ u swoich kontrahentow, aby mogli w sposob
mozliwe bezpieczny dokonywac sprzedazy oraz zakupu paliw cieklych, a takze sprzedazy
oraz zakupu ushug wytworczych paliw ciektych lub ustug logistycznych. Dodatkowo
proponuje si¢ wprowadzi¢ powszechny obowiazek sprawdzenia przez samych uczestnikow
rynku, przy obrocie paliwami ciektymi oraz zakupie ustug wytworczych lub logistycznych
dotyczacych paliw ciektych, faktu zgtoszenia do Prezesa URE infrastruktury paliw cieklych
przez ich kontrahenta, ktérej wykaz jest dostepny publicznie w rejestracjach
elektronicznych prowadzonych przez tego regulatora. To rozwigzanie ma doprowadzi¢ do
jeszcze pehniejszej inwentaryzacji infrastruktury paliwowej w Polsce, co automatycznie
przetozy si¢ na lepszy nadzor nad tym rynkiem 1 eliminacj¢ z niego przedsigbiorcoOw
dziatajacych z naruszeniem przepisOw prawa.

Projekt wprowadza réwniez zmiany do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165), ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 457, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowg”,
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1097, z pdzn.
zm.), ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z pdzn.
zm.), ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z p6zn.
zm.), ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 813,z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa ,,0 KAS”, oraz ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021



r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.).
Zasadniczym celem zmian projektowanych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jest dokonanie zmian
ukierunkowanych na utrudnienie nielegalnego obrotu napojami  alkoholowymi,
a W konsekwencji ograniczenie liczebnosci punktéw handlowych oferujacych mozliwos¢
nabywania napojow alkoholowych pochodzacych z nielegalnych Zrddet, co w rezultacie
powinno skutkowac¢ zmniejszeniem spozycia okreslonych kategorii ,,uzywek”.

Przewiduje si¢, ze posrednim, lecz rownie istotnym celem jaki zostanie osiagnigty przez
projektowang regulacj¢, bedzie ograniczenie szarej strefy w uzyciu i obrocie wybranymi
kategoriami wyrobow akcyzowych, a takze zmniejszenie obrotu gospodarczego dokonywanego
z pominig¢ciem kas rejestrujgcych, a tym samym zwigkszenie dochodéw budzetowych z tytutu
wplat podatkow zwigzanych z legalng dziatalnoscia.

Instrumentem, ktory ma pozwoli¢ na osiagnigcie wskazanego celu jest wykorzystanie sankcji
administracyjnych w postaci cofni¢cia zezwolenia na handel alkoholem w przypadku recydywy
sprzedazy wyrobow alkoholowych z pominigciem kasy rejestrujacej czy niewydawania
paragonu.

Majac na uwadze, ze nieewidencjonowany obrot towarami, w tym wyrobami akcyzowymi,
ostabia gospodarke oraz wywiera negatywny wplyw na jej stabilno$¢ i bezpieczenstwo
obywateli oraz, ze obroét tego typu towarami przynosi wysokie zyski, ktore moga by¢
wykorzystywane do finansowania innej dziatalnosci, w tym dziatalnosci przestepczej, zasadne
jest przyjecie projektowanych rozwigzan ustawowych. Wiedza zdobyta przez KAS na
podstawie dotychczasowych dziatan i analiz wskazuje na potrzeb¢ wdrozenia nowych
rozwigzan w zakresie zwalczania niedozwolonych mechanizméw.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwang dalej
,,ustawg o podatku akcyzowym?”, maja, w szczegolnosci na celu dostosowanie do tworzonego
systemu Centralna Ewidencja Wyrobow Akcyzowych (CEWA), uregulowanego w ustawie
0 KAS”.

W aktualnym stanie prawnym ewidencje 1 inne dokumentacje, o ktérych mowa w art. 138a—
138l i art. 1380 ustawy o podatku akcyzowym, przedsigbiorcy sa obowigzani prowadzi¢
w postaci papierowej lub elektronicznej (art. 138p ust. 1 ustawy). Dodatkowo przepisy ust. 2
tego artykutu umozliwiajg zastgpienie ewidencji, o ktérych mowa w art. 138a—138c i art. 138e—
138l, inng dokumentacja prowadzong na podstawie przepisow prawa podatkowego innych
niz przepisy akcyzowe albo na podstawie przepisow o rachunkowos$ci, pod warunkiem ze
dokumentacja ta zawiera wszystkie dane wymagane dla ewidencji akcyzowych.

Od dnia 1 lutego 2024 r. na mocy przepisow ustawy 0 podatku akcyzowym zmienionej m.in.
ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2707) — ust. 1 art. 138p wprowadzono obowigzek prowadzenia ewidencji
I innej dokumentacji, o ktorych mowa w art. 138a—138I i art. 1380, wylacznie w postaci
elektronicznej. Zmiana ta powoduje, ze przedsigbiorcy obowigzani do prowadzenia ewidencji
nieposiadajacy obecnie ewidencji elektronicznej beda obowiazani do zakupu specjalistycznego
oprogramowania spelniajacego wymogi ustawowe prowadzenia ewidencji w postaci
elektronicznej. Rozwigzanie to istotnie wptynie szczegdlnie na mikro, matych i $rednich
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przedsi¢biorcow. Z drugiej strony rozwigzania typu ERP (ang. Enterprise Resources Planning)
w  postaci  elektronicznego  oprogramowania do  kompleksowego  zarzadzania
przedsigbiorstwem, ktore moga by¢ stosowane na podstawie art. 138p ust. 2 ustawy o podatku
akcyzowym, z uwagi na swoja réznorodno$¢ nie agreguja gotowych raportow (ewidencji),
co wptywa nawykonywanie kontroli  celno-skarbowych w zakresie prawidtowosci
prowadzonej przez podmiot dziatalnosci akcyzowej. Kontrole w tym zakresie sg ucigzliwe dla
przedsi¢biorcOw i generujg koszty zardwno po stronie KAS, jak i przedsigbiorcow.
Projektowane zmiany ustawy o podatku akcyzowym i ustawy 0 KAS utatwig pozyskiwanie
danych sprawozdawczych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 10-12 i art. 59 ust. 9-11 przez
Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) oraz ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych, a tym samym zmniejszone zostang obowiazki sprawozdawcze po
stronie podmiotow zobowigzanych do ich przekazywania. Dzigki systemowi CEWA
przesytanie sprawozdan z tego zakresu nie bedzie wymagane.

Zmiany wprowadzane w ustawie 0 KAS maja na celu stworzenie jednego centralnego systemu
teleinformatycznego, ktory zostanie udostgpniony bezptatnie przez Szefa KAS wszystkim
podmiotom obowigzanym do prowadzenia szeroko rozumianej dokumentacji akcyzowe;j.
Narzedzia cyfrowe sprawiaja, ze ustugi administracji sg bardziej wydajne 1 przejrzyste dla
wszystkich zainteresowanych stron. Transformacja cyfrowa w KAS polega na cigglym
stosowaniu najnowszych technologii w celu poprawy jej funkcjonowania i spekniania
oczekiwan przedsiebiorcoéw oraz obywateli.

Planowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym wynikaja z potrzeby wprowadzenia
instrumentu na rzecz cyfrowej transformacji przedsigbiorcow i KAS poprzez wdrozenie zmiany
w obszarze ewidencji i innych dokumentdéw oraz dwoch rejestrow, o ktorych mowa w dziale
Vla ww. ustawy.

W zwiazku z ww. obowigzkiem natury ustawowej, proponujemy jakosciowa transformacje,
ktora pozwoli na przejscie, tam gdzie s3 wykorzystywane, z papierowych ewidencji
i dokumentacji na ich posta¢ elektroniczng w systemie teleinformatycznym Centralna
Ewidencja Wyrobéw Akcyzowych, zwanym dalej ,,CEWA”. Rozwigzanie to zniesie
koniecznos¢ tworzenia lub wykorzystywania przez obowigzane podmioty oprogramowania
do prowadzenia i przechowywania elektronicznych ewidencji i dokumentacji akcyzowych
I ponoszenia z tego tytulu kosztow. Ma ono na celu zmniejszenie obcigzen finansowych
po stronie mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow, jak rowniez uproszczenie obowigzkow
ewidencyjnych i dokumentacyjnych, czyli zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

Zaktada sie, ze projektowane rozwigzania przyczynia si¢ nie tylko do wzmocnienia kontroli
prawidtowosci rozliczania podatku akcyzowego, ale takze uproszczenia samego procesu
kontroli opartej na analizie ryzyka, z uwagi na mozliwo$¢ zdalnego, automatycznego
monitorowania przez organy KAS ,,;ruchu” wyrobow akcyzowych.

Zmiany wprowadzane Ordynacja podatkowa polegaja na rozszerzeniu katalogu podmiotow
uprawnionych o Prezesa RARS jako organu uprawnionego do otrzymywania od organow
podatkowych informacji zawartych w aktach spraw podatkowych, z wytaczeniem informacji
okreslonych w art. 182 tej ustawy, w celu realizacji jego zadan ustawowych, w zakresie



istotnych dla funkcjonowania obszaru zapaséw ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz uiszczanych optat, np. optaty zapasowe;.

. UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE
Art. 1 projektu zmiany w ustawie SENT
Zmiany art. 2:
—w pkt 3 i 5 doprecyzowano definicje nadawcy towaru — w rozumieniu ustawy to podmiot
dokonujgcy wysytki towaru bedacego przedmiotem przewozu spoza terytorium kraju (pkt 3),
a odbiorca towaru to podmiot, do ktérego ma by¢ dostarczony towar bedacy przedmiotem
przewozu konczacego sie poza terytorium kraju (pkt 5).
Zmiana precyzujaca: nadawca — gdy towar jest przewozony spoza kraju (w odrdznieniu od
podmiotu wysytajacego — gdy rozpoczecie przewozu jest na terytorium kraju); odbiorca — gdy
towar jest przewozony poza terytorium kraju (w odréznieniu od podmiotu odbierajagcego — gdy
zakonczenie przewozu jest na terytorium kraju).

—w pkt 4a na potrzeby przekazywania danych geolokalizacyjnych srodka transportu do rejestru
z zewnetrznego systemu lokalizacji nadawany jest przez system monitorowania przewozu
i obrotu indywidualny numer urzadzenia. Niniejsza zmiana nie wplywa na sposob
postgpowania podmiotow gospodarczych (przewoznikéw), a jest jedynie zmiang
doprecyzowujaca — indywidualny numer urzadzenia, ktérym postugiwaé ma si¢ przewoznik na
potrzeby ustawy SENT to tzw. numer biznesowy, a nie identyfikator techniczny urzadzenia.

— W pkt 6 rozszerzono definicj¢ podmiotu odbierajgcego

W trakcie dotychczasowych doswiadczen stosowania przepisow ustawy SENT zaréwno po
stronie administracji, jak 1 branz zrzeszajacych podmioty dokonujace obrotu towarami objetymi
systemem monitorowania przewozu i obrotu, zwanego dalej ,,system SENT”, zidentyfikowane
zostaty ryzyka potencjalnych naduzy¢, ktore uzasadniaja wprowadzenie dalszych rozwigzan
uszczelniajacych. Podstawowym zatozeniem projektu, co do zasady, jest objgcie systemem
SENT przewozu towardéw wrazliwych, bez wzgledu na:

a) cel takiego przewozu — dotychczas monitorowaniem objety byt przew6z towardow przez
terytorium RP w tzw. tranzycie (rozpoczgcie 1 zakohczenie przewozu poza krajem),
a w przypadku przewozu towaru konczacego si¢ lub rozpoczynajgcego si¢ na terytorium
kraju, gdy towar jest przedmiotem dostawy, wewnatrzwspolnotowej dostawy, nabycia, czy
wewnatrzwspolnotowego nabycia, w rozumieniu ustawy o podatku od towaroéw i ustug.
Zmiana polega na obj¢ciu systemem rowniez przewozow towaru w celu wykonania na nim
ustug lub czasowego ich uzywania (np. w celu zabarwienia paliwa, przepakowania suszu
tytoniowego) oraz gdy towar jest przemieszczany pomiedzy magazynami jednego
podmiotu (w ramach tzw. przesuni¢cia miedzymagazynowego) albo towary sg zwracane
(nie zostaty przyjete, sa reklamowane);

b) charakter podmiotowy: w przypadku uzupetniajgcego zgtoszenie o informacje 0 odbiorze
towaru — kazdy podmiot bez wzgledu na to czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
dzialalnos$¢ rolnicza, jest osobg fizyczng nieprowadzacg takich dzialalnosci, osrodkiem
gminy itd.

Podmiot odbierajacy zostal zdefiniowany w dwoch rolach, tj. jako:
a) inicjator zgloszenia przewozu towaru, gdy towar jest przywozony z krajéw UE albo krajow
trzecich na terytorium RP (sprowadzajacy towar spoza kraju, z miejscem jego odbioru na



terytorium kraju) — kazda osobg¢ prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczag lub dziatalno$¢
rolnicza dokonujaca:

— wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow lub importu towaréw w rozumieniu przepisow
ustawy o podatku od towarow i ustug lub

— przemieszczania towarow, ktore nie jest uznawane za wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow, w rozumieniu ustawy o podatku od towardw 1 ustug, gdy towary te:

o nie zostaly zuzyte albo nie byly uzywane i sg zwracane (np. towar nie zostat odebrany
lub jest reklamowany, ale nie byt uzywany),

o byly przedmiotem wykonanych ustug lub czasowo uzywane poza terytorium kraju,
a po wykonaniu ustug lub czasowego uzywania sa przemieszczane na terytorium kraju
(wracajg do kraju po ich czasowym uzywaniu, przechowywaniu, wystawianiu,
naprawie, uszlachetnianiu, konfekcjonowaniu lub wykonaniu na nich innych prac),

o maja by¢ przedmiotem wykonanych ustug lub czasowo uzywane na terytorium kraju,
a po wykonaniu tych ustug lub czasowego uzywania majg by¢ przemieszczone poza
terytorium kraju (sa przywozone do kraju w celu ich czasowego uzywania,
przechowywania, wystawiania, naprawy, uszlachetniania, konfekcjonowania lub
wykonania na nich innych prac),

oraz jako:

b) konczacy zgloszenie przewozu podmiot, do ktorego dostarczany jest towar — bez wzgledu
na miejsce rozpoczecia przewozu tego towaru (z miejscem odbioru na terytorium RP),
dokonujacy uzupehienia zgloszenia o informacj¢ o jego odbiorze, co wynika z art. 5 ust. 5
I 6 oraz art. 6 ust. 4 i 5 ustawy w brzmieniu dotychczasowym oraz proponowanych zmian
w art. 5 ust. 5i art. 6 ust. 4 w nowym brzmieniu.

W przypadku towaru przywozonego spoza kraju podmiot odbierajacy wystepuje w obu rolach

(dokonuje zgloszenia przewozu i uzupelnia zgloszenie o informacje o jego odbiorze).

W przypadku gdy przewdz towaru rozpoczyna si¢ i kofczy na terytorium kraju podmiot

odbierajacy tylko uzupelnia zgtoszenie o informacje o jego odbiorze.

—w pkt 7:

—zmiana w lit. a — skreslenie wyrazow ,,z dnia 11 marca 2004 r.” — ma charakter redakcyjny,
natomiast dodanie tiret trzecie doprecyzowuje, ktory podmiot jest podmiotem wysytajacym
w przypadku gdy ten sam towar przewozony w przesytce jest przedmiotem kilku dostaw
pomiedzy wigcej niz dwoma podmiotami i towar ten jest przewozony bezposrednio od
pierwszego dostawcy do ostatniego w kolejnosci nabywcy, a rozpoczgcie i1 zakonczenie
przewozu towaru nastgpuje na terytorium kraju. Takie rozwigzanie odzwierciedla scenariusze
biznesowe funkcjonujace w obszarze obrotu towarami na terenie kraju, gdzie kolejne podmioty
(podmiot drugi, podmiot trzeci, itd.) petnia role tylko posrednikow handlowych, a faktyczny
przew6z towaru, ktory winien by¢ monitorowany, odbywa si¢ od pierwszego podmiotu
dokonujgcego dostawy do ostatniego podmiotu dokonujgcego nabycia. Doprecyzowane
zostalo, ze podmiotem wysytajagcym w takim przypadku jest podmiot dokonujacy ostatniej
dostawy przed rozpoczeciem przewozu. Jednocze$nie majac na wzgledzie obowiazek sktadania
o$wiadczen z przepisOw ustawy o podatku akcyzowym przepis ten nie dotyczy przewozu oleju
opatowego,



— dodawana lit. d — proponowane zmiany szerzej definiujg podmiot wysytajacy. I tak bedzie to
kazda osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, prowadzaca dzialalno$¢  gospodarcza  dokonujaca  dostawy  towarow,
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw, eksportu towaréw w rozumieniu ustawy o podatku
od towarow i ustug lub przemieszczania towaréw, ktore nie jest uznawane za dostawe towaréw

albo wewnatrzwspdlnotowg dostawe towardw, w rozumieniu ustawy o podatku od towarow
i ustug, gdy przemieszczane towary:

o nie zostaly zuzyte albo nie byty uzywane i sg zwracane, (np. towar nie zostat odebrany
lub jest reklamowany),

o byty przedmiotem wykonanych ustug lub czasowo uzywane na terytorium kraju, a po
wykonaniu ustug lub uzywania sg przemieszczane na terytorium kraju albo poza
terytorium kraju (sa wywozone po ich czasowym uzywaniu, przechowywaniu,
wystawianiu, naprawie, uszlachetnianiu, konfekcjonowaniu lub wykonaniu na nich
innych prac),

o majg by¢ przedmiotem wykonanych ustug lub czasowo uzywane na terytorium kraju
albo poza terytorium kraju, a po wykonaniu tych ustug lub uzywania maja by¢
przemieszczone na terytorium kraju (s3 wywozone w celu ich czasowego uzywania,
przechowywania, wystawiania, naprawy, uszlachetniania, konfekcjonowania lub
wykonania na nich innych prac),

o s3 przemieszczane pomig¢dzy magazynami tego podmiotu, W ramach tzw. przesunigcia
miedzymagazynowego. Przesuni¢cie migdzymagazynowe to przemieszczanie towarow
pomiedzy poszczegblnymi magazynami nalezacymi do jednego podmiotu
posiadajacego tytut prawny do tych magazynow (prawo wlasno$ci, uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo dokumentu
potwierdzajacego stosunek zobowigzaniowy). Przesunigcie migedzymagazynowe
stanowi przychdd i rozchod wewngtrzny — towar jest nadal wlasnoscig dokonujacego
przemieszczenia. Towar caty czas znajduje si¢ w zasobach podmiotu, zmienia si¢ tylko
miejsce jego sktadowania.

— W pkt 8 doprecyzowana zostata definicja przewoznika. Z uwagi na watpliwosci
interpretacyjne w zakresie wskazania przewoznika, na ktoérego natozone zostaly obowigzki
wynikajace z ustawy SENT, a w konsekwencji kary za brak ich wykonania, w przypadku, gdy
przewoznik powierzyl wykonanie przewozu innemu przewoznikowi, a nierzadko ten
kolejnemu itd. Przewoznikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktorej jako pierwszej powierzono przewoz towaru, tj.
w przypadku:

—art. 5 ust. 1 — jest ten, ktéremu podmiot wysylajacy przekazat numer referencyjny,

—art. 6 ust. 1 — jest ten, ktéremu podmiot odbierajacy przekazat numer referencyjny,

—art. 7 ust. 1 — jest ten, ktory jest zobowigzany do dokonania zgloszenia przewozu.
| pozostaje nim rowniez gdy powierzy wykonanie przewozu innemu przewoznikowi. Jest to
spojne z prawem przewozowym, zgodnie z ktorym przewoznik moze powierza¢ wykonanie
przewozu innym przewoznikom, jednakze ponosi odpowiedzialno$¢ za ich czynnosci jak za
swoje wiasne (art. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r.

10



poz. 8). Przewoznikiem w rozumieniu tej ustawy moze by¢ rowniez podmiot, ktory dokonat
zgloszenia przewozu towarow, jezeli sam dokonuje ich przewozu.

— w pkt 10 proponuje si¢ doprecyzowanie definicji ,,rodzaj towaru” rozumianego jako towar,
ktory jest klasyfikowany do jednej pozycji Nomenklatury Scalonej, o ktorej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, albo towar okreslony w inny sposob niz klasyfikowanie
do pozycji CN. Przyktadem towarow objetych systemem SENT, ktore sg zdefiniowane w
sposob opisowy, bez klasyfikacji do pozycji CN, sg paliwa opatowe, susz tytoniowy czy
produkty lecznicze (art. 3 ust. 2 pkt 1a, pkt 3, pkt 3a).

—w dodawanym pkt 10a—10c wprowadzono definicje stacji paliw ciektych, zaktadowej stacji
paliw ciektych i stacji kontenerowej, zgodng z przepisami Prawa energetycznego.

—w dodawanym pkt 15b w celu zautomatyzowania procesu przekazywania danych o obrotach
paliwami silnikowymi na stacjach paliw ciektych i stacjach kontenerowych w rozumieniu
Prawa energetycznego proponuje si¢ wprowadzenie definicji systemu stosowanego na stacjach
paliw, zwanego w dystrybucji ,,POS” (ang. point of sale). Dla potrzeb ustawy SENT, POS
okreslono jako ,zewnetrzny system obstugi”, zainstalowany na stacji paliw ciektych,
wykorzystujacy technologi¢ transmisji danych uzytkowany przez sprzedajacego do sprzedazy
paliwa (podmiot odbierajacy), przetwarzajacy dane ze stacji paliw. Dzigki POS posiadacz stacji
moze, m.in. rozlicza¢ dostawy, dokonywa¢ inwentaryzacji, kontrolowa¢ rozbieznos¢ z dostaw
i stanow magazynowych paliw, kontrolowa¢ dane z dystrybutorow.

—w pkt 16a zmiana wynikajaca ze zmiany w pkt 3 i 5 definicji ,,nadawcy towaru” i ,,odbiorcy
towaru”. Zgltoszeniu podlega kazdy przewdz towaru przez terytorium kraju bez wzgledu na to,
czy towar ma by¢ przywieziony spoza kraju, czy tez rozpoczecie jego przewozu ma nastgpic
W kraju 1 czy ma by¢ wywieziony z kraju, czy tez zakonczenie jego przewozu ma nastgpi¢
w Kkraju. Réznica polega na doprecyzowaniu, ze w przypadku przewozu, towar jest przewozony
od nadawcy (gdy rozpoczecie przewozu jest poza terytorium kraju) albo od podmiotu
wysylajacego (gdy rozpoczgcie przewozu jest na terytorium kraju) do odbiorcy
(gdy zakonczenie przewozu jest poza terytorium kraju) albo do podmiotu odbierajacego
(gdy zakonczenie przewozu jest na terytorium kraju). ,,Nabywca” i ,,odbiorca” to podmioty
poza terytorium kraju, na ktore ustawa nie naktada obowigzkow.

Art. 3

— ust. 2 — podlega modyfikacji:

— w pkt 1 wskazano dotychczasowe pozycje CN towarow wrazliwych, ktore beda podlegac

monitorowaniu, gdy masa brutto przesytki towardw objetych tymi pozycjami przekraczaé

bedzie 500 kg lub jej objetos¢ przekraczac bedzie 500 litrow. Sa to nastepujace towary objete

pozycjami CN:

1) od 1507 do 1516;

2) 1517, z wytaczeniem margaryny oraz margaryny ptynnej;

3) 2207 nieoznaczone znakami akcyzy;

4) 2707;

5) ex 2905 — metanol (alkohol metylowy) — wymienione w zataczniku nr 1 do ustawy o
podatku akcyzowym bez wzgledu na przeznaczenie,

11



6) CN 2917,

7) CN 3814 zawierajacych alkohol etylowy albo zawierajacych 70 % masy lub wigcej olejow
ropy naftowe, innych niz towary objete ta pozycja zawierajace alkohol etylowy;

8) CN 3820 zawierajacych alkohol etylowy;

9) CN 3824 — wymienione w zalgczniku nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym bez wzgledu
na przeznaczenie.

— w dodawanym pkt 1b wskazano towary (gtéwnie paliwa silnikowe, w tym gaz skroplony
LPG), ktore podlega¢ bedg monitorowaniu bez wzgledu na ich ilos¢ W przesylce, i tak sg to
nastepujace towary:

1) CN 2710;

2) ex CN 2711 — propan, butan albo mieszaniny propanu-butanu;

3) CN 3403;

4) CN 3811;

5) CN 3826.

— w dodawanym pkt 1c wskazano towary, ktore podlega¢ b¢da monitorowaniu, jezeli masa

brutto przesytki towarow objetych tymi pozycjami przekracza 10 kg, i tak sg to nastgpujace

towary:

1) CN ex 4813 — bibutka papierosowa, jezeli moze by¢ stosowana do maszynowej produkcji
papieroséw, z wylaczeniem bibutki papierosowej w ksigzeczkach lub tutkach;

2) CN ex 5910 — tasma formujaca, jezeli moze by¢ stosowana do maszynowej produkcji
papierosow.

— w dodawanym pkt 2a wskazano przypadki, gdy masa brutto przesytki towaréw przekracza
500 kg lub jej objetos¢ przekracza 500 litrow, a towary, bez wzgledu na pozycje CN, zawieraja
w swym skladzie alkohol etylowy o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajace;
50% objetosci skazony:

a) mieszaning alkoholu izopropylowego (propan-2-ol) i benzoesanu denatonium lub

b) mieszaning alkoholu tert-butylowego i benzoesanu denatonium, lub

c) alkoholem izopropylowym.

Ww. zmiany w zakresie ust. 2 dotyczace m.in. gazu LPG (ex CN 2711), towaréw do produkcji
papierosé6w (CN 4813 1 CN 5910) oraz ww. towarow zawierajagcych w swym sktadzie alkohol
etylowy polegaja na przeniesieniu tych towaréw z dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towarow, ktorych przewdz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow (Dz. U. poz. 898) do
niniejszej ustawy. Wprowadzenie zmiany spowoduje bezprzedmiotowos$¢ rozporzadzenia
w tym zakresie.

— ust. 2a wymaga zmiany redakcyjnej wynikajgcej z nowego brzmienia ust. 2.

—ust. 4 pkt 2 — z uwagi na ograniczenie obowigzkow administracyjnych i niskie ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci podobnie jak w innych przypadkach towary wrazliwe oferowane
w opakowaniach jednostkowych wlasciwych do dystrybucji tych towaréw nie beda podlegaé
obowigzkowi zglaszania w przypadku ich przewozu dla CN 3824 w opakowaniach
jednostkowych nie wigkszych niz 5 litrow.
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W przypadku pozostatych towarow regulacje sg tozsame z dotychczasowymi regulacjami
zawartymi w art. 3 ust. 4 pkt 2 oraz § 2 wyzej powolanego rozporzadzenia.

— dodaje si¢ ust. 5b — zmiana bedaca konsekwencja wlaczenia do regulacji ustawowej towarow,
o ktorych mowa w dodanym w art. 3 ust. 2 pkt 2a, tozsama z dotychczasowymi regulacjami
zawartymi w § 2 wyzej powotanego rozporzadzenia.

— dodawany ust. 6a — zmiana ma na celu wytaczenie z systemu SENT przewozu gazu LPG do
podmiotow nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (osob fizycznych 1 np. szkot), w
przypadku gdy towary te sg przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, z
zastosowaniem e-DD, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18b lit. a ustawy o podatku
akcyzowym, z nadanym numerem referencyjnym, uzyskanym z krajowego systemu
teleinformatycznego, albo dokumentu zastgpujacego e-DD. Wprowadzone rozwigzanie
odcigzy podmioty wysytajace gaz LPG do innych celow niz do napedu silnikéw pojazdow
samochodowych albo zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — tzw. gaz
grzewczy do podmiotow nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, z rejestrowania
przewozu tych towaréw w systemie SENT.

— uchylenie ust. 7 i 8, tj. przepiséw odnoszacych si¢ do dokumentu potwierdzajacego
przesuniecie migdzymagazynowe. Dotychczasowe do$wiadczenia ze stosowania ustawy
wskazuja na trudno$ci z weryfikacja dokumentowania realizowanego przewozu. Dodatkowo
usuniecie tzw. przewozoéw miedzymagazynowych jest odpowiedzig na postulaty branzy
paliwowej. W zwigzku z powyzszym niezbg¢dne jest dostosowanie przepisow art. 10 ust. 11 2—
4, art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 pkt 2, art. 16 ust. 1 pkt 2 oraz art. 32 ust. 1 pkt 1 i skreslenie
wyrazow odnoszacych si¢ do dokumentu potwierdzajacego przesunigcie migdzymagazynowe.

Art. 4

— ust. 1 obejmuje srodki techniczne stuzace systemowi monitorowania. Proponowana zmiana
rozszerza ten katalog o POS — terminal stosowany na stacjach paliw do obstugi transakcji
sprzedazy.

— w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,gromadzenie” zast¢puje si¢ wyrazem
,przetwarzanie”, bowiem zakres czynnosci dokonywanych z danymi w rejestrze jest szerszy
niz ich gromadzenie — dane te s3 gromadzone gtownie w celu ich analizy 1 weryfikacji, a gdy
s zbg¢dne albo uptynie okres ich przechowywania — usuwane.

W wyniku zmiany (dodawana lit. 1c) katalog przetwarzanych w rejestrze danych bedzie
obejmowat rowniez dane dotyczace miejsc i stacji, o ktorych mowa w art. 4a (stacjach paliw
ciektych, zakltadowych stacjach paliw ciektych, stacjach kontenerowych oraz miejscach
dostarczenia towaru).

— ust. 4a w przypadku powierzenia analizy danych wyznaczonej jednostce sektora finansow
publicznych czy tez instytutowi badawczemu, podmiot taki aby dokona¢ analizy musi rowniez
wykonywaé inne czynno$ci przetwarzania danych scisle zwigzane z tg analizg, np. ich
pobieranie, porzadkowanie, przechowywanie, przekazywanie, zabezpieczanie czy usuwanie.
Stad propozycja zmiany przepisu. Dodatkowo w przepisie zaproponowana zostata zmiana
spdjnika ,,albo” na spdjnik ,lub” pomigdzy jednostka i instytutami, bowiem wyznaczona
jednostka sektora finansoOw publicznych czy tez instytut badawczy moze wykonywaé réwniez
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czynno$ci zwigzane z technicznym utrzymaniem i rozwojem $rodkow technicznych (obecnie
obowigzujacy ust. 4¢), a nie musi to by¢ ten sam podmiot, ktéry zostal wyznaczony do
przetwarzania danych.

— ust. 5 pkt 2 zmiana ma charakter uzupelniajacy przepisy o retencji danych. Organy KAS
prowadza nie tylko postgpowania administracyjne wskazane w obowigzujacej regulacji z
wykorzystaniem archiwalnych danych geolokalizacyjnych, ale rowniez postepowania karne-
skarbowe lub postgpowania karne.

— ust. 5 dodawany pkt 3 odwotuje si¢ do projektowanego w ust. 4 punktu lc. Zgodnie z nowa
regulacja proponuje si¢ by dane 0 miejscach, stacjach paliw i urzadzeniach przechowywane
byty nie dluzej niz przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym ostatni raz
dokonano uzupehienia zgloszenia o informacje o ilosci odebranego towaru przewiezionego do
stacji paliw ciektych, zaktadowej stacji paliw ciektych, stacji kontenerowych oraz innego
miejsca towaru. Dane o tych miejscach, (do ktorych przewozony jest towar) bedg danymi
podawanymi w zgloszeniach przewozu towaréw. Zgodnie z art. 4 ust. 5 pkt 1 dane zawarte w
zgloszeniach sg przechowywane przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktoérym
dokonano zgtoszenia. Termin przechowywania danych o miejscach, do ktorych przewozony
bedzie towar zostal uspdjniony z terminem przechowywania danych zawartych w zgtoszeniach
przewozu towarow.

— ust. 8 zmiana ma charakter dostosowujgcy do projektowanych zmian, bowiem podobnie jak
w przypadku zewnetrznego systemu lokalizacji informacje o wymogach technicznych
i sposobie przekazywania danych z zewnetrznych systemow obstugi beda publikowanie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach Ministerstwa Finansow.

— ust. 9 zmiany maja charakter dostosowujacy. Polegaja na umozliwieniu ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych, w drodze rozporzadzenia, wyznaczenia jednostki
sektora finansow publicznych lub instytutu badawczego do przetwarzania danych
gromadzonych w rejestrze. Dotychczas minister mogt wyznaczy¢ te podmioty do analizy
danych (w szczegdlnosci danych geolokalizacyjnych), w rejestrze. Z uwagi na to, ze w
przypadku powierzenia analizy danych wyznaczonej jednostce sektora finanséw publicznych
albo instytutowi badawczemu, podmiot taki aby dokona¢ analizy musi rowniez wykonywaé
inne czynnosci przetwarzania danych $cisle zwigzane z t3 analiza, np. ich pobieranie,
porzadkowanie, przechowywanie, przekazywanie, zabezpieczanie czy usuwanie. Stad
propozycja zmiany przepisu.

Dodawany art. 4a

— ust. 1 przewiduje sig¢, ze dla paliw silnikowych, w tym gazu LPG, przewozonych do stacji
paliw ciektych, zaktadowej stacji paliw ciektych, stacji kontenerowej albo innego miejsca
dostarczenia towaru, podmiot odbierajacy, do ktorego przewozone jest paliwo, prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg, przed dniem wykonania pierwszej czynnosci (najczesciej zakupu tych
paliw), obowigzany bedzie uzyska¢ unikatowy numer rejestracyjny, zwany ,,numerem
rejestracyjnym miejsca odbioru”. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku paliw silnikowych
zgloszeniu SENT podlega przew6z towaru (obrét paliwami silnikowymi bez jego fizycznego
przewozu nie jest objety systemem monitorowania przewozu i obrotu). Paliwo silnikowe jest
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przewozone w celu jego dostarczenia do stacji paliw cieklych lub stacji kontenerowej
I zatadowane do zbiornikdw, z ktérych nastepnie bedzie dystrybuowane klientom stacji albo do
zbiornikdw na stacji zaktadowej lub innego miejsca dostarczenia towaru, z ktorych bedzie
dystrybuowane na wlasne potrzeby. Podmiot odbierajacy dokonujac rejestracji miejsca odbioru
paliwa, tj. przekazujac dane do rejestru, musi dysponowaé zbiornikami, do ktorych to paliwo
zostanie zatadowane.

— ust. 2 w celu uzyskania ww. numeru, podmiot odbierajacy przekazuje do rejestru —

w elektronicznym formularzu — dane obejmujace:

1) imie i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo siedziby;

2) numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktérego podmiot odbierajacy jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku od towardéw i ushug albo podatku od wartosci
dodanej;

3) dlastacji paliw ciektych oraz stacji kontenerowej — dane adresowe stacji, numery fabryczne
dystrybutoréw i numery instalacji pomiarowej albo odmierzacza paliw dla poszczeg6lnych
dystrybutorow wraz ze wskazaniem rodzaju paliwa wydawanego z danej instalacji
pomiarowej albo odmierzacza paliw i tagczng pojemnos¢ zbiornikoéw odrgbnie dla kazdego
rodzaju paliwa;

4) dla zaktadowej stacji albo innego miejsce dostarczenia towaru — dane adresowe tej stacji
albo tego miejsca, taczng pojemnos¢ zbiornikéw odrebnie dla kazdego rodzaju towaru.
Nalezy zauwazy¢, ze dane adresowe to adres (wojewddztwo, miejscowosé, ulica,
nr domu/mieszkania, kod pocztowy) oraz wspoéirzedne geograficzne. W systemie SENT
wspolrzedne geograficzne sg bardzo istotne, m.in. ze wzgledu na monitorowanie danych
geolokalizacyjnych $rodka transportu przewozacego towary wrazliwe. Dtugo$¢ i1 szeroko$¢
geograficzna — w zaleznosci od sytuacji: miejsce zatadunku, dostarczenia towaru czy tez
przekroczenia granicy kraju pojazdu przewozacego towar — jest podawana w zgloszeniu
przewozu do rejestru SENT, a w razie jego niedostgpnosci — w dokumencie zastepujacym
zgloszenie - wzor dokumentu zostat okreslony w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie zgloszen przewozu towarow oraz zgloszen obrotu

paliwami opatowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1345).

W przypadku kazdej zmiany danych dotyczacych zgtoszonego miejsca dostarczenia paliwa
podmiot odbierajacy bedzie obowigzany niezwlocznie je aktualizowaé (art. 8 ust. 1a).

Art. 5

— ust. 1 zdanie drugie, wprowadzenie do wyliczenia ust. 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 5 — zmiana jest
zwigzana z rozszerzeniem katalogu czynno$ci zwigzanych z przewozem towarow i dotyczy nie
tylko dostawy w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ushug, ale takze kazdego
przemieszczania towarow. W proponowanej zmianie, w kazdym przypadku zakonczenia
przewozu towaru na terytorium kraju, podmiot wysylajacy bedzie obowigzany przekazaé
numer referencyjny zgloszenia podmiotowi odbierajagcemu. Numer ten zapewnia podmiotowi
odbierajacemu mozliwo$¢ wykonania obowigzku uzupelnienia zgloszenia 0 informacje
o0 odbiorze towaru.
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—ust. 2 pkt 7 i ust. 3 pkt 7 ma charakter dostosowujacy, polega na skre$leniu wyrazow ,,pozycji
CN”, z uwagi na nowe brzmienie definicji ,,rodzaj towaru” okreslonej w art. 2 pkt 10.

— ust. 4 dotychczas w przypadku dostawy paliw opatlowych przewoznik podawat adres miejsca
dostarczenia towaru albo numer identyfikacyjny miejsca, o ktorym mowa w art. 16b ust. 3 pkt 1
ustawy o podatku akcyzowym. Intencjg jest, aby w przypadku paliw opalowych podawany byt
wylacznie numer identyfikacyjny miejsca. Dlatego tez podawanie tego numeru zostato
przeniesione do ust. 4a.
W konsekwencji w ust. 4 przewoznik bedzie uzupetniat zgtoszenie o adres miejsca dostarczenia
towaru albo miejsca zakonczenia przewozu na terytorium kraju, z wylgczeniem przypadkow
gdy przewozi:
e paliwo opatowe — wowczas podaje numery identyfikacyjne miejsca albo urzadzenia
0 ktorych mowa w art. 16b ust. 3 pkt 1 lub 2 ustawy o podatku akcyzowym (ust. 4a),
e paliwo silnikowe do podmiotéw gospodarczych — woéwczas podaje numer rejestracyjny
miejsca odbioru (ust. 4b), o ktorym mowa w art. 4a ust. 1.

— ust. 5 wskazuje na nowy obowigzek uzupetniania w zgloszeniu przez podmiot odbierajacy
informacji o ilo$ci odebranego towaru, w dniu dostarczenia tego towaru, analogicznie jak ma
to miejsce obecnie w przypadku odbioru paliwa opatowego.

— dodawany ust. 8 — okresla informacje, ktore b¢da obowigzane uzupelniaé w zgloszeniu
podmioty odbierajace, do ktorych dostarczane sg paliwa silnikowe. Podmiot odbierajacy w dniu
dostarczenia takiego paliwa bedzie uzupetnial zgloszenie o informacj¢ o ilosci odebranego
towaru, wyrazonej w litrach, a w przypadku dostarczenia paliwa do stacji paliw ciektych
I kontenerowych rowniez o stany licznikow urzadzen pomiarowych albo odmierzaczy ze
wszystkich dystrybutorow, z ktorych wydawane sg paliwa, odczytane bezposrednio przed
zaladunkiem paliw do zbiornikéw. Obowigzek ten wynika z potrzeby weryfikacji zgodnos$ci
ilosci dostarczonej z iloscig wydang do sprzedazy oraz ustalenia czy nalezne podatki zostaty
uiszczone w prawidtowej wysokosci.

Art. 6

—ust. 2 pkt 4 — zmiana analogiczna do zmiany w art. 5 w zwiazku ze zmiang definicji podmiotu
odbierajagcego i czynnosci podlegajacych zgloszeniu do rejestru SENT. Zmiana wynika
z rozszerzenia katalogu czynno$ci zwigzanych z przewozem towaréw i dotyczy nie tylko
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z p6zn. zm.), ale kazdego przewozu
towaru z terytorium panstwa cztonkowskiego.

— dodawany w ust. 2 pkt5a i 5b w przypadku przewozu paliwa opatowego na podmiot
odbierajacy proponuje si¢ natozyé obowiazek podania numeru identyfikacyjnego miejsca albo
urzadzenia, o ktérych mowa w art. 16b ust. 3 pkt 1 lub 2 ustawy o podatku akcyzowym (pkt 5a),
a w przypadku przewozu paliwa silnikowego do podmiotéw gospodarczych numeru
rejestracyjnego miejsca odbioru (pkt 5b), o ktorym mowa w art. 4a ust. 1.

— ust. 2 pkt 6 — zmiana analogiczna jak w art. 5, ma charakter dostosowujacy, polega na
skresleniu wyrazow ,,pozycji CN”, z uwagi na nowe brzmienie definicji ,,rodzaj towaru”
okreslonej w art. 2 pkt 10.
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— ust. 4 — zmiana analogiczna do regulacji art. 5 ust. 5, podmiot odbierajgcy uzupeinia
zgloszenie o informacje o ilosci odebranego towaru. Wskazuje na nowy obowigzek
uzupelniania w zgloszeniu przez podmiot odbierajacy informacji o ilo$ci odebranego towaru,
w dniu dostarczenia tego towaru, analogicznie jak ma to miejsce obecnie w przypadku odbioru
paliwa opatowego.

— dodawany ust. 6 — zmiana analogiczna do zmiany w art. 5 ust. 8, wprowadza taki sam
obowigzek, jak opisany w uzasadnieniu do art. 5 ust. 8.

Art. 6a ust. 2 pkt 5, art. 6b ust. 2 pkt 5 i ust. 3 pkt 6, art. 6¢ ust. 2 pkt 3 i ust. 4 pkt 4 —
zmiana analogiczna jak opisana w uzasadnieniu do art. 5, ma charakter dostosowujacy, polega
na skresleniu wyrazéw ,,pozycji CN”, z uwagi na nowe brzmienie definicji ,,rodzaj towaru”
okreslonej w art. 2 pkt 10.

Dodawany art. 6d

—ust. 1. i 3—zgodnie z tym przepisem nowe obowigzki informacyjne dotyczace odbioru paliw
silnikowych na stacjach paliw, 0 ktorych mowa w art. 5 ust. 8 pkt 1 lit. b i art. 6 ust. 6 pkt 1
lit. b moga zosta¢ uproszczone poprzez wykorzystanie przez sprzedawcOw rozwigzan
informatycznych obstugujacych POS. Podmiot odbierajacy moze uzupetnia¢ zgloszenia
automatycznie — zbiorczo za miesigc rozliczeniowy — 0 informacje o odbiorze paliw
silnikowych przesytajac dane do rejestru o stanach wskazan urzadzen pomiarowych albo
odmierzaczy wszystkich dystrybutoréw, z ktorych sa wydawane towary. Dane te winny by¢
przekazywane oddzielenie dla kazdej stacji paliw ciektych lub stacji kontenerowej, podajac stan
na godzing 24.00 z kazdego dnia okresu rozliczeniowego.

— ust. 2 —zgodnie z tym przepisem dzigki wykorzystaniu zewnetrznych systemow obstugi POS
podmioty, ktore zdecyduja si¢ na przekazywanie danych z tego systemu, beda obowigzane
podawac¢ dane raz w miesigcu, w terminie do 5. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w
ktorym towar zostat dostarczony. W kazdym innym przypadku obowigzek ten bedzie musiat
by¢ dopelniony w dniu dostawy dla poszczegolnych zgloszen.

— ust. 4 —zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy podmiot odbierajacy nie przesle w sposob
zbiorczy danych uzupetniajacych w terminie okreslonym w art. 6d ust. 2, organ KAS uzna za
niewykonanie obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 pkt 1 lit. b i art. 6 ust. 6 pkt 1 lit. b dla
kazdego zgloszenia odrebnie.

— ust. 5 —zgodnie z tym przepisem podobnie jak dla zewngtrznego systemu lokalizacji minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych udostepni w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] urzedu obslugujacego ministra wymogi techniczne przekazywania
informacji o odbiorze paliw silnikowych do rejestru i okresli sposob ich przekazywania.

Art. 7 ust. 2 pkt 1 lit. h i pkt 2 lit. h — zmiana analogiczna jak w art. 5, ma charakter

dostosowujacy, polega na skresleniu wyrazow ,,pozycji CN”, z uwagi na nowe brzmienie
definicji ,,rodzaj towaru” okreslonej w art. 2 pkt 10.
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Art. 7auchyla si¢ — 0becne regulacje ustawowe zapewniaja mozliwo$¢ wskazywania w jednym
zgloszeniu Kilku rodzajow towaréw — co wynika z definicji ,,zgloszenia” — dlatego tez
dookreslanie (ograniczanie) wykazu rodzajow towardéw, ktoére moga by¢ objete jednym
zgloszeniem w rozporzadzeniu jest bezprzedmiotowe.

Art. 7c ust. 1 — zmiana ma charakter dostosowujagcy podmiotowo. W wyliczeniu zmienianego
przepisu pominieto podmiot sprzedajgcy i podmiot nabywajacy, ktore sg uczestnikami obrotu
paliwami opatlowymi, i do ktorych ten przepis si¢ odnosi co wymagato korekty.

Art. 8 — projektowana zmiana polega na dodaniu ust. 1a i wynika z koniecznos$ci natozenia na
podmiot odbierajacy towary objete kodami CN 2710 i ex 2711 obowiazku aktualizowania
danych o miejscach ich dostarczania. Zmiana ta jest zwiagzana z regulacja dodawang w art. 10
ust. 1b.

Art. 9 ust. 1, 3i 7 pkt 1 — przesytanie i aktualizacja danych, o ktorych mowa w art. 4a ust. 2
(analogicznie jak przesytanie, uzupelnianie 1 aktualizacja zgloszenia oraz przesylanie
miesigcznego zestawienia informacji dotyczacych okresowych umow), nast¢puja za
posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych - przepis stanowi
dostosowanie do obowigzujacej praktyki. Wskazano tez termin, w ktérym winno nastapic¢
przesytanie i aktualizacja danych, o ktorych mowa w art. 4a ust. 2, w przypadku niedostepnosci
rejestru (ust. 5 pkt 4).

Art. 10 dodawany ust. 1b — zgodnie z projektowana regulacja, przewoznik analogicznie jak
w przypadku nieotrzymania numeru referencyjnego zgloszenia, bedzie obowigzany odmowié
przyjecia do przewozu towaru paliw silnikowych, w przypadku gdy:
1) dane adresowe miejsca dostarczenia towaru, sg inne niz dane adresowe zarejestrowanego
miejsca przez podmiot odbierajacy;
2) nie otrzyma numeru rejestracyjnego miejsca odbioru.
Intencjg proponowanej zmiany jest aby przewo6z paliwa do podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza byt mozliwy gdy podmioty te zarejestrowaty miejsce odbioru paliwa
1 posiadajg numer rejestracyjny tego miejsca odbioru.
Art. 12
— ust. 1 pkt 1- zmiana expressis verbis wskaze upowaznienie dla funkcjonariuszy Shuzby
Celno-Skarbowej, pracownikow jednostek organizacyjnych KAS oraz pracownikow urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych zatrudnieniowych w
komorkach organizacyjnych tego urzedu spoza KAS do przetwarzania zgromadzonych w
rejestrze SENT danych z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, jezeli dane te sg im
niezb¢dne do realizacji ich ustawowych zadan. Obecnie funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej sg uprawnieni do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze w celu
wykonywania kontroli przewozu towarow. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
I pracownicy organow KAS maja dostgp do takich danych rowniez w toku postepowania
podatkowego, wykonywania kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej. Resort
finansow realizuje rowniez inne zadania m.in. prowadzi dziatalno$¢ analityczna, prognostyczng
i badawczg dotyczaca zjawisk wystepujacych we wlasciwosci resortu oraz analiz¢ ryzyka. Dane
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te sg rowniez niezbedne w celu skutecznego rozpoznawania, wykrywania i zwalczania
wybranych kategorii przestepstw i1 przestepstw skarbowych pozostajacych we wlasciwosci
Szefa KAS oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego. Dane z rejestru SENT sg udostgpniane
innym uprawnionym organom, jezeli sg niezb¢dne do realizacji ich ustawowych zadan (innych
niz kontrola przewozu towaréw), co wynika z art. 12 ust. 2 ustawy.

W pkt 2 wyszczegdlnione zostaly pozostate organy uprawnione do korzystania z danych
zgromadzonych w rejestrze oraz ich przetwarzania w celu wykonywania kontroli przewozu
towaréw (Policja, Straz Graniczna, Inspekcja Transportu Drogowego).

— ust. 4 — zmiana umozliwi Policji korzystanie z danych z rejestru w celu realizacji jej
ustawowych zadan innych niz wynikajace z ustawy SENT, w drodze teletransmisji. Dotychczas
Szef KAS udostepnial dane z rejestru na wniosek. Projektowana zmiana uprosci réwniez
wymiang informacji miedzy Szefem KAS a Prezesem URE.

Art. 16 ust. 3 — zmiana redakcyjna. Polega na usunigciu daty ustawy o podatku od towarow
i ustug ,,z dnia 11 marca 2004 r.”.

Art. 18a - obecnie orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Panstwa dotyczy wyltacznie
zatrzymanych towarow (nie srodkow transportu) i tylko wowczas, gdy nie ustalono podmiotu,
ktéry posiada prawo do dysponowania towarem jak wtasciciel (art. 16 ust. 3 ustawy SENT).
Brak jest natomiast uregulowan w zakresie sytuacji prawnej zatrzymanego $rodka transportu
lub towaru, co do ktorego ustalono podmiot, ktory posiada prawo do dysponowania towarem
jak wiasciciel, ale uprawniony podmiot nie jest zainteresowany odbiorem zatrzymanych
ruchomosci. Nieuzasadnione jest przechowywanie nieodebranych ruchomosci i generowanie
kosztow z tym zwigzanych. Zaproponowane zostato, aby w takich przypadkach orzekany byt
przepadek ruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku
towaroéw, co do ktorych nie ustalono podmiotu, ktory posiada prawo do dysponowania towarem
jak wiasciciel (art. 16 ust. 4 ustawy SENT). Z wnioskiem o orzeczenie przepadku s$rodka
transportu lub towaru na rzecz Skarbu Panstwa wystgpowaé bedzie do sgdu cywilnego
naczelnik urzedu celno-skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli przewozu
towarow, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku towaréw, co do ktorych nie ustalono
podmiotu, ktory posiada prawo do dysponowania towarem jak wiasciciel (art. 16 ust. 4 ustawy
SENT). Do spraw o przepadek srodka transportu lub towaru zastosowanie beda miaty
odpowiednio przepisy art. 6101610° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.) regulujace przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa.

Art. 20 — zaproponowano zmiane wyjasniajacg watpliwo$¢ dotyczacg rachunku bankowego,
na ktory nalezy uisci¢ oplaty za usuniecie, strzezenie 1 przechowywanie srodka transportu lub
towarow. Okreslono, ze oplaty powinny by¢ wplacane na rachunek urzedu skarbowego,
wlasciwego wedlug siedziby dyrektora izby administracji skarbowej, ktory wydal
postanowienie ustalajace optate.

19



W art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 3, art. 22a ust. 2, i art. 24 ust. 3 i art. 26 ust 3 i 4 wykreSlony
zostal obowigzek badania w trakcie postepowania o natozenie kary przestanek odstagpienia od
nalozenia kary. Decyzja o nalozeniu kary jest wydawana w indywidualnej sprawie przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego, w wyniku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego I na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego. Podstawowym celem
stosowania sankcji administracyjnych jest zapewnienie poszanowania prawa. Administracyjng
kare pieni¢zng nalezy zatem rozumie¢ jako okreslone w ustawie ujemne skutki prawne, ktore
nastepuja, gdy adresat normy prawnej nie zastosuje si¢ do ustanowionego nakazu albo zakazu.
Decyzja wydawana na podstawie ustawy SENT winna rozstrzyga¢ czy zaistniaty okolicznos$ci
do nalozenia kary, a jesli tak, to powinna by¢ taka sama dla kazdego podmiotu, ktéry dopuscit
si¢ tego naruszenia. Dzigki temu, majac na wzgledzie cele sankcji administracyjnych, tj.
represja i prewencja, zapewnione zostang jednolite standardy traktowania podmiotow.
W doktrynie prawa i orzecznictwie wskazuje si¢, ze stosowanie tego instrumentu prawnego
przez prawodawce ma na celu mobilizowanie podmiotéw do terminowego i prawidlowego
wykonywania obowigzkoéw na rzecz panstwa. Na taki cel stosowania sankcji administracyjnych
przez ustawodawce wskazywal wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny (np. wyrok z dnia
29 kwietnia 1998 r., sygn. akt K 17/97, wyrok z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08), wedle
ktérego sankcje administracyjne sg specyficzng forma odpowiedzialno$ci prawnej polegajace;j
na stosowaniu kar pieni¢znych niemajacych charakteru grzywny. Istota za$ administracyjnej
kary pieni¢znej jest profilaktyka i prewencja, ma ona bowiem zaréwno zniechg¢caé do
naruszenia obowigzkow jak i sktania¢ ukaranego do zapobiegania powtérnemu naruszeniu
obowigzkow w przysztosci. Cechg charakterystyczng sankcji administracyjnych, w tym kar
pieni¢znych jest réwniez to, iz w razie stwierdzenia stanu niezgodnego z prawem
(niedopetnieniu  obowiazkoéw, naruszeniu zakazoéw, itp.) stosowane s3 one niemal
automatycznie z mocy ustawy, z tytulu odpowiedzialnosci obiektywnej (w oderwaniu od winy
1 okoliczno$ci czynu). Taki jest rowniez charakter kar pieni¢znych naktadanych w oparciu
0 ustaw¢ SENT na podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ wynikajacych z niej obowigzkow.
Przyjecie zaproponowanego rozwigzania pozwoli organom KAS usprawni¢ realizacje ich
ustawowych zadan, nie pozbawiajgc jednoczesnie podmiotdw uczestniczacych w systemie
monitorowania drogowego i1 kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi,
mozliwo$ci skorzystania z przystugujacych im ulatwien. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze W przypadku natozenia kary, podmiot na ktory kara zostanie natlozona moze ubiegac si¢
0 udzielenie ulgi w sptacie tej kary, tj. 0 odroczenie terminu ptatnosci, roztozenie na raty,
umorzenie w catosci lub w czgéci, uzasadniajgc to waznym interesem podmiotu lub interesem
publicznym. Takie rozwigzanie — weryfikacja przestanek waznego interesu podmiotu lub
interesu publicznego na etapie wniosku o zastosowanie ulgi w sptacie natozonej kary - jest
spojne zarowno Ordynacja podatkowa, jak 1 Kodeksem postepowania administracyjnego. Z
uwagi na watpliwosci, czy do udzielania ulg w sptaci majg zastosowanie przepisy— Ordynacji
podatkowej, czy tez Kodeksu postepowania administracyjnego zaproponowana zostata zmiana
doprecyzowujaca w art. 26 ust. 5, zgodnie z ktora do ulg w sptacie kar pieni¢znych
(analogicznie jak do naktadania tych kar), stosowac¢ si¢ bedzie odpowiednio przepisy Ordynacji
podatkowej. Tym samym jednoznacznie wskazane zostato, Ze tryb naktadania kar pieni¢znych
wynikajacych z ustawy SENT oraz udzielanie ulg w sptacie tych kar, pozostanie uregulowany
w jednej ustawie —Ordynacja podatkowa.
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Art. 22

— ust. 1la — w przypadku niewykonania przez przewoznika obowiazku odmowy przyjecia do
przewozu paliw silnikowych w sytuacji niezgodnosci adresu dostawy z adresem miejsca
wskazanego w potwierdzeniu przyjecia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego
i jednoczesnego dostarczenia olejow opatowych do innego miejsca, na przewoznika bedzie
naktadana kara pieni¢zna w wysokosci 100 000 zt, o ile nie ustalono podmiotu, ktory nabylt lub
posiada to paliwo. W sytuacji, gdy przewoznik wskaze odbiorce paliwa, ktory nabyt lub posiada
ten towar, bgdzie mogt si¢ uwolni¢ od natozenia przez organ KAS kary pieni¢znej. Jest to
rozwigzanie spojne z analogiczng sytuacja w przypadku olejow opatowych.

— ust. 2 — dane uzupeliane w zgloszeniu przez przewoznika, to dane wymienione w art. 5
ust. 4, ale rowniez w ust. 4a i 4b. Brak uzupelienia danych z ust. 4a i 4b (numeréw
identyfikacyjnych urzadzen grzewczych niestacjonarnych, do ktérych dostarczane jest paliwo
opatowe 1 numeréw identyfikacyjnych miejsca dostarczenia paliwa silnikowego) winno by¢
sankcjonowane kara, tak jak w przypadku braku uzupelnienia przez przewoznika innych
danych, w tym numeru identyfikacyjnego miejsca dostarczenia paliwa opatowego (art. 5 ust. 4

pkt 1 lit. g).

Art. 23 — przepis w obecnym brzmieniu byl przez niektére podmioty interpretowany w taki
sposob, ze mogg one zatadowal i przewozi¢ towar w ilosci do 10% mniej lub wiecej
niz zadeklarowana w zgloszeniu przewozu. Nie taki byl cel tego przepisu. Dlatego
tez doprecyzowano, ze dane dotyczace masy lub objetosci towaru uwaza si¢ za prawidtowe,
jezeli stwierdzone rozbiezno$ci w stosunku do masy lub objetosci towaru wskazanego
W zgloszeniu wynosza nie wiecej niz 10% i sa wynikiem wiasciwosci fizyko-chemicznych
przewozonego towaru. (np. zmiana objetosci paliwa nastapita pod wptywem temperatury).

Art. 24

—w ust. 1 pkt 1 — zmiana wynika z wprowadzonego w art. 8 obowigzku aktualizacji danych
wymaganych przy rejestracji miejsca dostarczenia towaréw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 1b lit. a lub b. Brak wykonania obowigzku skutkowaé bedzie kara pienigzna.

—w ust. 1a pkt 1 — zmiana dostosowawcza. Do kar pieni¢znych stosuje si¢ przepisy Ordynacji
podatkowej, w ktorej wystepuje pojecie ,,oczywistej omyltki”, a nie ,, wynikiem oczywistego
btedu”. Dlatego wyrazy ,,wynikiem oczywistego bledu” zastgpiono wyrazami ,,oczywistg
omytka”

— ust. 1b — jak wynika z prowadzonych analiz podmioty odbierajace z uwagi na brak kary
pienigznej za niepotwierdzenie odbioru dostarczonego towaru nie uzupelniajg zgloszen
przewozu mimo ustawowego obowigzku. Proponuje si¢, aby zaniechanie tego obowigzku albo
uzupetnienie danych niezgodnie ze stanem faktycznym przez podmiot odbierajacy skutkowato
natozeniem kary pieni¢znej w wysokosci:

1) 5000 zt —w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg;

2) 1000 zt — w przypadku podmiotu nieprowadzacego dziatalnosci gospodarcze;j.

Art. 26
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— ust. la — proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia czasowego na wszczecie postgpowania
w sprawie nalozenia kary. Dotychczas jedyny limit, to wszczecie postgpowania w takim
terminie, aby natozenie kary nastgpito w terminie 5 lat od dnia niedopetnienia obowigzku
(art. 28 ustawy). Zaproponowane zostato, aby nie wszczyna¢ postepowania, jezeli uptyngto:
1) 6 miesigcy od dnia zakonczenia kontroli, w przypadku gdy naruszenie ujawnione
zostalo podczas kontroli;
2) 12 miesiecy od zakonczenia roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito niedopetnienie
obowiazku, w przypadku gdy naruszenie ujawnione zostalo w wyniku analizy danych
w rejestrze.
Dhuzszy termin na wszczecie postegpowania w przypadku gdy naruszenie ujawnione zostato
w wyniku analizy danych w rejestrze, wynika z potrzeby analizy danych w dhuzszym czasie,
czesto w badanym okresie ,,rok do roku”.

— ust. 2:

— pkt 1la — wezwanie do stawienia si¢ w miejscu kontroli, o ktérym mowa w art. 12a ust. 3
albo 4 ustawy SENT jest wystawiane 1 przekazywane przez naczelnika urz¢du celno-
skarbowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce przedstawienia $rodka transportu wskazane
w tym wezwaniu. Brak reakcji przewoznika powoduje, ze organ ktory wezwal przewoznika
do przedstawienia $rodka transportu w miejscu dostarczenia towaru albo w oddziale celnym
urzedu celno-skarbowego zlokalizowanym najblizej miejsca zakonczenia przewozu
na terytorium kraju celem zrealizowania kontroli, jest wlasciwy do prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej za niewykonanie obowiazku przez
przewoznika.

- pkt 2 - projektowana zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci
dotyczacych wlasciwosci organu do natozenia kary pieni¢znej, w przypadku ujawnienia
naruszenia obowiazkoéw wynikajacych z art. 7c ustawy SENT.

— ust. 3 i 4 — zmiana jest konsekwencja uchylenia przepisoéw o odstapieniu o natozeniu kary.

— ust. 5 — zasady stosowania ulg w zaptacie nie sg objete ustawg SENT. Zmiana wskazuje na
stosowanie w takim przypadku Ordynacji podatkowej.

Art. 31 — zmiany maja charakter dostosowawczy. Dodatkowo spojnik ,,albo” zastgpiono
spojnikiem ,,lub”, bo niedopeknienie obowigzkow, za ktore przewidziana jest kara z art. 22
ust. 1-2a nie wyklucza natozenia kary w przypadku jednoczesnego niedopelnienie
obowiazkow, za ktore przewidziana jest kara z art. 22a lub 24 ust.1 i 1a.

Art. 2. Zmiany w Prawie energetycznym
W ramach szczegotowych rozwigzan w Prawie energetycznym:

Art. 3 pkt 10d — zmiana definicji infrastruktury paliw ciektych — proponuje sie jej
rozszerzenie definicji o nowy rodzaj tej infrastruktury, ktéra ma zosta¢ objeta nadzorem ze
strony Prezesa URE, a ktora sa zaktadowe stacje paliw ciektych. Przedmiotowa zmiana wynika
z objecia takze tej infrastruktury koniecznoscig zgloszenia do Prezesa URE, a ktory to
obowigzek jest opisany w dalszej czgséci uzasadniania.
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Art. 3 pkt 10ha wprowadza nowe definicje do Prawa energetycznego, tj. definicje zakladowej
stacji paliw cieklych i powigzang z nig definicj¢ podmiotu prowadzacego zakladowa stacje
paliw cieklych (pkt 12j). Proponuje si¢, aby nadzorem Prezesa URE objete zostaty punkty
przechowywania paliw ciektych eksploatowanych przez kazdy podmiot i wykorzystywanych
przez te podmioty na ich potrzeby wiasne, czyli do konsumpcji. Brak jakiegokolwiek
uporzagdkowanego nadzoru nad tg infrastrukturg w Polsce jest ostatnim ze zrodet powstawania
nieprawidlowos$ci w podazy paliw cieklych na rynek polegajacych na konsumpcji paliw
ciektych z nielegalnych zrodet, czesto niespelniajgcych wymagan jakosciowych, z naruszeniem
przepisow podatkowych (np. konsumpcja olejow smarowych zmieszanych z olejem
nap¢edowym), jak i prowadzenia z ich wykorzystaniem nielegalnego obrotu paliwem bez
wymaganej koncesji. Przy braku mechanizméw weryfikacji tych punktow szacuje sie, ze skala
zjawiska moze dotyczy¢ od kilku tysiecy do nawet kilkunastu tysigcy takich obiektow.
W ramach wprowadzenia nadzoru Prezesa URE nad zaktadowymi stacjami paliw ciektych
proponuje si¢ jego ograniczenie do obiektow, dla ktorych tgczna pojemno$é zbiornikow
w danym punkcie eksploatowanym przez dany podmiot wynosi co najmniej 2,5 m® dla
wszystkich paliw ciektych z wylaczeniem gazu ptynnego LPG, a w przypadku gazu ptynnego
LPG, conajmniej 45 m® co odpowiada najbardziej typowym ipopularnym wérod
przedsigbiorcow zbiornikom paliwowym. Zaktada si¢, ze wprowadzenie nadzoru nad
zaktadowymi stacjami paliw cieklych pozwoli w sposob istotny uporzadkowaé rynek paliw
cieklych w Polsce, w tym pozwoli w sposob $cisty powigza¢ nadzor nad infrastrukturg paliw
ciektych ze strony Prezesa URE z systemem monitorowania przewozu paliw ciektych do tej
infrastruktury w ramach funkcjonujacego systemu SENT.

W nowo projektowanym art. 3 pkt 12j zdefiniowano podmiot prowadzacy zaktadowg stacje
paliw ciektych, ktory jest rozumiany jako osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza lub
osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ rolniczg w rozumieniu ustawy dnia 11 kwietnia 2003 .
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktora eksploatuje zaktadowa stacje paliw cieklych,
zdefiniowang w projektowanym art. 3 pkt 10ha. Co istotne definicja tego podmiotu nie odnosi
si¢ do prawa wlasnosci a do instytucji eksploatowania wynikajacej z ustawy o dozorze
technicznym.

W projektowanym art. 3 pkt 45 lit. b tiret czwarte, piate i széste proponuje si¢ rozszerzy¢
definicj¢ wytwarzania paliw ciektych o procesy rozlewania gazu ptynnego LPG do butli
wielokrotnego napelniania, barwienie i znakowanie paliw ciektych dla celéw akcyzowych oraz
przeréb odpadow. Objecie nadzorem koncesyjnym procesdw oraz miejsc (instalacje
wytwarzania paliw ciektych) prowadzenia tych proceséw wytworczych (rozlewnie gazu
ptynnego, bazy paliw, w ktorych barwi si¢ i znakuje paliwa do celéw akcyzowych, zaktady
dokonujgce, np. pyrolizy odpaddow), przyczyni si¢ do uszczelnienia nadzoru nad tymi
procesami, w tym do ograniczenia nielegalnych miejsc prowadzenia tych procesow w Polsce.
Proponowana zmiana wprowadza ujednolicenie pojgcia wytwarzania paliw cieklych
W rozumieniu Prawa energetycznego z pojeciem produkcji w rozumieniu rezimu akcyzowego,
co dodatkowo przyczyni si¢ do zapewniania przejrzystych zasad nadzoru na tymi procesami
produkcyjnymi. Rozszerzenie obowigzkow koncesyjnych o te procesy pozwoli takze w sposob
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kompleksowy zinwentaryzowa¢ oraz zweryfikowaé stan techniczny infrastruktury paliw
ciektych wykorzystywanej do tych procesow.

W dodawanym art. 4bb nawigzuje si¢ do obowigzkow sprawozdawczych tozsamych
z obowigzkami okreslonymi w art. 4ba. W przypadku tego przepisu na przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ koncesjonowanym wytwarzaniem paliw cieklych naktada sie¢
obowigzek prowadzenia wykazu przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych sie
wytwarzaniem, obrotem, w tym obrotem z zagranicag paliwami ciektymi, podmiotow
przywozacych oraz odbiorcow koncowych paliw ciektych, ktérym $wiadczg ustugi
wytwarzania paliw ciektych, odpowiednio do zakresu swojej dziatalnos$ci. Poszczegodlne
elementy tego wykazu i obowiazki zwigzane z prowadzeniem wykazu klientoéw oraz jego
udostgpnieniem w siedzibie przedsi¢biorstwa oraz na stronie internetowej sg analogiczne do
zapisow art. 4ba.

W ramach dodawanego art. 14l proponuje si¢ doprecyzowac zasady prowadzenia niektorych
rodzajow dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie, w jakim dotyczg paliw ciektych poprzez
wskazanie, ze mogg by¢ one prowadzone wyltacznie z wykorzystaniem okreslonych rodzajow
infrastruktury paliw ciektych, tj. nakaz prowadzenia dziatalno$ci wytworczej tylko w instalacji
wytwarzania paliw cieklych, magazynowania lub przeladunku tylko w instalacjach
magazynowania lub przetadunku paliw ciektych a przesytania lub dystrybucji paliw ciektych
tylko z wykorzystaniem rurociggéw dedykowanych do tego celu. W potaczeniu z odpowiednio
sformulowanymi zakazami prowadzania dzialalno$ci poza tymi instalacjami zawartymi
W projektowanych zmianach art. 43a pozwoli to uszczelni¢ prowadzenie tych procesow
koncesyjnych w Polsce.

Kolejna zmiana dotyczy art. 23. Do zakresu dziatania Prezesa URE bedzie nalezato
kontrolowanie takze podmiotéw prowadzacych zakladowe stacje paliw ciektych (ust. 2
pkt 21b), prowadzenie, w postaci elektronicznej, rejestru zaktadowych stacji paliw ciektych
(ust. 2 pkt 21c lit. h),oraz prowadzenie spraw, o ktorych mowa a art. 43i ust. 1, tj. wydawanie
decyzji o wpisie i wykresleniu zaktadowej stacji paliw ciektych z rejestru tych stacji (pkt 21f).

W zwiazku z rozszerzeniem listy organ6w opiniujacych o0 Prezesa ULC, wlasciwego dyrektora
urzedu zeglugi srodladowej, wiasciwego dyrektora urzedu morskiego lub Prezesa UTK zmiana
art. 23 ust. 4a ma charakter zmiany dostosowujacej. Organy te zostaty dodane do wydajacych
opinig.
W projektowanym art. 23 ust. 3d i 3e proponuje si¢ rozszerzy¢ kompetencje nadzorcze
Prezesa URE w zakresie zbierania dodatkowych informacji o podmiotach, ktore beda
wystepowaty z wnioskami o:
a. zmiane koncesji na wytwarzania oraz obrét paliwami ciektymi z zagranica, obecnie
Prezes URE nie posiada tej kompetenciji,
b. udzielenie koncesji na obrdt paliwami ciektymi na terenie lotniska, do statkow zeglugi
srodladowej albo statku morskiego oraz do pojazdow kolejowych,
C. udzielenie koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranica, ktérej przedmiotem sa
smary.
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Projektowane zmiany majg zwigkszy¢ bezpieczenstwo regulacyjne dla tego organu, w tym
pozwoli¢ lepiej rozpoznaé sytuacje¢ organizacyjna, finansowa oraz infrastrukturalng danego
podmiotu przed podjeciem decyzji w jego sprawie. W tym celu proponuje si¢ wyposazy¢
Prezesa URE w prawo do wnioskowania o opini¢ do regulatoréw sektorowych nadzorujacych
rynki specyficzne takie jak: lotniska, tereny kolejowe, czy porty morskie lub srédladowe, na
ktorych dochodzi do handlu i dostaw paliw ciektych oraz operacji logistycznych na paliwach
ciektych, a ktore sg terenami zamkni¢tymi lub z ograniczonym dostgpem dla innych organow
administracji, co kwalifikuje je jako miejsca 0 podwyzszonym ryzyku powstawania
nieprawidlowos$ci w podazy paliw cieklych na rynek. Dlatego tez w zakresie wydawania
koncesji uprawniajacych do dziatania na takich terenach proponuje si¢ wprowadzi¢ mechanizm
konsultowania wnioskéw odpowiednio z: Prezesem ULC, Prezesem UTK oraz dyrektorami
urzedoéw morskich i dyrektorami urzedow zeglugi srodladowej, ktorzy w oparciu o szczegotowe
informacje zawarte we wniosku o rodzajach i miejscach oraz charakterze prowadzonej
dzialalnosci paliwowej przekazane im przez Prezesa URE w postepowaniach koncesyjnych
beda, z racji posiadanych kompetencji do nadzoru na tymi segmentami rynku i terenami
prowadzenia dziatalno$ci, weryfikowa¢ poprawno$¢ 1 wiarygodno$¢ tych informacji. Ma to
w swoim zalozeniu skutecznie wesprze¢ Prezesa URE w regulacji rynku paliw ciektych
w Polsce. Ponadto ze wzgledu na objecie nadzorem koncesyjnym smaroéw w Polsce w zakresie
kontroli zrodet ich podazy na rynek, projektowana zmiana wprowadza obowigzek
konsultowania wnioskéw z wlasciwymi miejscowo marszatkami wojewodztw co wynika
Z nadzoru tych organ6w nad najwazniejszym wymaganiem dla dziatalnosci smarowej w Polsce,
ktorym jest obowigzek zapewniania okreslonych pozioméw odzysku 1 recyklingu olejow
odpadowych lub zaptaty oplaty produktowej z tytulu wprowadzanych na rynek olejow
smarowych, co jest obecnie zrodtem wielu naduzy¢ z sektora paliwowego. Juz na etapie
uzyskiwania koncesji na wytwarzanie paliw ciektych lub koncesji na obrot paliwami cieklymi
z zagranica w zakresie smardw, wlasciwy miejscowo marszalek wojewddztwa uzyska
informacj¢ o zamiarze podjecia tej dzialalnosci 1 bedzie mogl zweryfikowac¢ zdolnosci danego
podmiotu do wypetniania obowigzkéw w zakresie olejow odpadowych 1 przekaza¢ swoja
opini¢ do Prezesa URE co wzmocni nadzor koncesyjny nad tym rynkiem. W ramach zmian
tego przepisu proponuje si¢ takze wyposaza¢ Prezesa URE w prawo do fakultatywnego
wnioskowania 0 zaopiniowanie wnioskow o udzielenie, zmiang, przedtuzenie oraz cofanie
takze koncesji na obrot paliwami cieklymi przez Prezesa RARS, Ministra Finansow, KG
Policji, Ministra Sprawiedliwosci, jezeli jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa
paliwowego panstwa, ochrong interesow ekonomicznych panstwa, zapewnieniem
konkurencyjnosci rynku paliw ciektych a takze ochrong interesow odbiorcéw paliw ciektych.
Propozycja tego rozwigzania wynika z konieczno$ci wzmocnienia kompetencji regulatora
w stosunku do podmiotéw, ktorych dziatalno$¢ moze rodzi¢ pewne zastrzezenia co do
prawidtowosci jej prowadzenia co wymagac bedzie zebrania dodatkowych informacji o tych
podmiotach celem podjecia optymalnego rozstrzygnigcia koncesyjnego Proponowane
rozwigzanie jest proporcjonalne do skali rynku i mozliwosci Prezesa URE. Rozwigzanie to
eliminuje konieczno$¢ obligatoryjnego opiniowania wszystkich spraw dotyczacych
najliczniejszej grupy ponad 6000 koncesji na obrdt paliwami ciektymi i pozwoli podejmowaé
dziatania w przypadkach, w stosunku do ktorych zachodzi uzasadnione ryzyko powstawania
potencjalnych nieprawidtowos$ci w prowadzonej dziatalnosci paliwowe;j.
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W art. 23r w ust. 3 proponuje si¢ uzupetni¢ liste organdw uprawnionych do kontrolowania
faktu posiadania stosownej koncesji paliwowej, rejestracji jako podmiot przywozacy oraz
innych podstawowych obowigzkow koncesyjnych, ktorymi sg m.in. zgloszenie infrastruktury
paliw ciektych, w tym zaktadowych stacji paliw cieklych do Prezesa URE, prowadzenie
wykazow swoich klientow logistycznych, informowanie o zamiarze zaprzestania lub
zawieszenia dzialalnoSci czy prowadzenia dziatalno$ci z uwzglednieniem obowigzku
wzajemnej weryfikacji wymogu posiadania stosowanej koncesji lub wpisu do rejestru
podmiotéw przywozacych, przez odpowiednio: Prezesa ULC, Prezesa UTK, dyrektorow
urzgdow morskich oraz dyrektorow urzedow zeglugi srodladowej co jest konsekwencja
wiaczenia tych organdw w nadzér nad dziatalnoscig paliwowa prowadzong w obszarach ich
wiasciwosci, tj. na terenach lotnisk, terenach kolejowych czy w portach. Dodatkowo wskazane
tereny s3 czesto rownoczesnie granicg panstwa lub dzialalno$¢ taka moze byé prowadzona
na terenach przygranicznych, szczegélnie narazonych na powstawanie nieprawidtowosci
w operacjach paliwowych. Powyzsze uzasadnia wyposazenie w prawo do kontroli tych
obowigzkow takze Strazy Granicznej, ktora jest dedykowana do ochrony i kontroli tych
terenow w Polsce.

Ponadto ww. art. 23r w ust. 3 dodaje si¢ pkt 4-6. Proponuje si¢ rozszerzy¢ zakres
wykonywanych przez inne niz Prezes URE organy kontroli. Kontrola ta bedzie dotyczyta
réwniez:

1) zgloszenia do Prezesa URE zaktadowych stacji paliw ciektych;

2) prowadzenia wykazow przez przedsigbiorstwa energetyczne;

3) przestrzegania wykonania decyzji wykreslenia zaktadowej stacji paliw ciektych.

W zwigzku z nowym przepisem (art. 41) zmiana art. 23r ust. 4 ma charakter zmiany
dostosowujace;j.

W art. 32 ust. 1 pkt 2-4 wprowadza si¢ doprecyzowanie zakresu dziatalnosci podlegajace;j
koncesjonowaniu paliw ciektych poprzez wylaczenie z zakresu dzialalno$ci wymagajacej
koncesji dla ustugowego magazynowania lub przetadunku smardéw oraz ich rurociggowego
przesytania lub dystrybucji oraz obrotu nimi. Za niecelowe oraz nieproporcjonalne do celow
niniejszej ustawy jest objecie nadzorem koncesyjnym logistyki smardw, ktora charakteryzuje
si¢ catkowita odmiennos$cia od logistyki typowych paliw cieklych. W przypadku smarow
bardzo duza cze$¢ produktow jest transferowana w lancuchu dostaw jako produkt
konfekcjonowany w réznego rodzaju opakowaniach jednostkowych, ktore sg magazynowe lub
przetadowywane w standardowych magazynach towarowych czgsto z innymi towarami
nie bedacymi paliwami. Ponadto za niecelowe uznaje si¢ obje¢cie nadzorem koncesyjnym
wszystkich detalicznych punktéw krajowego handlu smarami albowiem oznaczatoby to
koniecznos$¢ uzyskania koncesji na obrét paliwami ciektymi dla wielu tysigcy przedsigbiorcow
(sklepy motoryzacyjne, markety budowlane lub wielobranzowe, drobne sklepy
wielobranzowe), ktorzy obok swojej podstawowej dziatalnosci oferuja klientom takze produkty
smarowe.

W art. 32 proponuje si¢ dodanie ust. 3b, zgodnie z ktorym obowigzkiem koncesyjnym objete
beda takze przypadki sprowadzenia do Polski paliw cieklych celem ich uslugowego

26



przetworzenia na inne paliwa ciekle i nastepnie sprzedazy jako nowego paliwa w Polsce.
Obecnie jest to zrodtem unikania obowigzkéw posiadania koncesji, gdyz realizowane jest to
tylko w oparciu o wpis do rejestru podmiotéw przywozacych. Po wprowadzeniu tych zamian
pierwsza sprzedaz nowego paliwa cieklego przez podmiot, ktéry zlecit jego uslugowe
przetworzenie w przedsiebiorstwie energetycznym posiadajacym koncesje na wytwarzanie
paliw cieklych z wykorzystaniem paliw ciektych sprowadzonych przez niego do Polski na
podstawie wpisu do rejestru podmiotow przywozacych (np. komponowanie frakcji gazu
ptynnego LPG, komponowanie czystego oleju napedowego sprowadzonego do Polski
z biokomponentami i dodatkami) poza wpisem do rejestru podmiotéw przywozgcych bedzie
wymagato koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranica.

W ramach zmian art. 32a—art. 32e, na wzor wymagan koncesyjnych, proponuje si¢ zwigkszy¢
wymagania dla wpisania podmiotu do rejestru podmiotow przywozacych oraz biezacej kontroli
prawidtowosci wykonywania dziatalno$ci objetej wpisem, a takze okreslenia przypadkéw
sankcyjnego  wykres$lenia  podmiotéw z  rejestru  podmiotéw  przywozacych.
Powyzsze propozycje wynikajg z faktu, ze wigkszo$¢ podmiotow zarejestrowanych obecnie
w rejestrze, ktory liczy ponad 500 pozycji, stanowig w peini profesjonalni przedsiebiorcy,
dla ktérych wypehienie tych wymagan nie powinno stanowi¢ obcigzenia, a ktorych brak
weryfikacji obecnie jest przyczyng naduzywania tej instytucji do przywozu i podazy paliw
ciektych na rynek bez wymaganej koncesji paliwowej i z pominigciem realizacji innych
obowigzkow publicznoprawnych. Taki stan rzeczy stanowi takze zaburzenie regut konkurencji
pomiedzy podmiotami, ktére prowadza operacje paliwowe na podstawie koncesji na obrot
paliwami cieklymi z zagranica objetych licznymi wymaganiami, a podmiotami wpisanymi
tylko do rejestru podmiotow przywozacych, ktore nie spetniajg tych wymagan choc¢ faktycznie
prowadza identyczng dziatalno$§¢ gospodarczag. W ramach zmian dotyczacych podmiotow
przywozacych zaktada sig¢:

1) obowiazek posiadania oddziatu w Polsce przez podmiot zagraniczny;

2) podawanie numeru potwierdzajgcego rejestracj¢ w Polsce podmiotu przywozacego, w tym
oddzialu podmiotu zagranicznego na potrzeby podatku od towarow i ustug;

3) badanie zdolno$ci tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy i paliw od
przywozonych przez siebie paliw w zakresie posiadania wtasnej instalacji magazynowania
paliw ciektych lub zawarcia stosowanej umowy w tym zakresie;

4) brak mozliwo$ci wpisania do rejestru podmiotu w stanie likwidacji lub upadtosci;

5) zbadanie, na wzor wymogoéw koncesyjnych, niekaralnosci podmiotu przywozacego oraz
niekaralno$ci podmiotu, ktory go kontroluje kapitatowo lub decyzyjnie;

6) wyposazenie Prezesa URE w prawo do badania prawidtowosci i wiarygodnosci danych
zawartych we wniosku o rejestracje takiego podmiotu;

7) okreslenie katalogu przestanek, gdy taki podmiot powinien zosta¢ wykre§lony z rejestru
podmiotow przywozacych, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi: brak powotania oddziatu
w Polsce, brak rejestracji na potrzeby podatku od towaréw i ushug Iub postugiwanie si¢
w obrocie gospodarczym innym numerem rejestracyjnym w tym zakresie, skazanie za
przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe, brak wypelniania obowigzku tworzenia zapaséw
obowigzkowych lub wnoszenia optaty zapasowej, brak wypetiania obowigzku odzysku
i recyklingu olejow odpadowych badz wnoszenia optaty produktowej, notoryczne
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naruszanie warunkoéw prowadzenia przemieszczen paliw ciektych okreslonych w systemie

SENT, notoryczne naruszanic obowigzkow sprawozdawczych i informacyjnych

okreslonych w przepisach Prawa energetycznego.
Wprowadzenie w art. 32¢ projektu ustawy nowego ustepu ust. 3a (zawieszenie postgpowanie o
wpis do rejestru podmiotéw przywozacych), ma na celu poglebiong weryfikacje podmiotow
ubiegajacych si¢ o wpis do rejestru podmiotdw przywozacych, zwlaszcza wobec podmiotow, a
takze wobec cztonkow zarzadow i rad nadzorczych tych spotek, ktorym postawiono zarzuty w
sprawie popelienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, majacego zwiazek z
prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza. Zawieszenie postgpowania o wpis do tego rejestru w
takich przypadkach pozwoli na ostateczne rozstrzygnigcie postepowan przygotowawczych lub
sadowych przez inne organy prowadzace te postepowania.

W ramach zmian art. 33 w ust. 1b proponuje si¢ w dodawanym pkt 5 rozszerzy¢ katalog
przestanek, ktéorych niewypetnianie uniemozliwia udzielenie koncesji na rzecz danego
podmiotu, w kontekscie obowigzku odzysku i recyklingu olejow odpadowych.

W ust. 1¢c w dodawanym pkt 3 proponuje si¢ doda¢ obowigzek powiadamiania Prezesa URE
przez przedsigbiorstwo energetyczne o zawarciu kazdej kolejnej umowy z organizacja odzysku,
0 ktoérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej oraz kazdej
zmianie tej umowy.

Powyzsze wymagania bedg badane przez Prezesa URE juz na etapie uzyskiwania tych konces;ji,
co powinno doprowadzi¢ do dopuszczenia na rynek smarow tylko wiarygodnych podmiotow,
ktére uprawdopodobnig w stopniu nalezytym, ze beda wypetnia¢ ten obowigzek.

Kolejna zmiana art. 33 dotyczy propozycji dodania w ust. 3 pkt 8 i 9. Z brzmienia
proponowanych przepisow wynika, ze Prezes URE moze nie wyda¢ koncesji wnioskodawcy,
ktory nie zapewnienia wilasciwej rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalno$ci objetej
koncesja oraz ktorego w ciggu ostatnich 3 latach wykreslono z rejestru podmiotow
przywozacych w skutek naruszenia warunkow funkcjonowania podmiotu.

Dodawany art. 33a ma na celu natozenie na podmioty przywozace analogicznego obowigzku
jaki zostal natoZzony na podmioty posiadajace koncesj¢ w zakresie paliw cieklych o zawarciu
kazdej kolejnej umowy z organizacja odzysku, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej oraz kazdej zmianie tej umowy.

W art. 35w ust. 1 (w dodawanym pkt 7) proponuje si¢ wprowadzi¢ obowigzek dotgczenia do
wniosku koncesyjnego standardowego biznesplanu przysztej dziatalnos$ci koncesjonowanej,
ktory ma wskaza¢ Prezesowi URE zestawienie prognozowanych rocznych przychodow oraz
kosztow dzialalnosci jak 1 sposob finansowania dzialalno$ci wraz z analizg oplacalnosci
finansowej przyjetego modelu prowadzenia tej dziatalno$ci co ma wspomoc regulatora
W ocenie wiarygodnosci oraz rentownosci planowanej dziatalnosci koncesjonowane;,
szczegolnie w zestawieniu z badaniem zasobow finansowych jakimi dysponuje podmiot
wnioskujacy o koncesje.
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Projektowane przepisy ujete w art. 35 ust. 1c pkt 3 rozszerzaja obecnie obowigzujace
obowigzki dot. sposobu przez podmiot ubiegajacy si¢ o koncesj¢ realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego, o ktorym mowa w art. 23 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 .
0 biokomponentach i biopaliwach cieklych na okres co najmniej 3 lat. Zmiana ma na celu
wskazanie przedsiebiorcom, juz na etapie wchodzenia na rynek paliwowy, ze obowigzek
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego ulega z roku na rok zmianom i jest coraz bardziej
rozbudowany, tak aby przedsiebiorcy nie byli zaskoczeni obowigzkami, jakie bedg na nich
cigzy¢ w przysztosci.

W art. 35 w ust. 1c proponuje si¢ takze dodanie pkt 9-11. W pkt 9 proponuje si¢ zwigkszenie
nadzoru nad dziatalno$cig paliwowa w portach, lotniskach oraz terenach kolejowych poprzez
wprowadzenie obowigzku podawania we wniosku koncesyjnym na wytwarzanie paliw ciektych
oraz koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranicg informacji 0 zamiarze sprzedazy
i warunkach dostaw paliw ciektych na lotniskach, do statkow zeglugi morskiej lub srodladowe;
oraz do pojazdow kolejowych. Analogiczny obowigzek wprowadza si¢ W nowo projektowanym
ust. 1e w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji na obrot paliwami ciektymi. W pkt 10
i 11 proponuje si¢ doda¢ obowigzek wskazania we wniosku o koncesje informacji o sposobie
wypehieniu obowigzku odzysku i recyklingu olejéw w okresie co najmniej 3 lat oraz podanie
numeru podmiotu ubiegajacego si¢ o te koncesje jaki posiada w rejestrze, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, co wiaze si¢ z wprowadzeniem nadzoru
koncesyjnego nad rynkiem smaré6w w Polsce.

Zmiany w art. 37 dotyczg tresci samej koncesji. Proponuje si¢ dodac przepis ust. 1d obligujacy
Prezesa URE do zamieszczenia w koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, obrét paliwami
ciektymi, w tym obrot paliwami cieklymi z zagranicg warunkow sprzedazy oraz dostawy paliw
ciektych na lotniskach, do statkoéw zeglugi morskiej lub srodladowej, statkdw rybackich oraz
do pojazdow kolejowych.

W aktualnym brzmieniu ust. 2¢ w przypadku zmiany danych przedsigbiorstwo energetyczne
jest obowigzane zlozy¢ wniosek o zmiang koncesji najpdzniej w terminie 7 dni od dnia
zaistnienia tych zmian. W celu doprecyzowania poczatku biegu powyzszego terminu w ust. 2c
proponuje si¢ dodaé, ze w przypadku podmiotéw zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze
Sadowym za dzien zaistnienia zmian uznaje si¢ dzien ogloszenia wpisu o tych zmianach do
Krajowego Rejestru Sadowego w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.

W ramach proponowanych zmian art. 38a ust. 1 pkt2, 6a, 6b, 6¢c i 7 wprowadza si¢
doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu danin publicznych, ktérych prawidtowy poboér ma
zabezpiecza¢ zlozone zabezpieczenie majgtkowe w wysokosci 10 min zt dla kazdego rodzaju
dziatalno$ci. Dotyczy to w szczeg6lnosci zabezpieczenia kar z tytulu naruszenia w biezacej
dziatalnosci przepisdw Prawa energetycznego, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .,
oplaty emisyjnej z tytuly wytwarzania i obrotu z zagranica olejow napgedowych oraz benzyn
silnikowych, a takze oplaty produktowej w zakresie smaré6w oraz kar pieni¢znych z tytulu
naruszen ustawy SENT
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Dodatkowo dla niektorych rodzajow dziatalno$ci proponuje si¢ W nowo projektowanym
art. 38aa ust. 1 fakultatywny wymog ztozenia zabezpieczenia, tyle ze w obnizonej do 1 min zi
wysokosci W stosunku do nastepujacych rodzajow dziatalnos$ci wytwarzania paliw ciektych:

1) rozlewnia gazu ptynnego LPG do butli wielokrotnego napetniania;

2) barwienia i znakowania paliw ciektych do celow akcyzowych;

3) przerobu odpadow;

4) ustugowego wytwarzania paliw cieklych w drodze dodawania dodatkow w wielkosci

nieprzekraczajacej 0,2% tzw. ,,mikroprodukcja”.

Ponadto ze wzgledu na koncesjonowanie wytwarzania i obrotu z zagranicag smarow w ust. 3
zaproponowano mozliwos¢ wymogu ztozenia zabezpieczenia majatkowego dla tych rodzajow
dziatalnosci, rowniez w wysokosci 1 mln ztotych.

Powyzsze rozwigzanie ma celu dostosowac wielko$¢ stosowanych zabezpieczen majatkowych
do faktycznych rozmiaréw prowadzonej dziatalno$ci oraz proporcjonalnie do rzeczywistego
ryzyka powstawania w ich przypadku mozliwych nieprawidtowos$ci w rozliczaniu obowigzkoéw
publicznoprawnych, ktére w tych przypadkach nie sa tak duze jak w przypadku standardowej
dzialalnosci polegajacej na wytwarzaniu paliw ciektych, czy tez obrocie paliwami cieklymi
z zagranica. W przypadku barwienia i znakowania paliw cieklych do celow akcyzowych oraz
rozlewania gazu plynnego do butli wielkokrotnego napeiniania bedzie to dotyczyto nowych
dziatalnosci obejmowanych nadzorem koncesyjnym na mocy przedmiotowej nowelizacji, ktora
powinna doprowadzi¢ do doktadnego zinwentaryzowania miejsc oraz skali prowadzonych
dziatalnosci. W przypadku gdy przedsigbiorstwo energetyczne bedzie laczyto dzialalnos¢
koncesyjna wymagajaca zlozenia 10 min zt z dziatalno$cia wymagajaca zlozenia
zabezpieczenia w wysokosci 1 min zt, proponowane przepisy zaktadaja, w takim przypadku
obowiazek ztozenia tylko jednego zabezpieczenia w wysokosci 10 min zt (ust. 2 i 4).

W art. 41 (w ust. 2, 2b, 2c i 2d) proponuje si¢ wprowadzenie rozszerzonego katalogu
obligatoryjnego oraz fakultatywnego (z urzedu) cofania koncesji, a w szczegdlnosci koncesji
na wytwarzanie paliw ciektych, koncesji na obrot paliwami ciekltymi z zagranicg oraz koncesji
na magazynowanie lub przetadunek paliw ciektych, do ktorych zalicza¢ si¢ beda przypadki
powtarzajacych si¢ pomimo wezwan Prezesa URE do ich zaprzestania, naruszen
podstawowych wymagan dla tych rodzajow dziatalnosci koncesjonowanych okreslonych
w Prawie energetycznym takie jak: brak =zaptaty oplaty koncesyjnej, brak realizacji
sprawozdawczos$ci, brak zgloszenia infrastruktury paliw ciektych, nie prowadzenie wykazu
klientow, prowadzenia dziatalnosci z naruszeniem wymagan dotyczacych nalezytej weryfikacji
klientow pod katem obowigzku posiadania przez nich stosowanej koncesji oraz wyman
dotyczacych stosowania Nomenklatury Scalonej (kodow CN) dla paliw ciektych, itp. Katalog
przestanek do cofania koncesji paliwowych uzupelnia istotne i notoryczne naruszanie
wymagan Szeroko rozumianego systemu SENT oraz obowigzkow odzysku i recyklingu olejow
odpadowych, a takze zaptaty wymaganej optaty produktowej w zakresie smaréw na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;.
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Zgodnie z projektowanym przepisem art. 41 ust. 6¢c Prezes URE bedzie niezwlocznie
powiadamial wilasciwy ze wzgledu na siedzibg przedsigbiorstwa energetycznego zarzad
wojewoddztwa o cofnieciu lub wygasnieciu koncesji na wytwarzanie paliw ciektych lub koncesji
na obrét paliwami ciektymi z zagranica oraz o wykres§leniu podmiotu z rejestru podmiotéw
przywozacych, jezeli przedmiotem tych rozstrzygnig¢ bedzie dziatalno$¢ gospodarcza
obejmujgca smary. Ma to na celu statg wymiane informacji oraz realizacj¢ zadan przez zarzady
wojewodztw wobec podmiotéw, ktore nie bedg mogly prowadzi¢ dziatalnosci w zakresie
wytwarzania, przywozu i obrotu z zagranicg smarami.

W dodawanym art. 42c proponuje si¢ wprowadzenie nowej instytucji wygaszania koncesji na
obrot paliwami cieklymi, w przypadku gdy podmiot, nie dokona obrotu paliwem ciektym przez
kolejne, nastepujace po sobie 12 miesiecy.

W takim przypadku Prezes URE, w drodze decyzji, bedzie stwierdzat wygasnigcie koncesji na
obrét paliwami ciektymi. Powyzsze rozwigzanie ma przeciwdziata¢ zjawisku uzyskiwania
duzej liczby koncesji na obrét paliwami cieklymi na przysztos¢ celem ich kolejnego
wykorzystywania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czgsto z naruszeniem wymagan
prawa. Powyzsze rozwigzanie ma doprowadzi¢ do utrzymania na rynku tylko koncesji
faktycznie wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

W ramach zmian w art. 43a, proponuje si¢ rozbudowa¢ katalog wymagan dla prowadzenia
dzialalnosci koncesjonowanej stanowigcy kanon tzw. ,solidarnej odpowiedzialnosci
koncesyjnej” za dziatanie na rynku przedsigbiorcow energetycznych i podmiotow
przywozacych, z ktorymi dany koncesjonariusz wspotpracuje. W tym zakresie projekt zaktada
poglebiong weryfikacj¢ podmiotdw rynkowych przez samych uczestnikéw rynkow,
co miesci si¢ w wypehianiu kryteriow nalezytej staranno$ci we wspotpracy handlowe;j
podmiotdéw profesjonalnych, w zakresie:

1) zakazu zakupu paliw ciektych do dalszej odsprzedazy od podmiotow nie posiadajacych
stosowanych koncesji uprawniajgcych do prowadzenia sprzedazy takich paliw ciektych
(ust. 1a);

2) zakazu sprzedazy paliw cieklych lub zlecania ustug logistycznych i wytworczych
podmiotom, ktorych infrastruktura nie zostata zgtoszona do Prezesa URE, a w zakresie
odsprzedazy paliw cieklych lub ich zuzycia na potrzeby wlasne takze w zakresie
weryfikacji przez sprzedajacego czy infrastruktura kupujacego, np. stacja paliw lub
zaktadowa stacja paliw cieklych spelnia wymagania przepisow odrebnych
dopuszczajace je do eksploatacji i biezgcego uzytkowania (ust. 1b);

3) nakazu $wiadczenia ustug logistycznych w zakresie paliw ciekltych jak i ustug
wytwarzania paliw ciektych tylko pomiedzy podmiotami posiadajgcymi stosowane
koncesje i wpisanymi do rejestru podmiotow przywozacych, rejestru Prezesa RARS,
jezeli sa one wymagane jak i zakazu zlecania takich ustug podmiotom nie posiadajagcym
koncesji wymaganych do tego typu operacji (ust. 2a, 61 7);

4) wyrazonego wprost zakazu prowadzenia dziatalnos$ci polegajacej na wytwarzaniu paliw
ciektych, magazynowaniu lub przetadunku paliw ciektych, przesylania lub dystrybucji
paliw ciektych poza instalacjami wytwarzania paliw ciektych, instalacjami
magazynowania lub przetadunku paliw ciektych oraz rurociggami przesytowymi lub

31



dystrybucyjnymi i powigzanymi z tymi rurociggami urzgdzeniami technicznymi, co ma
dodatkowo uszczelnia¢ te rodzaje dziatalnosci (ust. 2b, 2c i 5);

5) doprecyzowania zasad, okreslonych obecnie w ust. 3, poprzez wprowadzenie
obowigzku umieszczania nazw i1 kodéw CN paliw cieklych na dokumentach
potwierdzajacych: przywo6z oraz wywoz paliw cieklych, zakup oraz sprzedaz paliw
cicktych na podstawie faktury, §wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji paliw
ciektych albo uslug magazynowania lub przetadunku paliw ciektych lub ustug
wytwarzania paliw cieklych przez podmioty prowadzace wszystkie rodzaje dziatalnosci
koncesjonowanej i przywozu paliw ciektych jako podmiot przywozacy. Ma to w swoim
zatozeniu zwigkszy¢ transparentno$¢ rynku paliw cieklych i eliminowaé zjawisko
manipulowania nazwg lub kodem CN paliwa celem omijania obowigzku koncesyjnego
i innych zobowigzan publicznoprawnych (ust. 3a).

Zmiana w art. 43e w ust. 1 wylacza z obowigzku informacyjnego infrastrukturg zaktadowych
stacji paliw ciekltych, w zwigzku z kompleksowym uregulowaniem tej instytucji prawnej
w kolejnych nowo projektowanych przepisach.

W dodawanych art. 43h-art. 43j proponuje si¢ wprowadzi¢ obowigzek rejestracji przez
Prezesa URE zaktadowych stacji paliw ciektych przez podmioty prowadzace takie stacje Prezes
URE opracuje wzor wniosku niezbednego do dokonania rejestracji oraz udostepni go na stronie
internetowej urzedu (art. 43h ust. 3), zgodnie z proponowang definicjg zaktadowej stacji paliw
cieklych, bedzie dotyczy¢ stacji, ktorej taczna pojemnos$¢ zbiornikow bedzie wynosi¢
co najmniej 2,5 m* a w przypadku gazu ptynnego LPG co najmniej 4,5 m®.

Zgloszenie rejestracyjne zaktadowej stacji paliw ciektych (art. 43h ust. 2) ma obejmowac
oznaczenie podmiotu eksploatujacego ten obiekt, jego dane rejestrowe na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej, podatkowej oraz rolniczej, jezeli taka jest prowadzona, wskazanie lokalizacji
stacji, jej wielkos$¢ poprzez podanie liczby oraz wielkosci zbiornikow, rodzaj paliw ciektych
gromadzonych na potrzeby wtasne z wykorzystaniem tego obiektu, a takze kopi¢ ostatecznych
decyzji lub postanowien, na podstawie ktorych zaktadowa stacja paliw cieklych zostala
dopuszczona do uzytkowania.

W przypadku gdy zgloszenie nie bgdzie spelnialo wymagan Prezes URE bedzie wzywatl
podmiot do usuni¢cia brakéw zgloszenia w terminie do 30 dni od dnia dorgczenia wezwania.
Zgloszenie, ktorego braki nie zostaly usunigte w wyznaczonym terminie pozostawiane beda
bez rozpoznania (art. 43i ust. 6).

Na mocy projektowanego art. 43i ust. 1 na podstawie przedtozonego kompletnego zgtoszenia
Prezes URE dokona wpisu zaktadowej stacji paliw ciektych do rejestru tych stacji. Rejestr ten
bedzie zawieral informacje podane w zgloszeniu (art. 43i ust. 2).

Przed dokonaniem wpisu do rejestru, Prezes URE bedzie mogt przeprowadzi¢ kontrolg
w zakresie prawidtowosci informacji oraz dokumentow zawartych w zgloszeniu. Do kontroli
tej beda mialy zastosowanie przepisy art. 23r (art. 43i ust. 71 8).
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Rejestr zaktadowych stacji paliw ciektych bedzie jawny i prowadzony w formie elektronicznej
na stronach URE (art. 43i ust. 3), co pozwoli sprawdzi¢ odbiorcow paliw silnikowych
I dochowac¢ nalezytej starannos$ci po stronie sprzedawcy.

Na podstawie zgloszenia sktadanego przez prowadzacego zaktadowg stacje paliw ciektych,
Prezes URE bedzie dokonywat réwniez zmiany wpisu w rejestrze zakladowych stacji paliw
ciektych (art. 43i ust. 9).

Whpis, zmiana wpisu do rejestru zaktadowych stacji paliw ciektych, a takze wykreslenie z tego
rejestru bedzie zwolnione z optaty skarbowej (art. 43i ust. 10). Wynika to z faktu, ze bedzie to
postepowanie bardzo uproszczone nie wymagajgce prowadzenia postepowania dowodowego.

Na mocy projektowanego art. 43j Prezes URE bedzie wykreslat, w drodze decyzji, zaktadowa
stacje paliw ciektych z rejestru w przypadku:
1) sprzedazy lub innej formy rozporzadzenia zaktadowg stacja paliw ciektych, w wyniku
ktorego prawo do jej eksploatacji nabedzie inny podmiot;
2) zakonczenia eksploatacji zaktadowej stacji paliw ciektych;
3) zmiany przeznaczenia zaktadowej stacji paliw cieklych na stacj¢ paliw ciektych
wykorzystywang wytacznie do prowadzenia dziatalno$ci na podstawie koncesji.

W projektowanych zmianach art. 56 ust. 1 uzupetnia si¢ katalog sankcji za naruszenie nowych
wymagan dla prowadzenia dziatalnosci dotyczacej paliw cieklych wprowadzanych
przedmiotowg nowelizacja. W szczeg6lnosci dotyczy to sankcji za niedopetnienie obowigzkoéw
zgloszeniowych dla zaktadowych stacji paliw ciektych, gdzie proponuje si¢ kar¢ w wysokoS$ci
10 000 zt za kazda niezgloszong do Prezesa URE zakladowsg stacje. Analogiczna sankcja
przewidziana jest w przypadku nieprzekazywania w terminie formularza rozliczenia opfaty
koncesyjne, a w przypadku przekazywania w tym formularzu danych nieprawdziwych kara
administracyjna bedzie mogta wynies¢ od 5000 zl nawet do 50 000 zt w zaleznoS$ci od skali
oraz charakteru stwierdzonych nieprawidlowosci. Nowelizacja zaktada wprowadzenie kary
administracyjnej w wysokosci od 50 000 zt do 250 000 zt, m.in. w przypadkach:

1) prowadzenia sprzedazy paliw ciektych do infrastruktury paliw ciektych niezgloszonej
do Prezesa URE, jezeli taka rejestracja byla wymagana oraz do infrastruktury paliw
ciektych, ktéra nie spelnia wymagan umozliwiajacej jej legalng eksploatacjg;

2) naruszenia zakazu prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej polegajacej na
wytwarzaniu paliw ciektych, magazynowaniu lub przetadunku paliw ciektych oraz
przesytania lub dystrybucji paliw ciektych poza instalacjami dedykowanymi przepisami
Prawa energetycznego do tego rodzaju dziatalnosci;

3) naruszania wymogoéw zawartych w rozbudowanym katalogu wymagan wskazanych
art. 43a Prawa energetycznego dotyczacych obowigzkowej weryfikacji koncesyjnej
podmiotow, ktérym zleca si¢ okreslone ustugi wytwarzania paliw cieklych lub
magazynowania lub przetadunku paliw ciektych, jak 1 zakupu tych ustug od tak
zweryfikowanych podmiotow.

Art. 3. Zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosSci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
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—art. 18 ust. 10 pkt4ai 4b

W art. 3 projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie do uregulowan dotyczacych
dopuszczalno$ci sprzedazy napojow alkoholowych sankcji o charakterze administracyjnym
przez dodanie nowych przestanek powodujacych cofnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Te nowe
przestanki dotycza uchybienia przepisom zwigzanym z ewidencjonowaniem obrotu, jak
rowniez przepisom o grach hazardowych dotyczgcym posiadania automatéw do gier.
Zaproponowane rozwigzanie naktada nowe obowiagzki na kontrolujagcych dziatalnos$¢
podmiotow dokonujacych sprzedazy alkoholu. W przypadku stwierdzenia co najmniej
dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, ze przedsigbiorca sprzedaje napoje alkoholowe
Z pomini¢ciem kasy rejestrujgcej lub nie wystawia dokumentu z kasy rejestrujacej lub nie
wydaje paragonu z kasy fiskalnej oraz w razie stwierdzenia w lokalu stanowigcym punkt
sprzedazy napojow alkoholowych posiadania automatu do gier wbrew zakazowi okreslonemu
W przepisie art. 15j ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, wtasciwy
organ KAS stwierdzajacy te naruszenia przekaze informacje w tym zakresie organom
wydajacym zezwolenie na sprzedaz alkoholu. Informacje takie stanowi¢ bgda podstawe do
wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiocie cofnigcia zezwolenia na sprzedaz
alkoholu. Informacja o stwierdzonych uchybieniach nie stanowi przestanki do cofnigcia
zezwolenia, a jedynie informacj¢ inicjujacag wszczecie postgpowania administracyjnego w
przedmiocie cofnigcia zezwolenia. Organ wydajacy zezwolenie bedzie zobligowany do
przeprowadzenia postepowania dowodowego przed wydaniem rozstrzygnigcia o wydaniu
zezwolenia. W tym postgpowaniu bedzie musiat dotaczy¢ material dowodowy potwierdzajacy
zaistnienie naruszenia.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu alkoholem wymaga zaostrzonej r¢kojmi
wiarygodnosci takiego podmiotu. Dlatego nieewidencjonowanie obrotu stanowi zaprzeczenie
tej wiarygodno$ci. Powyzsze argumenty nalezy odpowiednio odnies¢ do obowigzku
przestrzegania uregulowan o grach hazardowych. Sg one niezwykle rygorystyczne jesli chodzi
o posiadanie automatow do gier. W praktyce organdw S$cigania zdecydowana wigkszo$¢
ujawnien tego rodzaju urzadzen w placowkach handlowych czy uslugowych wigze si¢
Z uczestnictwem przedsigbiorcy w ,,szarej strefie” rynku hazardowego. Proponowana regulacja
stanowi mechanizm eliminowania z legalnego obrotu gospodarczego przedsigbiorcow
tamigcych przepisy dotyczace ewidencjonowania sprzedazy wyrobow alkoholowych oraz
zakaz posiadania automatow do gier.

Art. 18" — w przypadku stwierdzenia co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy,
ze przedsigbiorca sprzedaje napoje alkoholowe z pominigciem kasy rejestrujacej lub
nie wystawia dokumentu z kasy rejestrujacej lub nie wydaje paragonu z kasy fiskalnej oraz
W razie stwierdzenia w lokalu stanowigcym punkt sprzedazy napojow alkoholowych
posiadania automatow do gier wbrew zakazowi okres§lonemu w przepisie art. 15j ust. 1 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, wtasciwy organ stwierdzajacy te naruszenia
przekaze takie informacje organom wydajagcym zezwolenie, a te po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego w przypadku potwierdzenia informacji beda zobligowane
do cofnigcia zezwolenia. Otrzymanie takich informacji usprawni postgpowanie dowodowe
w sprawach dotyczacych cofnigcia przedmiotowego zezwolenia.
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Nadmieni¢ nalezy, ze ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi okre$la zadania organéw administracji rzgdowe;j i jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzanych do podejmowania dziatan zmierzajacych
do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania i wspierania przedsiewzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie
sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania
dziatalnosci, w tym zakresie organizacji spotecznych i zakladéw pracy. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zauwazy¢, iz proponowana zmiana zmierza nie tylko w kierunku ograniczenia
»szarej strefy”, ale rowniez wptynie korzystnie na spoteczne skutki spozywania alkoholu.
Dodatkowo projektowane zmiany beda stanowi¢ tez czynnik wspomagajacy gminy
w sprawowaniu efektywnego nadzoru nad realizacja posiadanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Art. 4. Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o0 obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej.

W art. 4 projektu proponuje si¢ wprowadzi¢ zamiany w ustawie z dnia 21 marca 1991 r.
o0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej tozsame, jak w Prawie
lotniczym, ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawie o zegludze
srodladowej, co wynika z wlaczenia w zmienianym Prawie energetycznym Prezesa ULC,
Prezesa UTK, dyrektorow urzgdow morskich oraz dyrektorow urzgdow zeglugi srodladowej
W system nadzoru nad dziatalnoscig na rynku paliw cieklych w obszarze ich jurysdykeji,

co wymaga dostosowania kompetencji, w tym przypadku dyrektoréw urzgdow morskich.

Art. 5. Zmiany w Ordynacji podatkowej.

Zgodnie z art. 5 projektu ustawy dokonano zmiany w art. 299 § 3 pkt 18 — proponowana
zmiana rozszerza katalog podmiotdw uprawnionych do dostepu do informacji zawartych
w aktach spraw podatkowych, z wytaczeniem informacji okreslonych w art. 182 tej ustawy
0 Prezesa RARS. Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U.
22022 r. poz. 1537, z pozn. zm.) Prezes RARS przeprowadzania kontrole u podmiotow
objetych obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapaséw, o ktorych mowa w tej ustawie,
a takze u przedsiebiorcow swiadczacych ustugi magazynowania oraz ktérym zlecono tworzenie
I utrzymywanie tych zapasow, stad potrzeba udostepnienia danych akcyzowych, ktore
uproszczg i usprawnig wykonywanie kontroli przez pracownikdéw agencii.

Art. 6, art. 7 i art. 8 Zmiany w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej,
ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze oraz ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
0 transporcie kolejowym.

W art. 6 do art. 8 projektu podobnie jak w art. 2 wprowadza si¢ zamiany w ustawie o zegludze
srodladowej, ustawie — Prawo lotnicze, ustawie o transporcie kolejowym, co wynika
z wlaczenia dyrektoréw urzedow zeglugi $rodladowej, Prezesa ULC oraz Prezesa UTK,
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w system nadzoru nad dziatalno$cig na rynku paliw cieklych w obszarze ich jurysdykciji,
co wymaga zmian w tych ustawach, ktore reguluja szczegoétowe kompetencje tych organdéw.

Art. 9. Zmiany w ustawie 0 podatku akcyzowym.
Zgodnie z art. 9 projektu ustawy dokonano zmiany:

Art. 47a ust. 3 - projektowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy. Wyroby akcyzowe
objete zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie s3 magazynowane W sktadzie
podatkowym wytacznie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 48 ust. 10-12 - zmiana polegajaca na uchyleniu ust. 10-12 w art. 48 jest konsekwencja
wprowadzenia nowej regulacji w art. 35f ustawy o KAS, umozliwiajacej udostepnianie
Prezesowi RARS danych z CEWA w zakresie informacji przekazywanych dotychczas przez
zobowigzane podmioty. Prezes RARS uzyska informacje z systemu CEWA w zwiazku z jego
udostepnieniem temu organowi, co zmniejszy obcigzenia administracyjne po stronie
podmiotéw obowigzanych dotychczas do przesytania sprawozdan.

Art. 59 ust. 9-11 - zmiana uchylajaca ust. 9-11 w art. 59 jest konsekwencja wprowadzenia
regulacji w art. 35f ustawy o KAS umozliwiajacej udostgpnianie Prezesowi RARS danych
z CEWA w zakresie informacji przekazywanych dotychczas przez zobowigzane podmioty.
Prezes RARS uzyska informacje z systemu CEWA w zwiazku z jego udostgpnieniem temu
organowi, co zmniejszy obcigzenia administracyjne po stronie podmiotdw obowigzanych
dotychczas do przesytania sprawozdan.

Art. 138a

— ust. 2 — zmiana polega na zniesieniu obowigzku prowadzenia ewidencji w skladzie
podatkowym wyrobow nieakcyzowych przez operatora logistycznego. Obecnie operator
logistyczny prowadzacy sklad podatkowy oprocz ewidencji skladu podatkowego jest
obowigzany prowadzi¢ ewidencj¢ wyrobdw niebedacych wyrobami akcyzowymi, innych niz
stanowigce wyposazenie skladu podatkowego. Podmiot prowadzacy sktad podatkowy jako
operator logistyczny bedzie nadal prowadzit ewidencj¢ wyrobdw akcyzowych zgodnie z ust. 1
tego przepisu. Majac powyzsze na uwadze zakres informacyjny wynikajacy z ww. regulacji
bedzie wystarczajacy dla okreslenia miejsca magazynowania wyrobow akcyzowych w sktadzie
podatkowym, w tym dla wykonywania kontroli celno-skarbowej. Projektowana zmiana
przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych natozonych na tego rodzaju
podmioty.

— ust. 3 - zmiana ma charakter porzadkowy. Ma na celu dostosowanie przepisOw dotyczacych
ewidencji i innych dokumentacji do zmienionego art. 47a ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym
. Procedura zawieszenia poboru akcyzy dla wyrobow akcyzowych objetych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie ma zastosowanie, jezeli wyroby te sa w skladzie
podatkowym, w tym réwniez w wyniku zwrotu lub dostarczenia przez zuzywajacy podmiot
gospodarczy, ktory posiadat te wyroby 1 nie zuzyt ich do celow uprawniajacych
do zastosowania zerowej stawki akcyzy. Co do zasady wyroby objete zerowg stawkg akcyzy
w sktadzie podatkowym sa magazynowane z zastosowaniem procedury zawieszenia akcyzy.
W stosunku do wyrobow objetych zerowa stawka akcyzy procedura zawieszenia poboru akcyzy
konczy si¢ w chwili wyprowadzenia tych wyrobow ze sktadu podatkowego do zuzywajacego
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podmiotu gospodarczego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-DD albo
dokumentu zastepujacego e-DD. Stad w ewidencji sktadu podatkowego powinny by¢
ujmowane dane dotyczace wyrobow akcyzowych objetych zerowa stawka akcyzy, ktore sa
objete procedura zawieszenia poboru akcyzy. Proponowane brzmienie przepisOw ma na celu
wskazanie, ze dane dotyczace ewidencjonowania wyrobow akcyzowych objetych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie odnoszg si¢ do wyrobow znajdujacych sie
W procedurze zawieszenia poboru akcyzy, a jednocze$nie powinny by¢ w tej ewidencji
odpowiednio wyodrebnione sposrdd innych ewidencjonowanych wyroboéw akcyzowych.

— w ust. 4 — propozycja uchylenia tego przepisu jest konsekwencja rezygnacji z prowadzenia
ewidencji w sktadzie podatkowym wyrobow niebedacych wyrobami akcyzowymi, innych
niz stanowigce wyposazenie sktadu podatkowego przez operatora logistycznego.

Art. 138d

— w ust. 1 —w projektowanym przepisie zrezygnowano z prowadzenia dokumentacji kontroli
przez podmiot, ktory zuzywa alkohol etylowy. Podmiot ten powinien prowadzi¢ ewidencje,
0 ktorej mowa w art. 138f ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym. Zakres informacyjny
wynikajacy z ww. ewidencji jest wystarczajacy dla celéw kontroli celno-skarbowej.
Wprowadzana nowelizacja przepisu ma réwniez na celu ograniczenie obcigzen natozonych na
podmioty poprzez rezygnacj¢ z informacji podawanych w dokumentacji kontroli.

—W ust. 2 — proponowana zmiana ogranicza dotychczasowe obowigzki podmiotéw
zobowigzanych do prowadzenia dokumentacji kontroli. W stosunku do obowigzujacych
przepisow zrezygnowano z obowigzku ewidencjonowania w tej dokumentacji alkoholu
etylowego przerobionego na ocet. Podmiot, ktory zuzywa alkohol etylowy do produkeji octu,
powinien prowadzi¢ ewidencje¢ wyrobow objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie zgodnie z art. 138f ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym. Zrezygnowano
robwniez z obowigzku rejestrowania ilosci alkoholu etylowego skazonego. Skazanie jest
produkcja w rozumieniu art. 93 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym, stad zostaje odnotowane
w ewidencji sktadu podatkowego. Dodatkowo z brzmienia art. 138m ust. 1 pkt 4 ustawy wynika
obowigzek sporzadzenia protokotu skazenia, w ktorym sg odnotowane wszystkie informacje
z tym zwigzane. W projektowanym przepisie odstgpiono takze od obowigzku prowadzenia
ewidencji alkoholu etylowego zniszczonego. Dane dotyczace zniszczonych wyrobow
akcyzowych znajduja sie¢ w ewidencji sktadu podatkowego oraz s3 zawarte w protokotach
sporzadzanych na podstawie art. 138m 1 art. 83a ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym.
W dokumentacji kontroli zrezygnowano takze z obowiazku ewidencjonowania kwot akcyzy.
Kwoty akcyzy od wyrobow pozostajacych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
I niezbe¢dne dla okreslenia wysokosci zabezpieczenia akcyzowego sg rejestrowane w ewidencji
sktadu podatkowego, natomiast W pozostatym zakresie, niezbednym dla potrzeb kontroli,
w tym dla wykonywania kontroli obrachunkowych i obrotu alkoholem etylowym, kwota
akcyzy moze zosta¢ okre§lona na podstawie informacji dotyczacej iloSci wyrobow
akcyzowych. Wprowadzana nowelizacja ww. przepisu oznacza tez zmniejszenie obcigzen
nalozonych na podmioty poprzez ograniczenie liczby informacji podawanych w dokumentacji
kontroli.
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Art. 138f — w zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwos$ciami interpretacyjnymi zaproponowano
dodanie w art. 138f ust. 3, ktory ma charakter doprecyzowujacy. Obowigzujace przepisy nie
regulowaty w sposoéb wyrazny, ze podmiot, ktory jest podmiotem prowadzacym np. sktad
podatkowy 1 jednocze$nie podmiotem zuzywajacym, nie musi prowadzi¢ ewidencji, o ktorej
mowa w art. 138f ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym. Projektowany przepis jednoznacznie
wskazuje, ze w okreslonych sytuacjach podmioty w nim wymienione nie sg obowigzane do
prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 138f ust. 1 tej ustawy.

Art. 138i ust. 2 pkt 1 i 2 — w dotychczasowym stanie prawnym w ewidencji wyrobow
weglowych prowadzonej przez posredniczacy podmiot weglowy dokonujacy sprzedazy
wyrobow weglowych na terytorium kraju finalnemu nabywcy weglowemu nalezalo rejestrowac
zaréwno ilo$¢ jak i date sprzedazy wyrobow weglowych oraz date ich wydania. Propozycja
zmiany tego przepisu sprowadza si¢ do tego, aby rejestrowac jedynie ilo$¢ 1 dat¢ wydania
wyrobow weglowych. Specyfika 1 ré6znorodno$¢ zawieranych uméw ,,weglowych” moze
powodowaé, ze zawierane umowy sprzedazy moga nie zawiera¢ konkretnych ilosci tego
wyrobu. Majac na uwadze kontrolg podatku akcyzowego, informacja o ilosci i dacie wydania
wyrobéw weglowych jest niezbedna dla okre§lenia terminu powstania obowigzku
podatkowego. Dodatkowo rezygnacja z rejestrowania daty sprzedazy tych wyrobow jest
uzasadniona faktem, ze nie ma ona znaczenia dla podatku akcyzowego.

Art. 138j ust. 4 pkt 3 — zmiana ma na celu doprecyzowanie przepisu, w ktorym dotychczas
uzywano wyrazenia ,,dane kontrahentow”, ktore bylto niejasne i zbyt szerokie. Proponuje si¢
niezbedny, zamkniety 1 konkretny katalog danych, ktory bedzie si¢ sktadat z nastepujacych
informacji:

1) imienia i nazwiska albo nazwy kontrahenta;

2) miejsca zamieszkania albo siedziby kontrahenta;

3) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) albo innego numeru identyfikacyjnego,

uzywany w panstwie zamieszkania albo siedziby kontrahenta.

Art. 1380 — w obowigzujacym stanie prawnym podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie
produkcji piwa, wina, napojow fermentowanych lub wyrobow posrednich sa obowigzane
do prowadzenia dokumentacji zawierajacej informacje o czynnosciach produkcyjnych
dotyczacych tych wyrobow. Rodzaje tej dokumentacji dotychczas wyznaczane byly w drodze
rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 138s ustawy 0 podatku akcyzowym.
W projekcie, majac na celu ograniczenie obowigzkéw ustawowych poprzez przypisanie ich
jedynie okreslonym podmiotom, wprowadzono zmiang polegajaca na okresleniu rodzajow tych
dokumentacji w ustawie o podatku akcyzowym, z jednoczesnym zwolnieniem przedsiebiorcow
prowadzacych sktady podatkowe od prowadzenia niektorych z tych rodzajow dokumentacji.
W efekcie tej zmiany podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji
wina, napojow fermentowanych lub wyrobow posrednich w sktadzie podatkowym nie beda
prowadzily dokumentacji kupazu lub wytwarzania oraz kontroli produkcji (dotychczas kontroli
rozlewu), natomiast w zakresie produkcji piwa nie bedg prowadzity dokumentacji kontroli
produkcji piwa.
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Art. 138p — proponowana zmiana wprowadza obowigzek dla podmiotoéw prowadzenia
I przechowywania ewidencji i dokumentacji przy uzyciu CEWA. W konsekwencji powyzszego
zostanie rowniez uchylona regulacja zawarta w art. 138p w ust. 2, co oznacza, ze podmioty
stosujagce na podstawie zmienianych przepisOw rozne elektroniczne systemy finansowo-
ksiggowe obowigzane beda do prowadzenia ewidencji akcyzowych przy uzyciu tego nowego
centralnego systemu.

Podmiot obowigzany do prowadzenia ewidencji i innej wymaganej dokumentacji lub rejestrow
bedzie je prowadzit poprzez wpisywanie wymaganych danych w odpowiednie formularze lub
poprzez przesytanie tych danych plikami .xml do udostgpnionego systemu
teleinformatycznego. Rozwigzanie to sprawi, ze mikro, mali i $redni przedsigbiorcy, szpitale
I inne podmioty nie bgda ponosi¢ kosztow zakupu elektronicznych narzedzi do prowadzenia
ewidencji, dokumentacji 1 rejestrow. KAS bedzie udostgpniata serwery i1 niezbedne
oprogramowanie w celu przechowywania danych wprowadzonych przez podmioty obowigzane
do prowadzenia ewidencji, dokumentacji i rejestrow. W celu zabezpieczenia wprowadzanych
danych system teleinformatyczny bedzie posiadat stosowne procedury dostepowe przewidziane
dla PUESC oraz umozliwial podmiotom obowigzanym zarzadzanie uzytkownikami poprzez
nadanie wskazanym osobom roli administratora i nastgpnie nadawanie przez tegoz uprawnien
dla poszczeg6lnych uzytkownikow.

Art. 138pa — w projektowanej regulacji okreslono miejsce zamieszczania informacji
0 niedostgpnosci CEWA, bowiem jak kazdy system teleinformatyczny moze nastapi¢ jego
zaplanowana przerwa techniczna albo awaria.

Komunikat o niedostepnosci CEWA bedzie oglaszany przez Szefa KAS w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Szczegbdtowy tryb postgpowania w przypadku zaistnienia przerwy w dostgpie do CEWA
wynikal bedzie z rozporzadzenia Ministra Finanséw wydanego na podstawie nowego przepisu
art. 138tc ustawy o podatku akcyzowym.

Art. 138pb —w  projektowanej regulacji okre§lony zostal okres przechowywania
wprowadzonych do CEWA danych oraz ich usuwania, czyli ich retencja. Dane te beda
przechowywane przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostaty
wprowadzone. Okres ten jest analogiczny jak regulacje podatkowe dotyczace przedawnienia
zobowigzan podatkowych zawarte w Ordynacji podatkowej. Po tym okresie podmiot
obowigzany nie bedzie mogt skorzysta¢ z tych danych, bowiem zostang bezpowrotnie usunigte.
Zasada ta bedzie obowigzywata takze w przypadku rejestréw, o ktorych mowa w art. 138t 1 art.
138ta ustawy o podatku akcyzowym (projektowany art. 138tb ust. 2).

Art. 138q ust. 1 — proponowana zmiana ma charakter dostosowawczy. Zasady zwigzane
Z przechowywaniem do celow kontroli ewidencji 1 dokumentacji, o ktérych mowa w art. 138a-
1381 i art. 1380 ustawy o podatku akcyzowym, zostaly uregulowane w projektowanym
art. 138pa i w art. 138pb tej ustawy. W zmienianej regulacji art. 138q ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym pozostawiono obowigzek przechowywania przez podmioty protokotdéw, o ktorych
mowa w art. 138m tej ustawy, bowiem z racji swego charakteru nie majg one i nie mogg miec,
na tym etapie postaci elektronicznej.
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Art. 138s — w zwiazku z projektowanym nowym brzmieniem art. 138p ustawy o podatku
akcyzowym i wprowadzeniem systemu teleinformatycznego CEWA oraz zasadniczg zmiang w
zakresie sposobu prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji konieczna jest zmiana
upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia przez Ministra Finansow. Majac na
wzgledzie ww. zmiang proponuje si¢ rozdzielenie materii, ktora bedzie regulowana aktami
wykonawczymi. Kryterium podziatu sg kwestie zwigzane z zakresem gromadzonych danych w
ewidencjach, innych dokumentacjach i protokotach (zmieniony art. 138s ustawy o podatku
akcyzowym) oraz kwestie techniczne zwigzane z funkcjonowaniem CEWA oraz sposobem
prowadzenia ewidencji w tym systemie (art. 138tc tej ustawy).

W rozporzadzeniu wydanym na podstawie zmienionego art. 138s ustawy o podatku
akcyzowym zostanie okre$lony szczegdtowy zakres danych, ktére powinny znajdowaé si¢
w ewidencjach i dokumentacjach, o ktérych mowa w art. 138a—138g, art. 138l i art. 1380,
rodzaje dokumentacji kontroli, o ktorej mowa w art. 138d tej ustawy, oraz szczegdtowy zakres
danych, ktére powinny znajdowac si¢ w protokotach, o ktorych mowa w art. 138m ust. 1 ustawy
0 podatku akcyzowym, a takze wzory protokotéw, o ktorych mowa w art. 138m ust. 1 pkt 24
tej ustawy. Nadal nie przewidziano wzoru protokotow dla przypadkow czynnosci innych niz w
pkt 2-4. Taki zakres rozporzadzenia wynika roéwniez z projektowanej zmiany art. 1380 ustawy
0 podatku akcyzowym.

Art. 138t

—ust. 2 pkt 5 — zmiana jest zwigzana z wdrozeniem CEWA 1 polega na uchyleniu obowigzku
potwierdzenia czytelnym podpisem podmiotu odbierajacego lub osoby reprezentujacej ten
podmiot faktu zakupu wyrobow akcyzowych.

—ust. 4 — zmiana jest zwigzana z wprowadzanym obowiazkiem prowadzenia rejestru przy
uzyciu CEWA, do ktérego organy KAS beda miaty zapewniony dostgp online, dzigki czemu
obecny obowigzek sprzedawcy wyrobodw akcyzowych nakazujacy przekazanie kopii rejestru
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie do 5. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, ktorego on dotyczy stanie si¢ bezprzedmiotowy.

— ust. 7 —uchylenie tego przepisu jest konsekwencja uregulowania w projektowanym art. 138tb
ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym kwestii zwigzanych z przechowywaniem do celow kontroli
danych zawartych w rejestrze.

Art. 138ta:

— ust. 6 — uchylenie tego przepisu jest zwigzane z wprowadzanym obowigzkiem prowadzenia
rejestru przy uzyciu CEWA, do ktorego organy KAS beda mialy zapewniony dostep online,
dzigki czemu obecny obowigzek sprzedawcy paliw opalowych nakazujacy przekazanie kopii
rejestru wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie do 5. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktorego on dotyczy stanie si¢ bezprzedmiotowy.

— ust. 7 — uchylenie tego przepisu jest konsekwencjg proponowania wprowadzenia zasad
zwigzanych z przechowywaniem do celow kontroli danych zawartych w rejestrze, ktore zostaty
uregulowane w art. 138tb ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym.
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Art. 138tb — projektowany przepis wprowadza obowigzek dla podmiotow prowadzenia
rejestrow przy uzyciu CEWA, nie za$ jak dotychczas w wersji papierowe;.

Art. 138tc — rozporzadzenie wydawane na podstawie projektowanego art. 138tc bedzie
okreslalo m.in. sposdb prowadzenia ewidencji i dokumentacji w CEWA (regulowany
W dotychczasowym rozporzadzeniu w sprawie ewidencji 1 innych dokumentacji dotyczacych
wyrobow akcyzowych i1 znakéw akcyzy). Sposob prowadzenia ewidencji 1 rejestrow
po wdrozeniu CEWA bedzie nierozerwalnie zwigzany z wprowadzaniem danych do tego
systemu, poniewaz wynika z jego konstrukc;ji i funkcjonalnosci.

Wprowadzenie delegacji ma na celu przyjecie przepisow przekazujacych do uregulowania na
gruncie aktu wykonawczego sposobu prowadzenia w CEWA ewidencji, dokumentacji
I rejestrow akcyzowych oraz sposobu uwierzytelniania przysztych uzytkownikoéw tego
systemu, ktorzy beda musieli by¢ zarejestrowani jako uzytkownicy Platformy Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

Projektowana wytyczna dla organu wydajacego akt wykonawczy jest analogiczna do
obowigzujacej w czesci dotyczacej uwzglednienia koniecznos$¢ zapewnienia wlasciwej kontroli
nad wyrobami akcyzowymi oraz wydanymi znakami akcyzy, a takze wihasciwego poboru
akcyzy od wyrobdéw akcyzowych i funkcjonowania zwolnien od akcyzy. Natomiast nalezy
wskaza¢ nowy zakres wytycznej wskazujacy na konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej
identyfikacji 1 weryfikacji podmiotow obowigzanych do prowadzenia ewidencji lub rejestrow
by z niej korzystaé. Jest to szczegdlne istotne z punktu widzenia prowadzenia dokumentacji i
dostepu do niej. Wiasciwe mechanizmy identyfikacji i weryfikacji uzytkownikow z danymi
zawartymi w Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych pozwolag na ograniczenie
typowych dla wszystkich systemow teleinformatycznych zagrozen.

Art. 10. Zmiany w ustawie 0 KAS.

Art. 33 ust. 1 pkt 11 — w ustawie 0 KAS wsrod zadan naczelnika urzgdu celno-skarbowego brak
jest zadan zwigzanych z monitorowaniem przewozu towarow. Zadania KAS jako
wyspecjalizowanej administracji rzgdowej zostaty okreslone w art 2 ustawy o KAS. Wsrod tych
zadan okres$lono, w art 2 ust. 1 pkt 16b, wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy SENT
Zadania naczelnika urzgdu celno-skarbowego enumeratywnie okreslono w art. 33 ustawy
0 KAS. Wsrod zadan tych nie ma zadan wynikajacych z ustawy SENT. We wnioskach de lege
ferenda kontroli NIK ,System monitorowania przewozu towarow  akcyzowych"
(KBF.430.014.2020) wskazane zostato, ze jest zasadne podjecie przez Ministra Finanséw
dzialan zmierzajacych do uwzglednienia tych zadan jako zadah naczelnika urzedu celno-
skarbowego. Zmiana przepisu stanowi wykonanie wniosku po kontroli NIK.

Art. 35 ust. 1 pkt 4 — system teleinformatyczny CEWA zostanie dodany w tym przepisie do
systemow, przy uzyciu ktorych organy KAS wykonuja swoje zadania.

Art. 35f — w projektowanej regulacji nadaje si¢ uprawnienie dla Prezesa RARS
do nieodptatnego dostepu do danych z CEWA w zakresie niezbednym do realizacji jego
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ustawowych zadan, np. kontroli podmiotow przechowujacych rezerwy strategiczne.
Zob. uzasadnienie do zmiany art. 299 § 3 Ordynacji podatkowej.

Art. 54 ust. 1 pkt 10 — dodanie tego przepisu ma na celu wyeliminowanie watpliwosci,
ze kontrola przestrzegania przepisow ustawy SENT wykonywana przez funkcjonariuszy,
W tym kontrola obrotu paliwami opalowymi oraz przewozu towardéw jest kontrolg celno-
skarbowg. Orzecznictwo sagdow administracyjnych w tym zakresie nie jest jednolite dlatego
zaproponowano doprecyzowanie przepisow ustawy o KAS, aby wyeliminowaé¢ wszelkie
watpliwosci w tym zakresie.

Art. 62 ust. 5 pkt 1a—zgodnie z art 62 ust. 5 pkt la ustawy o KAS, kontrole przewozu towaréw,
0 ktérych mowa w art 13 ust. 2 ustawy SENT, sg wykonywane na podstawie okazywanej
legitymacji stuzbowej oraz stalego upowaznienia do wykonywania kontroli. Odestanie,
0 ktérym mowa w art 62 ust. 5 pkt la ustawy o KAS, powinno odnosi¢ si¢ do art 13 ust. 1
ustawy SENT jako do przepisu okreslajacego przedmiotowy zakres kontroli przewozu towarow
przeprowadzanych na podstawie ustawy, a nie do art. 13 ust. 2 ustawy, ktory okresla wytgcznie
rodzaje przeprowadzanych czynnosci kontrolnych. We wnioskach de lege ferenda kontroli NIK
,System monitorowania przewozu towarow akcyzowych™ (KBF.430.014.2020) wskazane
zostalo, ze jest zasadne podjgcie przez Ministra Finansow inicjatywy ustawodawczej
zmierzajacej do wprowadzenia tej zmiany do ustawy o KAS. Zmiana przepisu stanowi
wykonanie wniosku po kontroli NIK. Nalezy zauwazy¢, ze kontrola przewozu towaréw polega
m.in na sprawdzeniu przestrzegania obowigzkdw w zakresie dokonywania, uzupelniania
i aktualizacji zgloszenia oraz zgodnos$ci danych zawartych w zgtoszeniu ze stanem faktycznym.
Uzupehnianie zgtoszenia jest dokonywane zaréwno przez przewoznika jak i przez podmiot
odbierajacy (uzupetniajacy zgtoszenie o informacje o odbiorze towaru).

Art. 90 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a — w proponowanej zmianie dookreslono zakres delegacji
dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych poprzez wskazanie oprocz trybu
rowniez sposobu przekazywania informacji o terminach czynno$ci podlegajacych kontroli
celno-skarbowej. Rozszerzono tez wytyczne dla potrzeb wydania tego aktu wykonawczego,
bowiem CEWA bedzie przetwarzata informacje o czynno$ciach podlegajacych kontroli celno-
skarbowej przesylane dzisiaj na adres poczty elektroniczne;j.

Przepisy przejsciowe i 0 wejsciu w zycie

Art. 11. — w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2105) proponuje si¢ urealni¢ limit wydatkow funduszu nabycia
sprawdzajacego. Rok do§wiadczen ze stosowaniem przepisOw tej nowej instytucji pozwala na

wyciagniecie wnioskow. Srodki funduszu nabycia sprawdzajacego pozwalaja na skuteczna
weryfikacje wypelniania obowigzkow przez podmioty obowigzane do ewidencjonowania
sprzedazy z wykorzystaniem kas rejestrujacych, stad nalozenie limitu w zaplanowanej
pierwotnie ww. ustawie wysoko$ci ogranicza stosowanie tej efektywnej instytucji prawe;.
Zmiana tego limitu nie oznacza zwigkszenia faktycznych wydatkoéw po stronie Skarbu Panstwa,
ale umozliwi coroczne udostepnianie takich srodkow na realizacje tego zadania. Niewydane
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W danym roku $rodki funduszu powrdca 31 grudnia kazdego roku na rachunek budzetu
panstwa. Nalezy podkresli¢, ze wydatki bezzwrotne funduszu nabycia sprawdzajacego
zamknely si¢ w pierwszym roku stosowania tej nowej instytucji na poziomie tylko ok. 700 tys.
zt, przy kwocie prawie 5 min zt faktycznie udostepnionych $rodkow pracownikom i
funkcjonariuszom organéw KAS z przewidzianej w zmienianej ustawie kwoty 8,5 mln ztotych.
Zatem zaplanowana na 2023 rok i lata nast¢pne kwota wydatkéw na poziomie 1,7 min zt jest
niewystarczajgca.

Art. 12 — reguluje przypadki, gdy zostato dokonane zgtoszenie przewozu towaru do rejestru
SENT, a przew6z towaru nie zakonczyt si¢ przed dniem wejScia w zycie ustawy, bez wzgledu
na to czy si¢ rozpoczal, czy jeszcze nie (zgloszenie jest wazne 10 dni). W takich przypadkach
do przewozow towaréw niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
proponuje si¢ stosowac przepisy dotychczasowe.

Art. 13 — proponuje si¢, aby do spraw 0 natozenia kar pieni¢znych na podstawie ustawy SENT,
stosowane byly przepisy ustawy SENT, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Przepisy te sa
korzystniejsze dla podmiotéw ze wzgledu na ograniczenie czasowe mozliwosci wszczecia
postepowania w sprawie natozenia kary. Dotychczas ograniczeniem czasowym byto wszczgcie
postepowania w takim terminie, aby natozenie kary nastgpito do 5 lat od dnia niedopetnienia
obowigzku (art. 28 ustawy SENT). Niniejsza ustawa wprowadza ograniczenie terminu, w
ktérym postgpowanie w sprawie nalozenia kary moze by¢ wszczgte do 6 miesiecy od dnia
zakonczenia kontroli (w przypadku gdy naruszenie ujawnione zostato podczas kontroli) albo
12 miesiecy od dnia niedopetnienia obowigzku (w przypadku gdy naruszenie ujawnione zostato
w wyniku analizy danych w rejestrze). W pozostatym zakresie doprecyzowuje wlasciwosé
organu do natozenia kary pieni¢znej 1 tryb stosowania ulg w sptacie tych kar.

Art. 14 i nastepne W przepisach przejsciowych dla Prawa energetycznego zaktada sie
przyjecie rozwigzan analogicznych jak w ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw. Przepisy ustawy z dnia 22 lipca 2016 r.
wprowadzaly szereg przepisow majacych na celu wyeliminowanie szarej strefy z rynku oleju
nap¢dowego i benzyn silnikowych, natomiast przypisy projektowanej ustawy majg ca celu
ograniczy¢ szarg strefe jaka obecne istnieje na rynku smardow, gazu plynnego LPG oraz
przywozu paliw ciektych na podstawie wpisu do rejestru podmiotow przywozacych. Przepisy
te okreslaja zachowanie miesigcznego terminu przejsciowego (art. 14 ust. 1 i 2) na zlozenie
wniosku o uzyskanie lub zmiang posiadanych koncesji, 0 ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1—
4, w zakresie w jakim dotycza paliw ciektych przez podmioty do tego zobowigzane na mocy
projektowanej ustawy. Termin ten bedzie liczony od dnia wejscia w zycie ustawy.
W przypadku ztozenia wniosku w tym terminie bedzie mozna kontynuowac¢ dzialalnos¢ do
Czasu rozpatrzenia wniosku.

Gdy dojdzie do ztozenia niekompletnego wniosku koncesyjnego i nie zostanie on uzupetniony
w wyznaczonym terminie, Prezes URE pozostawi go bez rozpoznania, a kontynuowanie
dziatalnosci bedzie rownoznaczne z prowadzeniem dziatalno$ci bez wymaganej koncesji lub
Z naruszeniem warunkow posiadanej koncesji (art. 14 ust. 31 4).

Analogiczne rozwigzania zostaty przyjete w przypadku koniecznosci ztozenia wniosku o Wpis
lub zmiane (dostosowanie) wpisu do rejestru podmiotow przywozacych do wymagan
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wprowadzonych dla tej dziatalno$ci okreslonych w przedmiotowej nowelizacji. W takim
przypadku podmioty beda zobowigzane do zlozenia wniosku o wpis lub dostosowanie wpisu
do nowych wymagan natozonych dla tej dzialalno$ci przedmiotowa nowelizacjg w terminie
miesigca od dnia publikacji na stronach URE nowego wzoru wniosku o wpis do rejestru
podmiotéw przywozacych (art. 15 ust. 1). Brak zlozenia stosowanego wniosku bedzie
roOwnoznaczny z prowadzeniem dziatalno$ci bez wpisu do rejestru lub z naruszeniem warunkow
wpisu. W przypadku braku dostosowania wpisu do nowych wymagan dla tej dziatalno$ci
nastgpi wygasniecie wpiséw do rejestru podmiotow przywozacych z mocy prawa (ust. 4).

Art. 16 — proponuje si¢ aby do spraw o wpis do rejestru podmiotdw przywozacych stosowane
byty przepisy Prawa energetycznego, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Wniosek o wpis
do rejestru podmiotéw przywozacych nieuzupelniony w terminie miesigca od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy Prezes URE pozostawi bez rozpoznania.

Art. 17 — obliguje Prezesa URE do opracowania i publikacji na stronie internetowej URE
nowego wzoru wniosku o wpis do rejestru podmiotow przywozacych lub zmiany wpisu oraz
wzoru zgloszenia zaktadowej stacji paliw ciektych. Termin ten okre$lono na okres 7 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Tak okreslony termin umozliwi podmiotom zobowigzanym do
uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych lub do jego zmiany zapoznanie si¢ z
nowymi wzorami wniosku oraz dokumentami, ktére beda musialy zosta¢ do niego zataczone.
Roéwniez podmioty prowadzace zaktadowe stacje paliw cieklych beda mogly z odpowiednim
wyprzedzeniem zapozna¢ si¢ z wzorem zgloszenia 1 zebra¢ stosowne dokumenty.
Obowigzujace regulacje przyznaja kompetencje Prezesowi URE jedynie w zakresie
opracowania i udostepnienia wniosku o dokonanie wpisu do rejestru podmiotow przewozacych,
nie przyznaj3 natomiast kompetencji do opracowania 1 udost¢gpniania wniosku o zmiane wpisu.
Natomiast czestg praktyka jest wystgpowanie przez przedsiebiorcéw posiadajacych juz wpis do
rejestru z wnioskami o jego zmiang wpisu. Dlatego tez zasadnym jest uzupetnienie kompetencji
Prezesa URE w tym zakresie co przyczyni si¢ do ulatwienia przedsigbiorcom sktadania
wnioskOw o rozszerzenie posiadanych juz uprawnien w zakresie przywozu paliw ciektych.

W art. 18 przewiduje si¢, ze przepisy dotyczace wygaszania koncesji na obrot paliwami
ciektymi w skutek braku prowadzenia obrotu paliwami przez kolejne nastepujgce po sobie
12 miesigcy (art. 42¢) beda obowigzywaé poczawszy 0d roku kalendarzowego nast¢pujacego
po roku, w ktorym projekt ustawy wejdzie w zycie. Potwierdzenie faktu, Ze podmiot
posiadajacy koncesje na obrot paliwami ciektymi nie dokonat obrotu paliwami ciektymi,
tj. nie osiagnat przychodow z dziatalnosci koncesjonowanej bedzie mozliwe w kolejnym roku
po wejsciu przepisOw w zycie.

Art. 19 zaklada si¢, ze pierwsze zgloszenie zakladowych stacji paliw ciektych bedzie
dokonane w terminie dwoch miesiecy od publikacji przez Prezesa URE wzoru zgloszenia takiej
stacji na stronach internetowych URE. Taki termin umozliwi podmiotom prowadzacym
zaktadowe stacje paliw cieklych na przygotowanie zgloszen do rejestru zaktadowych stacji
paliw ciektych w sposob okreslony w art. 43h ust. 2 oraz na zebranie i1 zataczenie do
wskazanego zgloszenia dokumentow, o ktorych mowa w art. 43h ust. 3. Brak zgloszenia stacji
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zaktadowej w terminie bedzie oznaczac jej eksploatacje bez dopetniania wymogu zgloszenia
I podlegac karze pieni¢zne;.

W art. 20 wskazuje sie, w zwigzku z wprowadzonym obowigzkiem publikacji przez
przedsi¢biorstwa energetyczne prowadzace dziatalnos¢ polegajaca na ustugowym wytwarzaniu
paliw cieklych wykazu, o ktorym mowa w art. 4bb ust. 1, od ktérego miesigca powinna nastapic¢
realizacja tego obowigzku.

Pierwszym miesigcem uwzglednianym w powyzszym wykazie jest miesigc nastepujacy po
miesigcu, w ktérym niniejsza ustawa weszla w zycie.

Art. 21 obliguje Prezesa URE do rozpoczecia publikacji rejestru zaktadowych stacji paliw
ciektych na stronie internctowej URE w terminie 10 miesiecy od dnia wejScia w zycie
projektowanej ustawy.

Art. 22 dotyczy wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy
postgpowan zawistych przed Prezesem URE. Postgpowania te prowadzone beda zgodnie
Z nowymi, zmienionymi przepisami, stad W niektorych przypadkach niezbedne bedzie
uzupetnienie ztozonych dokumentow.

Art. 23—z przepisy ustawy znosza obowigzki sprawozdawcze z dniem wejscia w zycie ustawy,
jednakze niezbedne jest pozostawienie tego obowigzku dla sprawozdan za styczen 2024 r.
sktadanych odpowiednio na podstawie w art. 48 ust. 10 i art. 59 ust. 9 ustawy o podatku
akcyzowym.

W art. 24, dla uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych co do braku mozliwos$ci
stosowania zmienionych przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi do naruszen prawa popetnionych przed wejsciem w zycie tych zmian prawa,
proponuje si¢ przepis przejSciowy stanowigcy, ze nowe przepisy dotyczace cofnigcia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy majg zastosowanie wylgcznie do okreSlonych w tym przepisie
naruszen prawa popetnionych po wejsciu w zycie ustawy.

Art. 25 — norma okreslona w tym przepisie przewiduje sposob postgpowania podmiotow
w stosunku do ewidencji i innych dokumentacji, o ktorych mowa w art. 138a-138l i art. 1380
ustawy 0 podatku akcyzowym, prowadzonych na podstawie przepisow tej ustawy
W dotychczasowym brzmieniu. Obowigzkiem podmiotu bedzie dokonanie zamknigcia
I podsumowania tych ewidencji i dokumentacji nie p6zniej niz nast¢pnego dnia roboczego po
zakonczeniu ich prowadzenia celem przeniesienia danych (zapiséw) w nich zgromadzonych
do nowego systemu CEWA. Przepis ten nie ma zastosowania do rejestrow prowadzonych na
podstawie art. 138t i art. 138ta ustawy o0 podatku akcyzowym, bowiem rejestry te prowadzi si¢
w cyklach miesigcznych i nastgpi tu dyskontynuacja.

Art. 26 — normy przewidziane w projektowanym przepisie zachowuja dotychczasowy okres
przechowywania ewidencji, dokumentacji i rejestrow, o ktorych mowa w art. 138a—art. 138l
i art. 1380 oraz art. 138t i art. 138ta prowadzonych na dotychczasowych zasadach przez 5 lat.
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Dla ewidencji okres 5 lat liczony bedzie od konca roku kalendarzowego, w ktorym podmiot je
prowadzacy na dotychczasowych zasadach dokona ich zamknigcia i podsumowania, za$ dla
rejestrow bedzie to 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktdrym zostaty zamieszczone
wpisy w danym rejestrze. Wprowadzenie w przepisie przejsciowym obowigzkowego okresu
przechowywania ewidencji, dokumentacji 1 rejestrow prowadzonych na zasadach
dotychczasowych ma na celu zabezpieczenie mozliwo$ci wykonania kontroli w stosunku do
czynnosci 1 zdarzen, zaistniatych przed rozpoczeciem wprowadzania tych zdarzen i czynnosci
do CEWA przez podmiot obowigzany.

W art. 27 przepis przejsciowy dotyczy dotychczasowych aktow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 4 ust. 9, art. 7c ust. 2 oraz art. 9 ust. 7 ustawy SENT w zwiagzku ze zmiang
przepisdéw upowazniajacych albo z przeniesieniem czgéci rozwigzan z tych rozporzadzen do
ustawy. Dotychczasowe akty wykonawcze zachowaja moc do dnia wejscia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie przepisdéw zmienionych, jednak nie dluzej
niz 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy. W okresie tych 12 miesiecy akty te bedg mogly
by¢ zmieniane. Nowe rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 11 winno wejs¢ w zycie
w dniu wejécia w zycie ustawy.

W art. 28 przewiduje si¢, ze dotychczasowe akty wykonawcze dotyczace wzoru tresci
gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych, poreczenia i upowaznienia do wytacznego
dysponowania lokata, sktadanych jako zabezpieczenie majatkowe (art. 38g w zw. z art. 38a
ust.1) oraz wzoru sprawozdania, o ktérym mowa w art. 43d ust. 2, zachowaja moc przez okres
12 miesigcy.

Art. 29 — projektowana norma przewiduje zachowanie mocy obowigzywania przepiséw
wydanych na podstawie art. 90 ustawy o KAS nie dluzej niz 12 miesi¢cy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy. Taki termin obowigzywania dotychczasowego aktu wykonawczego
wynika z przesunigcia nowych rozwigzan dotyczacych powiadomien wynikajacych
Z rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 12 sierpnia 2021 .
w sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobow akcyzowych, na czas pdzniejszy niz 1
lutego 2024 r.

Zgodnie z projektowanym przepisem koncowym (art. 30) ustawa wejdzie w zycie po uptywie
12 miesigcy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

—art. 1 pkt 3 lit. e w zakresie ust. 9, pkt 18, 25 lit. a, 26, art. 5, art. 10 pkt 1, pkt 4 i pkt 5 oraz
art. 11, ktére wejda w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z uwagi na uzasadniong
potrzebe wczesniejszego wprowadzenia tych regulacji, przy jednoczesnym zachowaniu
adekwatnego okresu przejsciowego oraz poszanowania dotychczasowych uprawnien stron
wszczetych lub oczekujgcych na wszczecie postepowan administracyjnych,

—art. 1 pkt 21 litai b i 24 lit. a i c, ktore wejda w zycie po uptywie 15 miesigcy od dnia
ogloszenia, tak aby wprowadzi¢ trzymiesigczny okres przej$ciowy (od dnia wejscia w Zycie
ustawy), w ktorym podmioty nie podlegaty karom administracyjnym za brak wykonania
obowigzkow natozonych tg ustawa,

—art. 25 ust. 11 art. 26, ktore wejda w zycie 31 stycznia 2024 r., tak by od 1 lutego 2024 r.
zasili¢ stosownymi danymi ewidencje CEWA,
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—art. 9, art. 10 pkt 2, 3i 6, art. 25 ust. 2 i art. 29 ktore wejdg w zycie 1 lutego 2024 r., od tej
daty wszystkie obowigzki ewidencyjne i wpisy do rejestrow bgda prowadzone w CEWA.

Projekt wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow
bowiem moze zwigksza¢ obcigzenia administracyjne zwigzane, np. z obowigzkiem uzyskania
koncesji albo wpisem do rejestru podmiotow przywozacych. Nowy obowigzek zgloszenia
bedzie cigzylt na uzytkownikach zakladowych stacji paliw ciektych, np. firmach
transportowych, firmach budowlanych, czy przewoznikach kolejowych.

Projekt nie wplywa na sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, a takze o0sob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189
2 3.07.1998, s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych 1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),
projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow oraz
konsultacji publicznych zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.

Projekt ustawy wpisano do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod
numerem UD325.
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