UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stluzacych ochronie
odbiorcoOw niektorych paliw stalych w zwiazku z sytuacja na rynku tych paliw (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1477 1 1692) wprowadzita zmiany w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie
rekompensat dla sektorow 1 podsektorow energochtonnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1312, 1477
1 2088), zwanej dalej ,,ustawg”. Zmiany te dotyczyly sposobu obliczenia zwigkszenia
podstawowego poziomu przyznawanych rekompensat. Przed nowelizacja na potrzeby
zwigkszenia poziomu rekompensat pod uwage byly brane koszty zakupu energii na potrzeby
przedsigbiorstwa. W procesie notyfikacji ustawy przesadzono, ze do okreslenia zwigkszonego
poziomu rekompensat nalezy stosowac koszty kwalifikowane, ktére stanowig podstawe
do wyliczenia podstawowych rekompensat. Tym samym nie ma koniecznosci przedstawiania
przez przedsicbiorstwa dodatkowej dokumentacji potwierdzajacej zuzycie energii
na poziomie podmiotu. W zwigzku z ta nowelizacja ustawy z dniem 1 stycznia 2023 r.
utracilo moc rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 kwietnia 2022 r.
w sprawie wniosku o przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez

weryfikatora (Dz. U. poz. 790).

Konieczne jest w zwigzku z tym zrealizowanie upowaznienia ustawowego
przewidzianego w art. 10 ust. 10 ustawy dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki do
wydania rozporzadzenia okreslajagcego m.in. wzdér wniosku o przyznanie rekompensat oraz
szczegblowy zakres danych 1 dokumentacji zawartych we wniosku o przyznanie
rekompensat, na podstawie ktoérych Prezes Urzedu Regulacji Energetyki podejmie decyzje
o wysoko$ci przyznanych rekompensat, a takze o ich ewentualnym zwigkszeniu.

Rozporzadzenie okresli takze szczegdtowy zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora.
Uzasadnienie szczegolowe
1. Przedmiot rozporzadzenia i wzor wniosku (§ 11i § 2)

W § 1 zostat okreslony zakres przedmiotowy rozporzadzenia. Zgodnie z § 2 wzor
wniosku o przyznanie rekompensat jest okres§lony w zataczniku do rozporzadzenia. Wniosek
wraz z zatgcznikami ma by¢ sktadany w postaci papierowej oraz postaci elektronicznej

w formatach pliku wskazanych w § 2 ust. 21 3.

2. Dane dotyczace instalacji (§ 3i § 4)



Wskazany w § 3 1 § 4 szczegotowy zakres danych, ktére powinien zawiera¢ wniosek
o przyznanie rekompensat jest niezbedny dla procesu identyfikowania instalacji 1 obliczenia

wysokosci rekompensat zgodnie z przepisami ustawy.

3. Obliczanie wspoélczynnika efektywnosci zuzycia energii elektrycznej (§ 5)

W § 5 zostal wskazany sposob obliczania wskaznika efektywnos$ci zuzycia energii
elektrycznej w przypadku produktow, do ktorych ma zastosowanie jeden ze wskaznikow
emisyjnosci okreslony w zataczniku nr 1 pkt 2 do rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji w calej Unii na
podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L
59 z 27.02.2019, str. 8), dla ktérego warto$¢ zostala okreslona w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12 marca 2021 r. okre§lajacym zmienione
warto$ci wskaznikow emisyjnosci na potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
na lata 2021-2025 zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 87 z 15.03.2021, str. 29).

4. Przyporzadkowanie danych do produktow (§ 6)

W § 6 okreslono metody przyporzadkowania oraz wykazania danych do produktow
w przypadku, gdy dane sa dostgpne jedynie dla calej instalacji lub wymagaja ich

oszacowania.

5. Gromadzenie danych (§ 7-9)

W § 7-9 zostat okreslony zakres i sposob gromadzenia dokumentacji stanowigcej
podstawe do obliczania danych dotyczacych instalacji zawartych we wniosku o przyznanie
rekompensat. Dane te nalezy gromadzi¢ w sposob zapewniajacy ich kompletnos¢ i spojnosée
oraz tak, aby dane dotyczace produktéw nie pokrywaly si¢ i nie prowadzity do podwojnego
uzyskania rekompensat na ten sam produkt. W § 7 wskazano katalog dokumentow. Z uwagi
na fakt, ze dla obliczenia danych, o ktorych mowa w § 3 ust. 2, § 4 1 § 5 projektu, mogg by¢
niezbedne takze inne dokumenty — projektowane rozporzadzenia przewiduje dopuszczenie

innych niezb¢dnych dokumentow.



6. Opinia weryfikatora (§ 101 § 11)

W § 10 1 § 11 zostal okreslony szczegdlowy zakres opinii sporzadzanej przez
weryfikatora oraz przestanki do wydania pozytywnej opinii. Weryfikatorzy w zakresie
prowadzonego badania nie sg obowigzani do stosowania innych norm, niz wynikajace wprost

z ustawy lub niniejszego rozporzadzenia.

7. Zakres dokumentacji dolaczanej w celu uzyskania zwi¢kszenia rekompensat
(§12)

W §12 wskazano zakres danych zawartych w dokumentacji dotagczanej w celu uzyskania
zwigkszenia rekompensat. Zgodnie z tym przepisem warto§¢ dodang brutto w roku
kalendarzowym, za ktéry sa przyznawane sa rekompensaty, okre$la si¢ w oparciu o
informacje zawarte w ksiggach rachunkowych, wykazywane w sprawozdaniu finansowym
lub przygotowane na potrzeby prowadzenia rachunkowos$ci zgodnie z ustawg z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120).

8. Wejscie w zycie (§ 13)

Planuje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu

ogloszenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), co do
zasady, akty normatywne wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
ale w uzasadnionych przypadkach moga wchodzi¢ w zZycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzegdowym. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy wnioski o przyznanie
rekompensat sklada si¢ w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane rekompensaty,, niezbedne jest wejscie w zycie
rozporzadzenia w mozliwie najkrotszym terminie. Nalezy zapewni¢ podmiotom

uprawnionym do uzyskania rekompensat jak najszybsza mozliwo$¢ zlozenia wniosku



o przyznanie rekompensat na podstawie ustawy zgodnie z wzorem przewidzianym
projektowanym rozporzadzeniem. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie
bedzie dla tych podmiotéw niekorzystne. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie

stoja zatem na przeszkodzie skrdceniu okresu vacatio legis.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pozn. zm.).
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego wptywu na sektor malych i Srednich

przedsigbiorstw.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego

rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



