UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
udzielania pomocy de minims na dywersyfikacje dziatalno$ci mikroprzedsiebiorcéw,
matych lub srednich przedsiebiorcow w ramach Krajowego Planu Odbudowy i

Zwiekszania Odpornosci

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy
stanowigcej pomoc de minimis, w ramach inwestycji A1.2.1. Inwestycje dla przedsiebiorstw w
produkty, ustugi i kompetencje pracownikdéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, dalej ,Inwestycja”.

Plan rozwojowy — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, dalej: ,KPO”, zgodnie z
definicjg zawartg w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, z p6zn. zm.), dalej: ,ustawa”, to dokument, o ktérym mowa w art.
17 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz.
UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.), stanowigcy podstawe realizacji reform i inwestycji
objetych wsparciem ze srodkow europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). KPO jest dokumentem programowym
okreslajacym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej
Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19. Jego realizacja stuzy promowaniu
spoéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej przez zwiekszenie odpornosci, gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i potencjalu wzrostu
gospodarczego, fagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkéow kryzysu wywotanego
pandemig COVID-19, wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu sie do realizacji

unijnych celéw w zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowe;.

KPO koncentruje swoje dziatania na szesciu europejskich filarach w ramach odpowiedzi na
kryzys i budowe odpornosci: 1) zielona transformacja, 2) transformacja cyfrowa, 3) inteligentny
i trwaly wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, 4) spéjnosé spoteczna i terytorialna, 5)
opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, 6) polityki na
rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejetnosci. Interwencje KPO uzupetnig i
rozszerzg podejmowane dotychczas przez rzad i samorzgdy dziatania dorazne i antyrecesyjne
na rzecz sektoréw i przedsiebiorcow. Dla osiggniecia zaktadanych celéw KPO Polska planuje
podjecie szeregu kluczowych reform oraz towarzyszacych im inwestycji, ktére pozwolg nie
tylko przezwyciezy¢ kryzys pandemiczny, ale takze przyspieszy¢, w ciggu najblizszych kliku

lat w okresie jego realizacji, transformacje gospodarki polskiej i europejskiej oraz zwiekszy¢
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poziom zycia Polakow. Realizacja KPO zostata skoncentrowana wokét nastepujgcych, szesciu
komponentéw, stanowigcych obszary koncentracji reform i inwestycji: A. Odpornosé¢ i
konkurencyjnos¢ gospodarki; B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci; C.
Transformacja cyfrowa; D. Efektywnos¢, dostepnosé i jakos¢ systemu ochrony zdrowia; E.

Zielona, inteligentna mobilnos¢; F. Poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji KPO.

Na podstawie projektowanego rozporzgdzenia wsparcie udzielane bedzie w ramach Inwestycji
wchodzgcej w skfad komponentu A Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki. Nadrzednym
celem inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje
pracownikéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci jest wspieranie odpornosci
MSP i mikroprzedsigbiorstw w branzach najbardziej dotknietych pandemig COVID-19 w
Polsce, a mianowicie branzy hotelarsko-gastronomicznej (HoReCa), turystyce i kulturze. W
tym wzgledzie realizowane dziatania w ramach Inwestycji majg na celu rozszerzanie i

dywersyfikacje dziatalnosci prowadzonej przez MSP w tych branzach.

W ramach KPO za realizacje reform i inwestycji odpowiadajg instytucje odpowiedzialne za
realizacje reform i instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji. Zgodnie z definicjg
zawartg w ustawie instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest minister kierujgcy
dziatem administracji rzgdowej, ktéremu zgodnie z planem rozwojowym zostato powierzone to
zadanie. Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji moze powierzy¢ realizacje zadan
zwigzanych z realizacjg inwestycji jednostce wspierajgcej plan rozwojowy. Instytucjg
odpowiedzialng za realizacje przedmiotowej Inwestycji jest Minister Funduszy i Polityki

Regionalnej i to on jest odpowiedzialny za wydanie programu pomocowego.

Podstawg do wydania rozporzadzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art.
14lc ust. 4 ustawy, w ktorym zawarta zostata delegacja do wydawania programéw
pomocowych (rozporzadzen) w przypadku wsparcia stanowigcego pomoc publiczng lub
pomoc de minimis udzielang w ramach KPO przez ministra wtasciwego petnigcego funkcje
instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji. Zgodnie z tym przepisem minister wiasciwy
okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
pomocy w ramach tej inwestycji, a takze podmioty jej udzielajgce, uwzgledniajgc koniecznosé
zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, efektywnego i skutecznego jej
wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy odrebne przepisy nie

okreslajg szczegotowego przeznaczenia, warunkéw lub trybu udzielania tej pomocy.

Projekt rozporzadzenia okresla szczegétowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy

de minimis, do ktérej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013



z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.),

zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1407/2013”, a takze podmioty udzielajgce tej pomocy.

W § 1 ust. 1 projektu rozporzgdzenia zostat okreslony zakres przedmiotowy projektowanego

rozporzadzenia.

W § 2 projektu rozporzadzenia zdefiniowane zostaty podstawowe pojecia, ktérymi postuguje
sie projektowane rozporzgdzenie, tj. definicje: jednego przedsiebiorcy, mikroprzedsiebiorcy,

matego lub $redniego przedsiebiorcy, przedsiebiorcy oraz przedsiewziecia MSP.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslono wytgczenia z zakresu stosowania niniejszego
rozporzgdzenia poprzez odestanie do przepiséw art. 1 rozporzgdzenia nr 1407/2013. W
przypadku, gdy przedsiebiorca prowadzi jednoczesnie dziatalnos¢ w sektorach wykluczonych
oraz dziatalno§¢ w sektorach dopuszczonych do objecia wsparciem na podstawie
przedmiotowego rozporzadzenia, pomoc na dziatalnos¢ dopuszczong moze zostac udzielona
temu przedsiebiorcy, pod warunkiem, ze zapewnieni on za pomocg odpowiednich Srodkdw,
takich jak rozdzielenie dziatalnosci lub wyodrebnienie kosztow, ze dziatalnoS¢ w sektorze
wykluczonym nie odniesie korzysci z tytutu otrzymania pomocy przyznanej na podstawie
rozporzgdzenia. Obowigzek ten ma na celu wykluczenie sytuacji, w ktorej dziatalnos¢ w

sektorach wykluczonych odniesie korzy$¢ z pomocy przyznanej na podstawie rozporzadzenia.

W § 4 ust. 1 okresla, ze podmiotami udzielajgcymi pomocy sg ostateczni odbiorcy wsparcia,
ktérzy realizujg przedsiewziecia, w rozumieniu ustawy. Sg to sg podmioty wybrane w trybie i
na zasadach wskazanych w art. 14lza—14lzf ustawy przez PARP do udzielania pomocy
mikroprzedsiebiorcom, matym lub srednim przedsiebiorcom na dywersyfikacje dziatalnosci,
tzw. operatorzy regionalni. W § 4 wust. 2 wskazano, ze pomoc jest udzielana
mikroprzedsiebiorcom, matym lub $rednim przedsiebiorcom realizujgcym przedsiewziecia
MSP, poprzez ktére nalezy rozumieé¢ dziatania realizowane przez mikroprzedsiebiorcéw,
matych lub srednich przedsiebiorcéw z branzy hotelarsko— gastronomicznej (HoReCa) oraz

turystyki i kultury, polegajgce na dywersyfikacji dziatalnosci.

W § 5 projektu rozporzadzenia okreslono cel jego przyjecia czyli wsparcie odbudowy
i zwiekszenia odpornosci kraju przez wspieranie przedsiewzieé MSP w ramach inwestycji KPO
w obszarze inteligentny, zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu, w tym spéjnosc¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnosé, konkurencyjnosé,
badania naukowe, rozw¢j i innowacje, a takze dobrze funkcjonujgcy rynek wewnetrzny z
silnymi MSP, o ktérym mowa w art. 3 lit. c rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszenia Odpornosci (Dz. Urz. L 57 z 18.02.2021, str. 17, z pézn. zm.).



Nalezy wyjasnic, iz uzyte w projekcie rozporzgdzenia pojecie inwestycji oznacza inwestycje w
rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy natomiast pojecie przedsiewziecia oznacza przedsiewziecie

w rozumieniu art. 14la pkt 8 ustawy.

Ponadto w § 5 projektu rozporzadzenia wskazano, ze pomoc bedzie udzielana na pokrycie
czesci lub catosci kosztéw przedsiewzie¢ MSP dotyczacych dywersyfikacji dziatalno$ci.
Pomoc de minimis bedzie udzielana na pokrycie czesci (a nie catosci) kosztow ponoszonych
na realizacje przedsiewzieé MSP, w sytuacji, w ktérej podmiot udzielajgcy pomocy okresli w
naborze, jakie konkretnie koszty projektdw mogg by¢ pokryte pomoca de minimis i nie beda to
wszystkie koszty poniesione/przewidziane do poniesienia w ramach danych projektéw. Pomoc
de minims moze by¢ udzielana przedsiebiorcy na pokrycie czesci (a nie catosci) kosztow
rowniez w sytuacji, w ktorej przedsiebiorca bedzie miat wykorzystany limit pomocy de minimis
wynoszacy 200 tys. euro i nie bedzie mogt otrzymac pomocy de minimis na pokrycie catosci

kosztéw realizowanego przedsiewziecia.

W § 5 ust. 2 projektu rozporzgdzenia wskazano ogdlnie, ze kosztami kwalifikowalnymi beda
koszty ponoszone na dywersyfikacje dziatalno$ci mikroprzedsigbiorcow, matych lub srednich

przedsiebiorcow.

Szczegotowy katalog kosztow bedzie wskazywany w ogtaszanych przez podmioty udzielajgce

pomocy naborach.

W § 6 projektu rozporzadzenia okreslono forme, w jakiej bedzie udzielana pomoc na podstawie
projektowanego rozporzgdzenia oraz zawarto odestanie do przepiséw unijnych dotyczacych

zasad udzielania pomocy przejrzystej.

W § 7 projektu rozporzgdzenia wskazano, iz pomocy udziela sie zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 5 rozporzgdzenia nr 1407/2013, to jest w zgodnosci z zasadami kumulac;ji

pomocy.

§ 8 projektu rozporzadzenia okresla wartos¢ dopuszczalnej pomocy odsytajgc, w tym zakresie,

do przepisoéw rozporzadzenia nr 1407/2013.

W § 9 projektu rozporzgdzenia uregulowano tryb udzielenia pomocy, w zakresie sktadania
whniosku do podmiotu udzielajgcego pomocy i tresci tego wniosku. Wskazany w § 9 ust. 3 pkt
1 obowigzek zatgczania przez przedsiebiorce do wniosku zaswiadczen albo oswiadczenh o
udzielonej pomocy de minimis w sektorze rolnictwa lub rybotowstwa wynika z regulaciji
zawartej w art. 5 rozporzgdzenia nr 1407/2013, tj. z obowigzku kumulacji wszystkich rodzajow
pomocy de minimis udzielonych na podstawie réznych aktéw prawa Unii Europejskiej (a zatem
rowniez pomocy de minimis w sektorze rolnictwa lub rybotéwstwa) do limitu wskazanego w art.
3 ust. 2 rozporzadzenia nr 1407/2013. Wskazany w § 9 ust. 3 pkt 2 obowigzek zatgczania
informacji dotyczy informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczgcych w
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szczegoblnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz
wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych
kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, na pokrycie ktérych ma byé przeznaczona

pomoc de minimis.

§ 10 projektu rozporzadzenia reguluje procedure oceny wnioskéw i udzielania pomocy przez
podmiot udzielajgcy pomocy. Z uwagi na fakt, iz pomoc udzielana przez ostatecznych
odbiorcéw wsparcia na rzecz mikroprzedsiebiorcéw, matych lub srednich przedsiebiorcow
bedzie pomoca na tzw. drugim poziomie, wsparcie bedzie udzielane na podstawie umowy o
udzielenie pomocy, ktoére nie jest umowg o objecie przedsiewziecia wsparciem z KPO w

rozumieniu ustawy.

§ 11 projektu rozporzgdzenia zobowigzuje przedsiebiorce do przedtozenia, przed podpisaniem
umowy, okreslonych informacji i zaswiadczen albo oswiadczenh. Przepis ten ma na celu
umozliwienie podmiotowi udzielajgcemu pomocy dokonania weryfikacji, czy w momencie jej
udzielenia nie zostanie przekroczony dopuszczalny limit pomocy i czy nie zostang naruszone

reguty kumulacji pomocy.

§ 12 projektu rozporzadzenia wskazuje termin, do ktérego bedzie udzielana pomoc, zgodnie
z postanowieniami art. 7 ust. 4 w zwigzku z art. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.
Mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis na podstawie obecnie obowigzujgcych przepisow
prawa unijnego wskazuje na dzien 30 czerwca 2024 r. Dodatkowo okres udzielania pomocy
de minimis na podstawie rozporzgdzenia zostat ograniczony datg 30 czerwca 2026 r. jako datg

koncowg kwalifikowalnosci wydatkéw w KPO.

W § 13 projektu rozporzgdzenia okreslono termin wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, tj. po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, czyli jako standardowy okres vacatio
legis zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i

niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Projektowane przepisy sg zgodne z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. 2002 nr 239 poz. 2039, z p6zn.

zm.), poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostanie
udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania projektu do

uzgodnienh z cztonkami Rady Ministrow.



