Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia z 25 stycznia 2023 r.

UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na
przedsi¢wzi¢cia zwiazane z udzielaniem pomocy de minimis na dywersyfikacje
dzialalno$ci mikroprzedsi¢biorcow, malych lub Srednich przedsi¢biorcow w ramach

Krajowego Planu Odbudowy i Zwie¢kszania Odpornosci

Podstawa wydania rozporzadzenia jest art. 6b ust. 10c ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢gbiorczosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 2080 1 2185),
(dalej jako ,,ustawa o PARP”).

Organem wydajagcym rozporzadzenie jest Minister Funduszy i1 Polityki Regionalnej, ktory
zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwanym dalej ,,KPO”),
pelni funkcje instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ Inwestycji A71.2.1. Inwestycje dla
przedsigbiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikow oraz kadry zwigzane

z dywersyfikacjq dzialalnosci (dalej jako ,,Inwestycja A1.2.1 KPO”).

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy
finansowej przez Polska Agencje¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci (zwang dalej ,,Agencja”),
w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami schematu wsparcia
Inwestycja Al.2.1 KPO bedzie realizowana przez przedsigwzigcia operatorow regionalnych
(ostatecznych odbiorcoOw wsparcia w rozumieniu art. 14la pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dalej ,,uzppr”) wybranych w ramach konkursu
przez Agencje. Ostateczni odbiorcy wsparcia/ operatorzy regionalni beda odpowiedzialni
za udzielanie pomocy de minimis przedsigbiorcom z sektoréw objetych wsparciem w ramach
Inwestycji A1.2.1 KPO (branzy hotelarskiej i gastronomicznej (HoReCa), turystyki, kultury)
z przeznaczeniem na realizacj¢ projektow stuzacych dywersyfikacji dzialalno$ci
przedsigbiorcow ze wskazanych sektorow. Komplementarnie dla zapewnienia podstaw
prawnych dla Inwestycji A1.2.1 KPO kwestie przeznaczenia, warunkow 1 trybu udzielania
pomocy de minimis w ramach Inwestycji Al.2.1 KPO bedzie regulowaé rozporzgdzenie

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de minimis



na dywersyfikacje dziatalnosci mikroprzedsiebiorcow, matych lub srednich przedsigbiorcow
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktére zostanie wydane

na podstawie art. 141c ust. 4 uzppr.

W § 1 okreSlono przedmiot rozporzadzenia. Rozporzadzenie okresla szczegotowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez Agencj¢ pomocy finansowej na realizacje
przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 14la pkt 8 uzppr, w ramach Inwestycji Al.2.1. KPO.
Inwestycja obejmowa¢ bedzie udzielanie wsparcia dla przedsiebiorstw (MSP) ze wskazanych
branz. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze mimo stosowanej w tresci KPO zroznicowane;
terminologii, grupe wspieranych przedsiebiorstw stanowig wylacznie podmioty spetniajace
przestanki uznania za MSP (mikroprzedsiebiorstwo, mate i $rednie przedsigbiorstwo)

a tym samym z ubiegania si¢ o wsparcie beda wylaczeni duzi przedsigbiorcy.

W §2 projektu rozporzadzenia zdefiniowane zostaly pojecia, ktorymi postuguje sie

projektowane rozporzadzenie, tj. definicje: przedsiewziecia MSP oraz wspieranych MSP.
W § 3 okreslono przeznaczenie i koszty kwalifikowalne pomocy finansowe;j.

Jak wskazano w ust. 1 pomoc finansowa bgdzie udzielana na pokrycie kosztéw ostatecznych
odbiorcéw wsparcia (operatorow regionalnych) zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ (pkt 1)
oraz na pokrycie kosztow przedsigwzig¢ mikroprzedsigbiorcow, matych lub $rednich
przedsigbiorcow z sektorow hotelarstwa, gastronomii, turystyki, kultury zwigzanych

z dywersyfikacja dziatalnos$ci tych przedsigbiorcow(pkt 2).

W ust. 2 wskazano warunki dotyczace kosztow ponoszonych przez ostatecznych odbiorcow
wsparcia w zwiazku z realizacjg przedsigwzie¢. Zgodnie z pkt 1 koszty bedg musialy by¢
poniesione po dniu ztozenia wniosku o udzielenie pomocy finansowej do dnia wskazanego
w umowie o udzielenie pomocy finansowej. Mozliwa jest sytuacja, w ktdrej umowa
z operatorem nie bedzie obejmowata catego okresu KPO, poniewaz ostateczny odbiorca
wsparcia (operator) zakonczy wczesniej realizacje zadan (cho¢ przez jakis$ czas po zakonczeniu
umowy nadal bedzie zobowigzany do wspolipracy przy ewentualnych kontrolach czy audytach).
Dodatkowo, przepis wskazuje, ze podstawa udzielenia wsparcia dla podmiotéw ostatecznych
odbiorcow wsparcia realizujgcych przedsiewzigci (operatoréw regionalnych) jest umowa -

konkretny dokument dla konkretnego operatora.

Zgodnie z pkt 2 koszty beda musiaty by¢ poniesione zgodnie z art. 6¢ ustawy o PARP,
regulujagcym zasady i procedury zakupu towaréw lub ustug w ramach udzielonej pomocy

finansowej. Ten przepis ustawy o PARP odnosi si¢ do zasad, ktére musza by¢ stosowane przy



ponoszonych wydatkach — poniewaz na potrzeby KPO nie przygotowano horyzontalnych
wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkéw, odwolanie to zostalo ujete w rozporzadzeniu
w paragrafie dotyczacym kosztow kwalifikowalnych, aby podkresli¢ jego range 1 waznos¢.
Nie zmienia na to faktu, ze zastosowanie do wyboru 1 realizacji przedsigwzie¢ beda miec
odpowiednio wszystkie wlasciwe przepisy ustawy o PARP i uzppr a ponadto zwyczajowo

w regulaminie konkursu sg wskazywane wlasciwe przepisy obowigzujace obie strony.

Zgodnie z pkt 3 koszty beda musialy by¢ bezposrednio zwigzane z przedsiewzigciem
1 niezbedne do osiggnigcia jego rezultatow. Kosztami kwalifikowalnymi przedsiewziec
wybranych na podstawie rozporzadzenia bedg koszty ponoszone przez ostatecznego odbiorce
wsparcia (operatora regionalnego) zwigzane z realizacja przedsigwzigcia oraz koszty realizacji
przedsiewzieé MSP zgodnie z postanowieniami KPO uszczegdtowionymi w CID przyjete;
przez Rade UE 17.06.2022, ktére zostang odpowiednio odzwierciedlone w regulaminie

konkursu 1 dokumentach wdrozeniowych obowiazujacych dla Inwestycji A121 KPO.

W ust. 3 wskazano, ze podatek od towardw i ustug nie stanowi kosztow kwalifikowalnych

przedsiewziecia (zasada obowigzujaca w calym planie rozwojowym).

W § 4 przewidziano maksymalng intensywno$¢ pomocy finansowej w zakresie kosztow

zwiazanych z realizacja przedsigwzie¢.

Zgodnie z § 5 projektowanego rozporzadzenia pomoc finansowa begdzie mogta by¢ udzielona

podmiotom, o ktérych mowa w art. 6b ust. 1 pkt 1-3 ustawy o PARP, t;.

1) przedsiebiorcom (z wylaczeniem pracownikow przedsiebiorcow);
2) podmiotom dziatajacym na rzecz rozwoju gospodarczego;
3) podmiotom dziatajacym na rzecz zatrudnienia, rozwoju kapitatu ludzkiego lub

potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorcow.

Doswiadczenie konieczne do realizacji Inwestycji A1.2.1 KPO jest kluczowe dla osiggnigcia
zaktadanych wskaznikow. Wskazane w niniejszym rozporzadzeniu podmioty, o ktorych mowa
w art. 6b ust. 1 pkt 1-3 ustawy o PARP to organizacje i instytucje, dla ktoérych Agencja
zweryfikuje posiadane zaplecze organizacyjno-techniczne, do$§wiadczenie lub potencjal,
zapewniajace skuteczno$¢ w petnieniu roli operatora regionalnego a tym samym mozliwos¢
sprawnego udzielenia wsparcia na rzecz MSP ze wskazanych branz oraz adekwatnego

osiggniecia celow Inwestycji A1.2.1 KPO okreslonych w KPO.

W § 6 oznaczono form¢ udzielanej pomocy finansowej jako bezzwrotne wsparcie finansowe,

zgodnie z art. 6b ust. 2 pkt 1 ustawy o PARP.



Zgodnie z § 7 projektowanego rozporzadzenia PARP bedzie udzielala pomocy finansowe;j
w trybie konkursowym 1 na zasadach wskazanych wuzppr. W regulaminie wyboru
przedsigwzi¢¢ do objecia wsparciem z planu rozwojowego, poza elementami wskazanymi
w art. 141zb ust. 1 uzppr, Agencja okresli takze rodzaje kosztéw kwalifikowalnych.

Art. 141zb ust. 2 uzppr wskazuje, ze regulamin okresla w szczegolnosci:

1) kryteria wyboru przedsigwzigc,

2) termin i1 sposob sktadania wnioskow;

3) opis procedury oceny przedsiewziec;

4) opis procedury ponownej oceny przedsiewziec.

Dla kompletnosci kluczowych z punktu widzenia konkursu informacji w proponowanym

przepisie projektu rozporzadzenia wskazano, ze regulamin bedzie obejmowal takze

postanowienia dotyczace kategorii kosztow.

Tym samym warunek podmiotowy w rozporzadzeniu ograniczono do wskazania katalogu
podmiotow, ktorym bedzie mogta by¢ udzielona pomoc finansowa (art. 6b ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o PARP). Pozostale warunki dot. wyboru operatoréw zostang okreslone w kryteriach wyboru
przedsiewzie¢ zgodnie z Art. 141zb ust. 2 pkt 1. Jednocze$nie do regulaminu bedzie dotagczony
wzOr umowy, w ktorej zwyczajowo sa wskazywane zasady rozliczania oraz prawa i obowiazki
stron (kwestie odpowiedzialnosci operatorow, rozliczenia efektow wsparcia bedg uregulowane

W umowie o objecie przedsiewzigcia wsparciem z planu rozwojowego).
W § 8 przewidziano, ze pomoc finansowa bedzie udzielana w zgodnie z KPO.

W § 9 zaproponowano, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia
Przedmiotowa regulacja nie naktada na podmioty objete jej oddziatywaniem dodatkowych
obowigzkéw, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze $rodkdéw publicznych
na przedsiewzigcia przez nie realizowane. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji
w zycie, adresaci aktu prawnego nie beda zobowigzani do dostosowania prowadzonej
dziatalnosci do wymagan prawa, bowiem niniejsze rozporzadzenie takich wymagah nie
naktada. Projektowana regulacja nie naktada na podmioty objete bezposrednio (ostateczni
odbiorcy wsparcia czyli podmioty ubiegajace si¢ o role operatoréw regionalnych) i posrednio
(przedsiebiorcy ze wskazanych sektorow ktorym udzielane bedzie wsparcie dotyczace
dywersyfikacji ich dziatalnosci) objetych jej oddziatywaniem zadnych dodatkowych
obowigzkéw, a jedynie reguluje warunki przyznawania pomocy ze $srodkow publicznych

na przedsiewzigcia realizowane w ramach Inwestycji Al.2.1 KPO. Niezwloczne wejscie



w zycie rozporzadzenia jest wymagane dla mozliwosci dokonania wyboru przedsigwzigé
operatorOw regionalnych a tym samym rozpocz¢cia mozliwosci realizacji przedsigwzigé
majacych na celu udzielanie wsparcia przedsigbiorcow z branz wskazanych w Inwestycji

Al.2.1 KPO.

Dlatego tez, w ocenie organu wydajacego rozporzadzenie, wazny interes panstwa,
w tym konieczno$¢ zapewnienia podstawy prawnej dla udzielenia wsparcia finansowego
ostatecznym odbiorcom wsparcia, wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu
normatywnego, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych

1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W ramach oceny przewidywanego wplywu niniejszego projektu rozporzadzenia na
przedsigbiorcow, w tym MSP zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.), przewiduje sie, ze projekt pozytywnie

wptlynie na dziatalno$¢ ww. przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
22021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807), gdyz na jej podstawie nie przewiduje si¢ udzielania

pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597) 1 nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy
1 Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



