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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie przyznania przedsiębiorstwu społecznemu i spółdzielni socjalnej środków na utworzenie stanowiska pracy i finansowanie kosztów wynagrodzenia osób niepełnosprawnych dotyczy instrumentu określonego w art. 26g ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, zwanej dalej „ustawą o rehabilitacji”, w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. poz. 1812, z późn. zm.). Na mocy ustawy o ekonomii społecznej zmieniono brzmienie art. 26g ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, który przewidywał możliwość przyznania spółdzielniom socjalnym jednorazowego wsparcia ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na utworzenie stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu oraz środków na finansowanie kosztów wynagrodzenia dla tej osoby. Do katalogu podmiotów uprawnionych do ubiegania się o wsparcie dodano przedsiębiorstwa społeczne, zmieniono także warunki ubiegania się o wsparcie.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane rozporządzenie określa szczegółowe warunki i tryb przyznawania przedsiębiorstwu społecznemu lub spółdzielni socjalnej jednorazowo środków na utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztów wynagrodzenia osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu. Zakresem przedmiotowego projektu objęto także formy zabezpieczenia zwrotu środków PFRON.

Konieczność wydania nowego rozporządzenia wiąże się z brzmieniem art. 81 ustawy o ekonomii społecznej, który zachowuje moc obowiązującą aktów wykonawczych do przepisów ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, zmienianych mocą przepisów ustawy o ekonomii społecznej, do 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy o ekonomii społecznej.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	 Spółdzielnie socjalne,

o których mowa w ustawie

z dnia 27 kwietnia 2006 r.

o spółdzielniach socjalnych 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2085, z późn. zm.)
	Ogółem na 

8 stycznia 2018 r.

w Krajowym

Rejestrze Sądowym

zarejestrowanych było

1580 spółdzielni

socjalnych, w tym

131 znajdujących się w stanie likwidacji.
	Krajowy Rejestr Sądowy

	Możliwość otrzymania

jednorazowego wsparcia

ze środków PFRON na utworzenie

stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu oraz środków na finansowanie kosztów

wynagrodzenia dla tej osoby.

	Osoby niepełnosprawne

zarejestrowane

w powiatowym urzędzie

pracy jako bezrobotne albo

poszukujące pracy

niepozostające

w zatrudnieniu
	Wg stanu na luty 2021 r.
liczba osób

niepełnosprawnych

zarejestrowanych

w powiatowych

urzędach pracy jako

bezrobotne albo

poszukujące pracy

niepozostające

w zatrudnieniu

wynosiła 65 909.
	Biuro Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych
	Możliwość otrzymania

jednorazowego wsparcia

ze środków PFRON na utworzenie

stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu oraz środków na finansowanie kosztów

wynagrodzenia dla tej osoby.


	 Samorząd powiatowy
	380
	Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie wykazu gmin i powiatów wchodzących w skład województw (M.P. poz. 654)  
	Prezes Zarządu Funduszu przekazuje środki Funduszu samorządom powiatowym na realizację zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, na wyodrębniony rachunek bankowy zgodnie z algorytmem.

Środki Funduszu są przekazywane powiatom według algorytmu na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych samorządom wojewódzkim

i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, z późn. zm.).

	Organizacje pozarządowe, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, z późn. zm.) oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt. 1, 2 i 4 tej ustawy, z wyjątkiem: partii politycznych, związków zawodowych i organizacji pracodawców, samorządów zawodowych i fundacji utworzonych przez partie polityczne W liczbie organizacji uwzględnione są koła gospodyń wielskich.
	88,1 tys. (26,7 tys. organizacji prowadzących odpłatną działalność statutową lub działalność gospodarczą)
	GUS – za 2018 r.
	Możliwość otrzymania

jednorazowego wsparcia

ze środków PFRON na utworzenie

stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu oraz środków na finansowanie kosztów

wynagrodzenia dla tej osoby.

	Spółdzielnie pracy działające na podstawie ustawy z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648)
	0,5 tys.
	GUS – za 2016 r.
	Możliwość otrzymania

jednorazowego wsparcia

ze środków PFRON na utworzenie

stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu oraz środków na finansowanie kosztów

wynagrodzenia dla tej osoby.

	Jednostki reintegracyjne przygotowujące do aktywności zawodowej i społecznej: warsztaty terapii zajęciowej i zakłady aktywności zawodowej działające na podstawie przepisów ustawy o rehabilitacji i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, centra integracji społecznej i kluby integracji społecznej działające na podstawie przepisów ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
	Liczba aktywnych jednostek reintegracyjnych ogółem 1266 w tym:

– 730 warsztatów terapii zajęciowej (WTZ),

– 134 zakłady aktywności zawodowej (ZAZ),
– 186 centrów integracji społecznej (CIS),

– 246 klubów integracji społecznej (KIS),

– 402 jednostek założonych przez jednostki samorządu terytorialnego.
	GUS - Centra integracji społecznej, kluby integracji społecznej w 2018 r.; sprawozdania wojewodów - zakłady aktywności zawodowej grudzień 2021 r., starostowie - warsztaty terapii zajęciowej 
	Możliwość otrzymania

jednorazowego wsparcia

ze środków PFRON na utworzenie

stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu oraz środków na finansowanie kosztów

wynagrodzenia dla tej osoby.

	Spółdzielnie inwalidów i spółdzielnie niewidomych działające na podstawie ustawy z dnia 16 września 1982 - Prawo spółdzielcze
	0,2 tys.
	GUS – za 2016 r.
	Możliwość otrzymania

jednorazowego wsparcia

ze środków PFRON na utworzenie

stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu oraz środków na finansowanie kosztów

wynagrodzenia dla tej osoby.

	
	
	
	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	 Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z§ 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348). 
Projekt rozporządzenia zostanie przedstawiony do zaopiniowania w trybie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 
o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym partnerom społecznym: 
1) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;

2) NSZZ „Solidarność”;

3) Forum Związków Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; 

5) Konfederacji „Lewiatan”;

6) Związkowi Rzemiosła Polskiego;

7) Związkowi Pracodawców Business Centre Club;

8) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców.
Na podstawie § 36 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów  projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych z następującymi podmiotami:

1) Polskim Forum Osób Niepełnosprawnych;

2) Koalicją na Rzecz Osób z Niepełnosprawnością.
Projekt zostanie również przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Społecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.).

 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Projektowane rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa.


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na wysokość wydatków budżetu państwa. Zmieni się jedynie przeznaczenie środków finansowych w ramach limitów i planu finansowego PFRON bez konieczności ubiegania się o dodatkowe środki na ten cel. Przewidywane w projekcie wsparcie ma charakter fakultatywny i może zostać udzielone w ramach limitu środków. Proponowane rozwiązania nie spowodują zwiększenia kosztów PFRON i będą finansowane w ramach planu finansowego PFRON na dany rok z puli przekazywanych powiatom według algorytmu środków PFRON, których podziału na poszczególne zadania dokonuje rada powiatu. Proponowane rozwiązania nie zakłócą prawidłowej realizacji zadań PFRON i nie będą powodem wystąpień o dodatkowe środki.

Informacje dotyczące projektowanej regulacji w zakresie liczby spółdzielni socjalnych, spółdzielni pracy, w tym spółdzielni inwalidów i niewidomych wynikają bezpośrednio z OSR do ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	 
	

	Niemierzalne
	 
	

	
	 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki. 

Projekt pozytywnie wpłynie na przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw społecznych i spółdzielni socjalnych, w szczególności na funkcjonowanie mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
Projekt wpłynie również pozytywnie na   osoby niepełnosprawne poprzez możliwość uzyskania  jednorazowego wsparcia ze środków PFRON na utworzenie stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu oraz środków na finansowanie kosztów wynagrodzenia dla tej osoby.
Projektowane rozporządzenie będzie miało pozytywny wpływ na  
 sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny,  w tym osoby starsze , a także na obywateli i gospodarstwa domowe, o ile będą to osoby  wskazane w tabeli w pkt 4 (oddziaływanie zostało opisane w tabeli w pkt 4). 

Ponadto należy wskazać, że projekt jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221).

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie
X  nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:
 FORMCHECKBOX 
  nie dotyczy
	 FORMCHECKBOX 
   zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie



	Komentarz: Opracowano wzór wniosku o przyznanie wsparcia oraz rozliczenia otrzymanych środków. Ma to na celu ułatwienie wnioskowania o pomoc i ustandaryzowanie usługi. Wniosek zawiera tylko niezbędne dane wynikające z przepisów ustawy i rozporządzenia.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowana zmiana pozytywnie wpłynie na rynek pracy, gdyż ma na celu m.in. stworzenie nowych miejsc pracy oraz umożliwienie zatrudnienia osób dotychczas pozostających bez pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
  sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na ww. obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	 Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Umowa pomiędzy wnioskodawcą a starostą zawiera zobowiązanie do poinformowania starosty o tym, czy osoba niepełnosprawna była zatrudniona w okresie roku po wygaśnięciu umowy. Dane dotyczące liczby zawartych umów są również pozyskiwane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej dla ustalenia skuteczności podejmowanych działań na rzecz osób niepełnosprawnych, zgodnie z projektem.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak



