Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Technologii zmieniajgce | 21 marca 2023 r.
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego przeznaczenia oraz
szczegblowych warunkéw udzielania pomocy finansowej w ramach | Zrédlo:

programéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki Art. 211 ustawy z dnia 30 maja 2008 1. o
niektoérych formach wspierania dziatalno$ci
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace innowacyjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2474)
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Kamila Krol — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Nr w wykazie prac legislacyjnych MRIiT:
Technologii 920

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Lata —tel. 411 95 07, Marcin.Lata@mrit.gov.pl

Naczelnik Wydziatu Polityki Innowacyjnosci, Departament Innowacji i
Polityki Przemystowej

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie szczegotowego
przeznaczenia oraz szczegOlowych warunkéw udzielania pomocy finansowej w ramach programoéw w obszarze
innowacyjnosci gospodarki (Dz. U. poz. 1949) umozliwia realizacje¢ nowatorskich programéw wspierajacych
innowacyjnos¢ gospodarki. Nowe wyzwania spoteczno-gospodarcze wymagajg zastosowania niestandardowych
rozwigzan. Innowacje i nowoczesne technologie moga w istotny sposéb pomédc w sprostaniu tym wyzwaniom.
Rozszerzenie mozliwos$ci udzielania wsparcia finansowego w ramach programéw w obszarze innowacyjnosci
gospodarki usprawni realizacje tych programoéw i umozliwi elastyczne reagowanie na pojawiajace si¢ potrzeby.
Projektowane zmiany umozliwia uruchomienie nowych programow, ktorych celem bedzie testowanie nowych form
wspierania innowacyjno$ci gospodarki oraz popularyzacja innowacyjnych rozwigzan w gospodarce i spoteczenstwie, a
takze promowanie technologii i innowacji jako kluczowego narzedzia w adresowaniu wyzwan gospodarczych,
srodowiskowych i spotecznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie zmian do rozporzadzenia, ktore rozszerzaja zakres mozliwej
interwencji ze $rodkéw publicznych w ramach programéw ministra wlasciwego do spraw gospodarki w obszarze
innowacyjnosci gospodarki i zmieniaja niektére warunki udzielania wsparcia. Zmiany dotycza zakresu wsparcia w
ramach pomocy de minimis oraz pomocy finansowej niestanowigcej pomocy publicznej. Nowelizacja rozporzadzenia
zapewnia rowniez zgodno$¢ pomocy publicznej udzielanej na podstawie art. 21a ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o
niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej z prawem unijnym regulujacym rynek wewnetrzny Unii
Europejskiej w obszarze pomocy panstwa. Przedmiotowa nowelizacja umozliwi rozszerzenie/modyfikacje katalogu
instrumentow wsparcia w obszarze polityki innowacyjnosci. Oczekiwanym efektem jest rozwoj krajowego ekosystemu
wsparcia innowacji, a takze wzrost zdolnosci i motywacji podmiotéw, o ktorych mowa w art. 21a tej ustawy, do
tworzenia i wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie jest programem pomocowym opartym na regulacjach wynikajacych z rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z pdzn. zm.). Regulacje te sa jednolicie
stosowane we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt



mailto:Marcin.Lata@mrit.gov.pl

Grupa

Wielkosé

Zroédto danych

Oddziatywanie

Osoby fizyczne
rozpoczynajace dziatalnosé
W obszarze innowacyjnosci
gospodarki

Ok. 30 tys. 0sob

Dane Glownego Urzedu Statystycznego
(GUS), badan uczelnianych i wtasne
szacunki

Zwigkszenie bodzcow
do rozpoczynania
dziatalnosci
gospodarczej w oparciu
0 nowoczesne
technologie,
innowacyjne
rozwiazania i modele
biznesowe.

Matle i Srednie
Przedsiebiorstwa (MSP)

10% populacji
przedsiebiorstw
aktywnych
innowacyjnie, czyli
10%z 1/3
wszystkich
przedsiebiorstw
MSP na terenie
Rzeczypospolitej
Polskiej (RP)

Dane GUS. Wynika z nich, ze ok. 1/3
przedsiebiorstw w RP to przedsigbiorstwa
aktywne 10%
przedsiebiorstw innowacyjnych korzysta

innowacyjnie oraz ze

ze wsparcia publicznego w  zakresie
innowacji

Zwigkszenie bodzcow
do rozwoju i adopcji
innowacyjnych
rozwigzan przez
przedsigbiorstwa.
Wsparcie transformacji
cyfrowej i zielonej firm
przez zachecanie do
tworzenia rozwigzan
usprawniajgcych te
transformacje i ich
popularyzacje

Organizacje spoteczne -
organizacje pozarzadowe
samorzady zawodowe, izby
gospodarcze

Wedtug danych
GUS dziatato w RP
w 2020 r. ok. 95
tys. stowarzyszen i
podobnych
organizacji
spotecznych,
fundac;ji,
spotecznych
podmiotow
wyznaniowych oraz
samorzadu
gospodarczego i
zawodowego.
Przyjmujac, ze
odsetek organizacji
spotecznych
zdolnych do
wprowadzania
innowacji jest
porownywalny do
analogicznego
odsetka w
przypadku
przedsigbiorstw
ustugowych w RP
(33%), uzyskaniem
pomocy, o ktorej
mowa w

Dane GUS 1 wlasne szacunki.

Zachgcanie do
rozwigzywania
waznych wyzwan
spoteczno-
gospodarczych z
uzyciem
innowacyjnych
rozwigzan i metod.
Promowanie innowacji
spotecznych w
organizacjach i
spoleczenstwie.




rozporzadzeniu,
projekt moze
oddziatywac na 30
tys. organizacji

spolecznych.

Osoby fizyczne Ok. 30000 osob Dane GUS, badan uczelnianych i wlasne Zwigkszenie bodzcow

rozpoczynajace szacunki do rozpoczynania

dziatalno$¢ w obszarze dziatalnosci . ‘

innowacyjnos$ci gospodarczej w oparciu

gospodarki 0 nowoczesne
technologie,
innowacyjne

rozwigzania i modele
biznesowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji, ktéorych wynik zostanie omowiony w raporcie z konsultacji po
ich przeprowadzeniu.

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji zostatl przekazany nastepujacym przedstawicielom organizacji spoteczno-

gospodarczych:
1) NSZZ Solidarnos¢;
2) OPZZ;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4)  Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcows;
5) Business Centre Club;

6) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

7) Konfederacja Lewiatan;

8) Pracodawcy RP;

9) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

Konsultacje zostang przeprowadzone w marcu 2023 r. i beda trwaty 3 dni.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348) niniejszy projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, w celu umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane
podmioty.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22023 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-

10)

Dochody ogotem 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzi 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
elnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8 0| 8000] 8000 8000 8000 | 800| 8000 8000 8000 8000 8000 88 000 000
budzet panstwa 00 000| 000| 000| 000 0 | 000 000| 000| 000| 000

000 000
JST ol o[ o o 0 0]l o 0] oo 0 0




. . C . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogolem o] o o o 0 ol of of of o 0 0
80 8000 8000 80000 8000 | 800[ 80000 8 000 8 000 8000, & 000 88 000 000
budzet panstwa 00| 000 000| 000 000 0 000 | 000| 000| 000 000
000 000
JST 0 O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0| O 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Zrédlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporzadzenia beda
srodki z budzetu panstwa oraz $rodki Unii Europejskiej w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do | Europejskie;.

obliczen zalozen

Udzielanie pomocy finansowej na podstawie projektu rozporzadzenia bedzie uzaleznione od
dostepnosci srodkow w limicie czgsci budzetowej 20 — Gospodarka oraz zgodnie z zasadami
przeptywow finansowych w krajowych programach finansowanych ze S$rodkéw Unii

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028- Lgcznie (0-10)
zmian 2032
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(tys. PLN) sektor mikro-, 6000 6000 | 6000 6000 6000 30000 60000
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | 2000 2000 | 2000 2000 2000 10000 20000
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa
sektor mikro-, Pomoc udzielana w ramach rozwigzan przyjetych w projekcie rozporzadzenia
malych umozliwi MSP zwigkszenie zakresu dziatalnoéci innowacyjnej i w konsekwencji
i srednich wzrost ich produktywnosci.
przedsi¢biorstw
rodzina, obywatele | Przyjete mechanizmy moga w dluzszym okresie spowodowac unowoczesnienie i
oraz gospodarstwa | zwigkszenie oferty innowacyjnych produktéw i ushug na rynku.
domowe
sytuacja Przyjete mechanizmy spowoduja zwickszenie dostgpnosci innowacyjnych dobr
ekonomiczna i konsumpcyjnych na rynku, dzieki czemu wiele grup konsumentow uzyska tanszy
spoteczna rodziny, | lub lepszy produkt.
a takze osob
niepetnosprawnych
oraz osob starszych
Niemierzalne (dodaj/usun)




Dodatkowe Pomoc udzielana na podstawie rozwigzan przyjetych w projekcie rozporzadzenia moze
informacje, w tym przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki, zwigkszenia dostgpnosci
wskazanie zrodet innowacyjnych produktow i ustug i w konsekwencji zwickszenia dochodéw firm i budzetu
danych i przyjetych do | panstwa.

obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia pozytywnie wplynie na rynek pracy, zarowno ilosciowo (nowe miejsca pracy
przez zachecanie do tworzenia firm), jak i jakoSciowo (miejsca pracy dla pracownikoéw o wysokich kompetencjach w
firmach dziatajacych w innowacyjnych obszarach).

Umozliwienie dostgpu innym podmiotom niz przedsi¢biorstwa do uzyskania wsparcia w obszarze innowacji pozwoli na
ksztattowanie w nich kompetencji proinnowacyjnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne
X sytuacja i rozw6j regionalny [] demografia [] informatyzacja
[ ] sady powszechne, administracyjne lub wojskowe [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] srodowisko naturalne
X sytuacja i rozw¢j regionalny

[ ] inne:

Nowelizacja rozporzadzenia korzystnie wpltywa na innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki, moze
Omowienie wplywu réwniez wzmocni¢ konkurencyjno$¢ poszczegdlnych regiondw przez wsparcie rozwoju firm
technologicznych z sektoréw stanowiacych specjalizacje regionalne.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow prowadzona bedzie po zakonczeniu poszczegdlnych programéw w obszarze innowacyjnosci
gospodarki. Do pomiaru efektywno$ci zostang zastosowane wskazniki monitoringowe.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Brak.
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