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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Wsparcie osób z niepełnosprawnościami i ich rodzin stanowi jeden z kierunków działań rządu. Budowa 
i zapewnienie funkcjonowania odpowiedniego systemu wsparcia jest zadaniem trudnym, wymagającym odpowiednich nakładów i struktur. Niemniej konieczność jego zapewnienia nie ulega wątpliwości. System wsparcia powinien mieć na celu pomoc osobom, które jej najbardziej wymagają ze względu na ich indywidualną sytuację. 
Projekt ustawy o świadczeniu wspierającym jest między innymi realizacją jednego z priorytetów Strategii na rzecz Osób z Niepełnosprawnościami 2021-2030 przyjętej przez Radę Ministrów 16 lutego 2021 r. (M.P. 2021 poz. 218). 
W dokumencie tym, zapowiedziano modyfikację systemu świadczeń dla opiekunów osób z niepełnosprawnościami. 
W priorytecie V ww. strategii w działaniu o nazwie „system wsparcia finansowego osób z niepełnosprawnościami” założono, że zostanie przygotowana zmiana dotychczasowego systemu świadczeń dla opiekunów osób 
z niepełnosprawnościami, a pomoc zostanie uzależniona od stopnia wsparcia potrzebnego osobie z niepełnosprawnością. Ponadto wskazano, że polityka świadczeń będzie ukierunkowana na upodmiotowienie osoby z niepełnosprawnością, tak aby wsparcie było kierowane do samej osoby niepełnosprawnością.

Projekt ustawy realizuje ww. wskazania poprzez wprowadzenie nowego świadczenia – świadczenia wspierającego adresowanego bezpośrednio do osoby niepełnosprawnej. Ponadto projekt ustawy wpisuje się również w oczekiwania i potrzeby środowisk skupiających osoby z niepełnosprawnościami, ponieważ brak różnicowania wsparcia w odniesieniu do indywidualnych potrzeb związanych z opieką poddawane były krytycznym ocenom ze strony niektórych środowisk opiekunów osób z niepełnosprawnościami. Projekt ustawy dzięki zmianom w ustawie o świadczeniach rodzinnych umożliwiających podejmowanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przez opiekunów osób z niepełnosprawnościami pobierających świadczenie pielęgnacyjne lub specjalny zasiłek opiekuńczy stanowi również realizację kolejnego postulatu środowisk skupiających osoby z niepełnosprawnościami i ich opiekunów. Wprowadzenie świadczenia wspierającego realizuje również wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 21 października 2014 r. sygn. K38/13, w którym TK zakwestionował przepisy różnicujące prawo do wsparcia ze względu na datę powstania niepełnosprawności.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowana ustawa wprowadza do systemu prawnego nowy rodzaj świadczenia
( świadczenie wspierające. Ustawa określa warunki nabywania prawa do świadczenia kierowanego do osób niepełnosprawnych mających największą potrzebę wsparcia, zwanego dalej „świadczeniem wspierającym”, oraz zasady przyznawania i wypłacania tego świadczenia. Celem świadczenia wspierającego jest udzielenie osobom z największymi trudnościami w samodzielnym funkcjonowaniu pomocy służącej częściowemu pokryciu wydatków związanych z zaspokojeniem szczególnych potrzeb życiowych tych osób. Świadczenie wspierające w odróżnieniu od świadczeń opiekuńczych (świadczenie pielęgnacyjne, specjalny zasiłek opiekuńczy, zasiłek dla opiekuna) przeznaczonych dla opiekuna osoby wymagającej opieki będzie świadczeniem kierowanym bezpośrednio do osoby z niepełnosprawnościami. Uprawnionymi do świadczenia będą osoby legitymujące się decyzją ustalającą odpowiedni poziom potrzeby wsparcia.
Świadczenie wspierające będzie przysługiwało osobie posiadającej decyzję ustalającą poziom potrzeby wsparcia, w której potrzebę wsparcia określono na poziomie:

1)
od 1 do 3 punktów w skali potrzeby wsparcia – w przypadku dzieci poniżej 3. roku życia,

2)
od 70 do 100 punktów w skali potrzeby wsparcia – w przypadku dzieci 
i osób powyżej 3. roku życia. 

Decyzje ustalające poziom potrzebny wsparcia będą wydawane przez wojewódzkie zespoły ds. orzekania o niepełnosprawności na wniosek osób niepełnosprawnych. 

Kwota otrzymywanego świadczenia wspierającego będzie powiązana z wysokością renty socjalnej, której aktualna wysokość w roku 2023 po waloryzacji wynosi 1588,44 zł miesięcznie brutto. 

Projektowana ustawa zakłada, że świadczenie wspierające przysługiwać będzie, 
w wysokości od 50% do 200% renty socjalnej w zależności od określonego w decyzji poziomu potrzeby wsparcia.
Realizacja świadczenia wspierającego będzie stanowiła zadanie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 
W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173 i 240) wprowadza się zmiany polegające na wprowadzeniu regulacji dotyczącej wydawania decyzji ustalającej poziom potrzeby wsparcia przez wojewódzkie zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności, a także zdefiniowaniu potrzeby wsparcia oraz sposobu jej ustalania. Potrzeba wsparcia jest to stan, w którym w celu zapewnienia, zwiększenia lub utrzymania niezależności osoby niepełnosprawnej, w związku z brakiem lub utratą autonomii fizycznej, psychicznej, intelektualnej lub sensorycznej, wymagane jest wsparcie jednej lub więcej osób albo technologii wspomagających. Ustalając osobie niepełnosprawnej poziom potrzeby wsparcia, bierze się pod uwagę zdolność tej osoby do samodzielnego wykonywania określonych czynności lub zadań związanych z codziennym funkcjonowaniem oraz rodzaj wymaganego wsparcia. Osobom niepełnosprawnym powyżej 3 roku życia ustala się poziom potrzeby wsparcia  wyrażony w wartościach punktowych w skali od 0 do 100. Osobom niepełnosprawnym do ukończenia 3 roku życia ustala się poziom   potrzeby wsparcia, biorącą pod uwagę normy rozwojowe dziecka oraz potrzeby wsparcia zdrowotnego, wyrażony w wartościach punktowych w skali od 0 do 3. Poziom potrzeby wsparcia ustalany jest na podstawie oceny funkcjonalnej opartej na wywiadzie bezpośrednim z osobą ubiegającą się o ustalenie potrzeby wsparcia oraz obserwacji tej osoby. W przypadku osób do ukończenia 3 roku życia, przy ocenie poziomu potrzeby wsparcia, badanie lekarskie jest obligatoryjne.

Poziom potrzeby wsparcia będzie określany w decyzji wydawanej przez wojewódzkie zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności, od której będzie przysługiwał wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz odwołanie do sądu pracy i ubezpieczeń społecznych.

Projekt ustawy jest między innymi realizacją jednego z priorytetów Strategii na rzecz Osób z Niepełnosprawnościami 2021-2030 przyjętej przez Radę Ministrów 16 lutego 2021 r. (M.P. 2021 poz. 218). W dokumencie tym, zapowiedziano modyfikację systemu świadczeń dla opiekunów osób z niepełnosprawnościami. W priorytecie V ww. strategii w działaniu o nazwie „system wsparcia finansowego osób z niepełnosprawnościami” założono, że zostanie przygotowana zmiana dotychczasowego systemu świadczeń dla opiekunów osób z niepełnosprawnościami, a pomoc zostanie uzależniona od poziomu potrzeby wsparcia potrzebnego osobie z niepełnosprawnością ze strony opiekuna. 

Natomiast celem projektowanych zmian w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 390) jest umożliwienie podejmowania aktywności zawodowej przez opiekunów osób niepełnosprawnych uprawnionych do otrzymywania świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku opiekuńczego oraz zasiłku dla opiekuna. W obowiązującym stanie prawnym ww. świadczenia opiekuńcze nie przysługują jeżeli opiekun niepełnosprawnego członka rodziny nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobą legitymującą się odpowiednim orzeczeniem o niepełnosprawności lub znacznym stopniem niepełnosprawności. Zgodnie ze zmienianym art. 16a ust. 1 oraz 17 ust. 1, specjalny zasiłek opiekuńczy i świadczenie pielęgnacyjne będą przysługiwać uprawnionemu opiekunowi osoby niepełnosprawnej jeżeli podjęcie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej jest utrudnione albo niemożliwe w związku z koniecznością sprawowania stałej opieki nad osobą posiadającą decyzję ustalającą poziom potrzeby wsparcia. Zmiana ta oznacza, opiekun osoby z niepełnosprawnościami, będzie mógł podejmować zatrudnienie lub inną pracę zarobkową i jednocześnie pobierać specjalny zasiłek opiekuńczy lub świadczenie pielęgnacyjne. Jednakże wysokość osiągniętych przez opiekuna dochodów z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w danym roku kalendarzowym nie będzie mogła przekroczyć poziomu sześciokrotności minimalnego wynagrodzenia za pracę. W związku z tym, osiągnięcie przez opiekuna osoby niepełnosprawnej w danym roku kalendarzowym poziomu dochodów z zatrudnienia wyższego niż sześciokrotność minimalnego wynagrodzenia za pracę oznaczać będzie uchylenie  prawa do świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku opiekuńczego albo zasiłku dla opiekuna W stosunku do osób które  nabyły lub nabędą prawo do świadczenia pielęgnacyjnego lub specjalnego zasiłku opiekuńczego na podstawie obowiązujących ocenie przepisów do dnia wejścia w życie projektowanej ustawy, stosować się będzie nadal przepisy dotychczasowe (ochrona praw nabytych)

Projektowane przepisy przewidują, że świadczenie pielęgnacyjne, specjalny opiekuńczy oraz zasiłek dla opiekuna nie będą przysługiwać opiekunowi jeżeli osobie niepełnosprawnej w związku z opieką nad którą otrzymywali ww. świadczenia opiekuńcze przyznano świadczenie wspierające. W związku z tym, projekt ustawy przewiduje również wprowadzenie szeregu regulacji w innych ustawach o charakterze osłonowym dla tych opiekunów osób niepełnosprawnych, którzy zaprzestaną pobierać ww. świadczenia opiekuńcze w związku z wyborem przez osobę niepełnosprawną świadczenia wspierającego. 
. 


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Hiszpania: 1. stopień niepełnosprawności = Grados de Discapacidad, 2. Stopień i poziom zależności = Grados y niveles de Dependencia
Niemcy: 1. stopień niepełnosprawności = Grad der Behinderung (GdB), 2. stopień uszczerbku na zdrowiu = Grad der Schädigung (GdS)

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Wojewódzkie zespoły ds. orzekania o niepełnosprawności
	16
	Przepisy prawa/podział administracyjny kraju
	1. Konieczność uczestnictwa w szkoleniach (jednolitość stosowania przepisów, standardów i procedur postępowania)

2. Konieczność zwiększenia zatrudnienia.


	Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych
	1
	Przepisy prawa
	1. Szkolenie wojewódzkich zespołów do spraw orzekania o niepełnosprawności.

2. Kontrola prawidłowości i jednolitości stosowania przepisów, standardów i procedur postępowania.

3. Kontrola decyzji ustalających poziom potrzeby wsparcia.

4. Udzielanie wyjaśnienie i wytycznych w zakresie stosowania przepisów.

	Powiatowe zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności
	294
	Przepisy prawa/podział administracyjny kraju
	Wprowadzone zostaną do systemu orzeczniczego nowe  standardy postępowania i nowe kryteria kwalifikacji do stopni trudności w samodzielnym funkcjonowaniu

	Osoby niepełnosprawne 
	Liczba osób posiadających orzeczenie o niepełnosprawności wynosi 223 593. Orzeczenie o stopniu niepełnosprawności posiada 3 103 574 w tym ze stopniem lekkim 648 782, ze stopniem umiarkowanym 
1 441 037 oraz ze stopniem znacznym 1 013 755 osób
	EKSMOoN
	Osoby niepełnosprawne będą mogły wystąpić z wnioskiem o wydanie decyzji, uwzględniającej poziomy potrzeby wsparcia 

	Świadczeniobiorcy świadczeń z dla opiekunów osób niepełnosprawnych (świadczenie pielęgnacyjne, specjalny zasiłek opiekuńczy, zasiłek dla opiekuna) oraz opiekunowie osób z orzeczeniem o niepełnosprawności ze wskazaniem 7 i 8 lub z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności niemające aktualnie przyznanego prawa do żadnego z powyższych świadczeń
	1 108, 5 tys.
	Kwartalne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadań z zakresu świadczeń rodzinnych

Kwartalne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji zadań z zakresu świadczeń zasiłków dla opiekunów


	Możliwość uzyskania świadczenia wspierającego prze zosobę z określonym stopniem potrzeby wsparcia,

Możliwość podjęcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej bez utraty prawa do świadczenia pielęgnacyjnego (pod warunkiem, że dochód z tego tytułu nie przekroczy  50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracę)

Możliwość skorzystania z programu aktywizacji zawodowej

	Zakład Ubezpieczeń Społecznych
	1
	Dane administracyjne
	Ustalenie i weryfikacja prawa do świadczenia wspierającego

	Jednostki samorządu terytorialnego 
	2477 gmin
	Dane administracyjne
	Ustalenie i weryfikacja prawa do świadczenia pielęgnacyjnego dla osób, które podejmują zatrudnienie lub inną pracę zarobkową

	Wojewodowie
	16 wojewodów
	Dane administracyjne
	Ustalenie i weryfikacja prawa do świadczenia pielęgnacyjnego dla osób, które podejmują zatrudnienie lub inną pracę zarobkową

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. ( Regulamin pracy Rady Ministrów oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 
Projekt nie będzie przedmiotem konsultacji ze względu na potrzebę pilnego wprowadzenia rozwiązań w życie.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	106
	272
	592
	601
	608
	615
	585
	590
	592
	596
	5157

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST koszty obsługi nowych świadczeń
	0
	49
	54
	56
	59
	62
	65
	68
	72
	75
	79
	639

	JST -utrata dochodu z tytułu kosztów obsługi świadczeń dla opiekunów (pielęgnacyjnych, SZO,ZDO), które już nie są wypłacane
	0
	-13
	-59
	-153
	-165
	-179
	-193
	-245
	-263
	-283
	-303
	-1856

	Koszty obsługi ZUS
	0
	70
	277
	689
	707
	725
	743
	762
	781
	800
	820
	6374

	Wydatki ogółem
	18,30
	3 676,15
	5989,4
	7239,32
	6642,62
	6415,32
	6335,44
	5880,99
	5299
	5039,48
	4757,45
	57293,47

	BP-wydatki na świadczenia wspierające i koszty obsługi
	0
	1955
	5272
	8963
	9200
	9430
	9665
	9907
	10154
	10408
	10669
	85623

	BP wydatki na składki emerytalno renotowe i zdrowotne 
	0
	48
	177
	364
	382
	401
	421
	442
	464
	488
	512
	3699

	Świadczenia pielęgnacyjne dla dorabiających
	0
	1367
	1504
	1580
	1659
	1742
	1829
	1921
	2017
	2118
	2224
	17961

	BP wydatki na składki emerytalno renotowe i zdrowotne od świadczeńych
	0
	302
	332
	348
	366
	384
	403
	424
	445
	467
	491
	3962

	Świadczenia przedemerytalne
	0
	43
	174
	433
	468
	500
	485
	316
	17
	17
	18
	2471

	Zasiłki dla bezrobotnych
	0
	100
	304
	556
	45
	59
	53
	53
	53
	53
	53
	1329

	Program aktywizacji
	0
	100
	100
	100
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	400

	BP (MRiPS) nowe etaty w BON/DSR
	0,5
	1,19
	1,25
	1,3
	1,36
	1,42
	1,48
	1,55
	1,62
	1,69
	1,76
	15,12

	BP (MRiPS) szkolenia prowadzone przez BON
	5,6
	1,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	6,9

	BP (MRiPS) EKSMOoN
	0,8
	0,44
	0,46
	0,48
	0,5
	0,52
	0,54
	0,56
	0,58
	0,6
	0,62
	6,1

	BP (budżety wojewodów) nowe etaty w WZOON
	11,4
	23,79
	24,8
	25,87
	26,98
	28,14
	29,35
	30,61
	31,93
	33,3
	34,74
	300,91

	BP - (budżety wojewodów) koszty związany z wydaniem decyzji
	0
	173,43
	180,89
	188,67
	196,78
	205,24
	214,07
	223,27
	232,87
	242,89
	253,33
	2111,44

	BP-oszczędności z tytułu rezygnacji/utraty uprawnień do świadczeń pielegnacyjnych/SZO/ZDO
	0
	-439
	-2081
	-5321
	-5803
	-6336
	-6766
	-7438
	-8118
	-8790
	-9500
	-60592

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	-18,3
	-3 570,15
	-5717,4
	-6647,32
	-6041,62
	-5807,32
	-5720,44
	-5295,99
	-4709
	-4447,48
	-4161,45
	-52136,47

	budżet państwa
	-18,3
	-3676,15
	-5989,4
	-7239,32
	-6642,62
	-6415,32
	-6335,44
	-5880,99
	-5299
	-5039,48
	-4757,45
	-57293,47

	JST
	0
	36
	-5
	-97
	-106
	-117
	-128
	-177
	-191
	-208
	-224
	-1217

	ZUS
	0
	70
	277
	689
	707
	725
	743
	762
	781
	800
	820
	6374

	Źródła finansowania 
	Wydatki związane z wejściem w życie ustawy zostaną sfinansowane ze środków budżetu państwa z części 44 -zabezpieczenie społeczne i części 85 – Województwa



	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Założenia:
Świadczenia wspierające 
1.Świadczenie skierowane będzie do osób z niepełnosprawnościami posiadających orzeczenie o potrzebie  wsparcia, szacuje się że spośród osób z niepełnosprawnośścią ze wskazaniem 7 i 8 (101,5 tys.) lub z  o znacznym stopniu niepełnosprawności (1 013,5 tys.),
Osób legitymujących się najwyższym stopniem nowego wskazania o potrzebie wsparcia będzie 50 tys. ze średnim stopniem potrzeby wsparcia 150 tys. osób a z najniższym stopniem potrzeby wsparcia 300 tys. osób.
Osób których opiekunowie nie pobierają świadczenia pielęgnacyjnego z racji podjęcia/kontynuacji zatrudnienia jest łącznie 1,1 mln. Aktualnie 236 tys. osób pobiera świadczenia opiekuńcze, w tym przeważająca część świadczenie pielęgnacyjne ( 217, tys.), zaś pozostali specjalny zasiłek opiekuńczy i zasiłek dla opiekuna.
Założono wprowadzanie świadczenia wspierającego dla poszczególnych grup w odstępach rocznych , biorąc pod uwagę możliwość przejścia na świadczenie pielęgnacyjne z możliwością dorabiania szacuje się że ostatecznie z grupie osób z najwyższym stopniem wsparcia korzystających ze świadczenia pielęgnacyjnego będzie 46,1 tys, w średniej grupie 138 tys, a w najniższej grupie 276,6 tys. osób.

Świadczenie wspierające przysługiwać będzie w wysokości

 200% wysokości renty socjalnej dla osób z najwyższym stopniem wsparcia

100% wysokości renty socjalnej dla osób ze średnim stopniem potrzeby wsparcia

50% wysokości renty socjalne dla osób z najniższym stopniem potrzeby wsparcia

Przyjęto do obliczeń coroczną waloryzację wskaźnikiem inflacji zgodnie z wytycznymi makroekonomicznymi Ministerstwa Finansów

Uwzględniono koszty obsługi realizacji świadczeń przez ZUS w wysokości 3% środków na realizację świadczeń wspierających

Świadczenie pielęgnacyjne z możliwością dorabiania

Ze świadczenia pielęgnacyjnego z możliwością dorabiania skorzystać będą mogły osoby których dochody roczne nie przekroczą 24 tys. zł 

Szacuję się, że ze świadczenia pielęgnacyjnego z możliwością dorabiania skorzysta ok 7,8% osób posiadających określoną potrzebę wsparcia – co oznacza ok. 39 tys. osób.

Wysokość świadczenia pielęgnacyjnego waloryzowana na dotychczasowych zasadach wskaźnikiem wzrostu minimalnego wynagrodzenia , w 2024 – 14,6%, w 2025 r. – 10%, w latach kolejnych 5%

Nowe orzeczenie będą mogły otrzymać zarówno osoby, których opiekunowie aktualnie korzystają z któregoś ze świadczeń opiekuńczych (św. pielęgnacyjne, specjalny zasiłek opiekuńczy, zasiłek dla opiekuna) i chcą z niego zrezygnować, by powrócić na rynek pracy, jak i osoby, których opiekunowie nie mieli dotychczas przyznanego żadnego świadczenia opiekuńczego.  

2.Założono sukcesywny wzrost wynagrodzenia minimalnego, z wysokością którego powiązane jest nowe świadczenie : o 5% rok do roku. Oszacowano wysokość świadczenia pielęgnacyjnego w roku 2025 na kwotę 3100 zł

3.W szacunkach kosztów dla finansów publicznych uwzględniono  3% kosztów obsługi w przypadku świadczeń pielęgnacyjnych. 

Działania osłonowe

Składki emerytalno-rentowe i zdrowotne

Założono opłacanie składek emerytalno-rentowych i zdrowotnych  za byłych opiekunów osób niepełnosprawnych korzystających ze świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku  opiekuńczego lub zasiłku dla opiekuna, których podopieczni zdecydowali się na świadczenie wspierające.

Po uwzględnieniu innych tytułów ubezpieczenia, szacuje się, że z  tego wsparcia w pierwszym roku skorzysta 5,3 tys. osób, w 2025 r. – 18 tys. osób, 2026 r.- 35  tys. osób.

Zasiłek dla bezrobotnych

Dla byłych opiekunów osób niepełnosprawnych korzystających ze świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku  opiekuńczego lub zasiłku dla opiekuna, których podopieczni zdecydowali się na świadczenie wspierające – możliwe będzie skorzystanie z zasiłku dla bezrobotnych  lub świadczenia przedemerytalnego. 

Biorąc pod uwagę strukturę wiekową opiekunów osób niepełnosprawnych przyjęto że ze świadczenia przedemerytalnego skorzystać może ok 17% byłych opiekunów osób niepełnosprawnych które skorzystały ze świadczenia wspierającego, co oznacza w pierwszym roku 2 tys. osób, w 2025 r. 8,2 tys. osób, w 2026 r. – 19,6 tys. osób.

Z zasiłku dla bezrobotnych skorzystać może w pierwszym roku ok 10 tys. osób, w roku 2025 – 30,8 tys. osób, 2026 r. – 56 tys. osób, w latach kolejnych liczba ta będzie oscylować w okolicy 4 tys. osób.

Program aktywizacji

W latach 2024-2027 prowadzony będzie program aktywizacji opiekunów osób niepełnosprawnych  którego budżet wynosić będzie 100 mln zł

Koszt świadczeń (wspierających, pielęgnacyjnych z dorabianiem, składek społecznych, świadczeń przedemerytalnych, zasiłków dla bezrobotnych i programu aktywizacyjnego) wraz z kosztami obsługi wyniesie w pierwszym roku 3,9 mld zł.

Rozwiązanie spowoduje oszczędności z tytułu ograniczenia liczby osób korzystających ze świadczeń pielęgnacyjnych w pierwszym roku w kwocie ok 0,4 mld zł

Rozwiązanie spowoduje również zwiększenie dochodów JST z tytułu kosztów obsługi nowego świadczenia, saldo dochodów w pierwszym roku wyniesie 36 mln zł

Szacowana liczba osób, która może wnioskować o wydanie decyzji ustalającej poziomu potrzeby wsparcia to łącznie około 1734,27 tys. osób, w tym:

Szacuje się, że 50% z tej grupy osób (tj. 867,14 tys.) wystąpi z wnioskiem o wydanie decyzji ustalającej poziom potrzeby wsparcia w 2024 r.

Szacuje się, że 30% z tej grupy osób (tj. 520,28 tys.) wystąpi z wnioskiem o wydanie decyzji ustalającej poziom potrzeby wsparcia w 2025 r.

Szacuje się, że 20% z tej grupy osób (tj. 346,85 tys.) wystąpi o wydanie decyzji ustalającej poziom potrzeby wsparcia w 2026 r.

Powyższe etapy wynikają z okresu wejścia w życie instrumentów wsparcia uzależnionych od tej decyzji.

Na podstawie znanych informacji o poziomie odwołań od wydawanych orzeczeń o niepełnosprawności szacuje się, że 500 tys. osób wystąpi z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Szacuje się, że koszty związane z zwiększeniem zatrudnienia w wojewódzkich zespołach do spraw orzekania o niepełnosprawności wyniosą:

1) w roku 2023 – 11,40 mln zł,

2) w roku 2024 – 23,79  mln zł,

3) w roku 2025 – 24,80 mln zł,

4) w roku 2026 – 25,87 mln zł.

Szacuje się, że koszty związane z wydaniem decyzji w wojewódzkich zespołach do spraw orzekania o niepełnosprawności wyniosą:

1) W roku 2023 – 0,0 mln zł,

2) w roku 2024 – 173,430 mln zł,

3) w roku 2025 – 180,89 mln zł,

4) w roku 2026 – 188,67 mln zł.

W związku z koniecznością przeprowadzania szkoleń oraz wzmocnienia nadzoru nad prawidłowością wydawania decyzji konieczne jest zwiększenie obsady kadrowej w Biurze Pełnomocnika Rządu o dodatkowe 8 etatów, w tym 2 etaty lekarskie – całkowity roczny koszt zatrudnienia nowych etatowych pracowników wyniesie:

1) w roku 2023 – 0,50  mln zł,

2) w roku 2024 – 1,03  mln zł,

3) w roku 2025 – 1,08 mln zł,

4) w roku 2026 – 1,12 mln zł.

Przyjęto, że w każdym kolejnym roku koszt będzie rósł średnio o 4,30%.

W związku z koniecznością dostosowania systemu EKSMOoN i wprowadzenia nowych funkcjonalności wynikających z projektowanych rozwiązań szacuje się koszt:

1) w roku 2023 – 0,80  mln zł,

2) w roku 2024 – 0,44  mln zł,

3) w roku 2025 – 0,46 mln zł,

4) w roku 2026 – 0,48 mln zł.
W związku z przejęciem przez Departament Polityki Rodzinnej dodatkowych zadań konieczne jest zwiększenie obasy kadrowej o 2 etaty, których koszt w 2024 r. wyniesie 0,16 mln zł, w 2025 r. – 0,17 mln zł , w 2026 r- 0,18 mln zł i będzie rósł w latach kolejnych zgodnie z dymaniką wzrostu wynagrodzeń w gospodarce narodowej zgodnie z wytycznymi makroekonomicznymi MF



	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	3270
	5411
	6329
	5571
	3870
	49 289

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Brak wpływu.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Brak wpływu.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Poprawa sytuacji materialnej  rodzin z osobami niepełnosprawnymi 

	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowana regulacja ma na celu poprawę sytuacji materialnej osób niepełnosprawnych, w tym osób starszych, oraz ich opiekunów.

Projektowane rozwiązanie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. 

Projektowane rozwiązanie nie wywiera wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 tak

 nie

 nie dotyczy

	 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      
	 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 tak

 nie

 nie dotyczy



	Komentarz:



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowana ustawa może wpływać na rynek pracy – nieaktywne obecnie zawodowo osoby pobierające świadczenie pielęgnacyjne, specjalny zasiłek opiekuńczy i zasiłek dla opiekuna będą mogły podjąć zatrudnienie lub inną pracę zarobkową, z których roczny dochód nie przekroczy sześciokrotności minimalnego wynagrodzenia za pracę, bez obawy o utratę prawa do świadczenia pielęgnacyjne, specjalny zasiłek opiekuńczy i zasiłek dla opiekuna.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 demografia

 mienie państwowe

 inne:      
	 informatyzacja
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu na pozostałe obszary


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2024 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja po dwóch latach, na podstawie sprawozdań rzeczowo-finansowych, Miernik – liczba wypłaconych świadczeń

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak


