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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany

Na mocy art. 1 pkt 23 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 212) dokonano uzupehienia art. 180 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, zwanej dalej ,ustawa”, polegajacego na poszerzeniu katalogu dokumentow
uwierzytelnianych na potrzeby obrotu prawnego z zagranica (dotychczas byty to wylacznie dyplomy doktorskie i dyplomy
habilitacyjne oraz ich duplikaty i odpisy) o:

1) zaswiadczenia o uzyskaniu stopnia naukowego i stopnia w zakresie sztuki oraz

2) inne dokumenty — w przypadku konieczno$ci spetnienia wymagan okreslonych przez inne panstwo albo w innych

uzasadnionych przypadkach.

Uzupehienie katalogu dokumentow podlegajacych uwierzytelnieniu o zaswiadczenie o uzyskaniu stopnia naukowego
i stopnia w zakresie sztuki oraz o inne dokumenty dotyczace uzyskania tych stopni odpowiada na potrzeby oséb
ubiegajacych si¢ o ich uznanie za granicg albo o zatrudnienie w zagranicznych uczelniach, albo w innych instytucjach
naukowych. Organy zagraniczne czgsto wzywaja do przedlozenia oprocz dyplomow doktorskich i dyplomow
habilitacyjnych roéwniez innych dokumentéow zwigzanych z przebiegiem ksztalcenia w szkole doktorskiej lub postgpowania
w sprawie uzyskania stopnia naukowego albo stopnia w zakresie sztuki.

Zmiany wprowadzone w art. 180 ustawy skutkowaly réwniez koniecznoscia dokonania stosownej modyfikacji
upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 181 ustawy, tak aby obje¢to ono — w zakresie sposobu uwierzytelniania oraz
pobierania optaty za dokonanie przedmiotowej czynnosci — wskazane powyzej nowe dokumenty. Zmiana upowaznienia
ustawowego zostata dokonana na mocy art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektorych innych ustaw.

W konsekwencji konieczne jest wydanie nowego aktu wykonawczego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ wydanie przez Ministra Edukacji i Nauki nowego rozporzadzenia w sprawie dyploméw doktorskich,
dyploméw habilitacyjnych 1 legitymacji doktoranta. Nowe rozporzadzenie ureguluje kwestie dotyczace sposobu
dokonywania uwierzytelnienia na potrzeby obrotu prawnego z zagranica zaswiadczen o uzyskaniu stopnia naukowego
i stopnia w zakresie sztuki, jak réwniez innych dokumentéw, w przypadku konieczno$ci spetnienia wymagan okreslonych
przez inne panstwo albo w innych uzasadnionych przypadkach dokumentoéw oraz pobierania optaty za przedmiotowa
czynnos¢.

W pozostatym zakresie przedtozony projekt okresla — zgodnie z upowaznieniem ustawowym, zawartym w art. 181 ustawy
— niezbedne elementy dyplomu doktorskiego i dyplomu habilitacyjnego, sposob sporzadzania duplikatow i odpisow tych
dyploméw oraz dokonywania w nich sprostowan i zmian danych osobowych, wzor legitymacji doktoranta i sposob
potwierdzania jej waznosci, wysoko$¢ optaty za wydanie duplikatu dyplomu doktorskiego i dyplomu habilitacyjnego,
a takze odpisu tych dyplomow, w tym w jezyku obcym. W tym zakresie projekt rozporzadzenia utrzymuje dotychczas
obowigzujace rozwigzania, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 wrze$nia 2018 r.
w sprawie dyplomoéw doktorskich, dyploméw habilitacyjnych i legitymacji doktoranta (Dz. U. z 2021 r. poz. 676).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przedmiot regulacji stanowi domeng prawa krajowego. Z uwagi na zakres projektowanych rozwigzan odstapiono od analizy
poréwnawczej z regulacjami obowigzujagcymi w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
podmioty posiadajace ok. 224 podmioty 1) wydawanie  dyploméw  doktorskich
uprawnienie do nadawania (dane nie uwzglgdniajg zawierajacych  elementy  okreSlone
stopnia doktora wynikow pierwszej w projektowanym rozporzadzeniu,
ewaluacji jakosci




dziatalnosci naukowej,
procedura w toku)

podmioty posiadajace

uprawnienie do nadawania

stopnia doktora
habilitowanego

ok. 180 podmiotow
(dane nie uwzgledniaja
wynikow pierwszej
ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej,
procedura w toku)

osoby, ktore uzyskaty 6 439 nadanych stopni
stopien doktora doktora w 2022 r.
osoby, ktore uzyskaty 970 nadanych stopni
stopien doktora doktora
habilitowanego habilitowanego
w2022 1.

Zintegrowany
System Informacji
o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce
POL-on

2)

3)

4)

wydawanie odpisow 1 duplikatow
dyploméw doktorskich oraz pobieranie
optat okreSlonych w projektowanym
rozporzadzeniu  za  przedmiotowg
czynno$¢;

wydawanie legitymacji
zgodnie ze wzorem  okre$lonym
w projektowanym rozporzadzeniu
1 potwierdzanie jej waznosci;
dokonywanie sprostowan 1 zmian
danych osobowych w dyplomach
doktorskich oraz w ich duplikatach
i odpisach

doktoranta

1)

2)

3)

wydawanie dyplomoéw habilitacyjnych
zawierajacych  elementy  okreslone
w projektowanym rozporzadzeniu;
wydawanie odpisow 1 duplikatéw
dyplomow habilitacyjnych oraz
pobieranie optat okreslonych
w projektowanym rozporzadzeniu za
przedmiotowg czynnosc¢;

dokonywanie sprostowan 1 zmian
danych osobowych w dyplomach
habilitacyjnych oraz w ich duplikatach
i odpisach

1)

2)

3)

4)

otrzymanie  dyplomu  doktorskiego
zawierajacego elementy okreslone w
projektowanym rozporzadzeniu;
mozliwosé otrzymania odpisu
i duplikatu dyplomu doktorskiego po
wniesieniu  z tego tytulu optlaty
okreslonej w projektowanym
rozporzadzeniu;

mozliwo$¢ uwierzytelnienia dyplomu
doktorskiego, jego odpisu i duplikatu,
zaswiadczenia o uzyskaniu stopnia
naukowego albo stopnia w zakresie
sztuki oraz innych dokumentow,
o ktorych mowa w art. 180 ust. la
ustawy, przeznaczonych do obrotu
prawnego z zagranicg, po wniesieniu
ztego tytulu  oplaty  okreslonej
w projektowanym rozporzadzeniu;
mozliwo$¢  sprostowania 1 zmiany
danych  osobowych w  dyplomie
doktorskim oraz w jego duplikacie
i odpisie

1)

2)

3)

otrzymanie dyplomu habilitacyjnego
zawierajacego  elementy  okreSlone
w projektowanym rozporzadzeniu;

mozliwosé otrzymania odpisu
i duplikatu dyplomu habilitacyjnego po

wniesieniu  z tego tytulu opfaty
okreslonej w projektowanym
rozporzadzeniu;

mozliwos¢ uwierzytelnienia dyplomu

habilitacyjnego, jego odpisu i duplikatu,
zaswiadczenia o uzyskaniu stopnia
naukowego albo stopnia w zakresie
sztuki oraz innych dokumentow,
o ktorych mowa w art. 180 ust. la
ustawy, przeznaczonych do obrotu




doktoranci

uczestnicy studiow
doktoranckich — 8 714,
osoby ksztalcace si¢
w szkotach
doktorskich — 15 195
(stan na dzien 22
lutego 2023 1.)

prawnego z zagranicg, po wniesieniu
ztego tytulu  oplaty  okreslonej
w projektowanym rozporzadzeniu;

4) mozliwo$¢ sprostowania 1 zmiany
danych  osobowych w  dyplomie
habilitacyjnym oraz w jego duplikacie
1 odpisie

otrzymanie legitymacji doktoranta zgodne;j
ze wzorem okreslonym w projektowanym
rozporzadzeniu i mozliwos$¢ potwierdzania
jej wazno$ci w  sposob  okreslony
w projektowanym rozporzadzeniu

Dyrektor Narodowe;j
Agencji Wymiany
Akademickiej

1

1) w przypadku stopni naukowych i stopni
w zakresie sztuki nadanych przez
uczelnie uwierzytelnianie na potrzeby
obrotu prawnego z zagranicg dyplomow
doktorskich i dyploméw habilitacyjnych
oraz ich duplikatow 1 odpisow,
zaswiadczen o uzyskaniu stopnia
naukowego i stopnia w zakresie sztuki;

2) uwierzytelnianie innych dokumentow,
o ktéorych mowa w art. 180 ust. la
ustawy, na potrzeby obrotu prawnego
Z zagranicg

Prezes Polskiej Akademii
Nauk

w przypadku stopni naukowych i stopni
w zakresie sztuki nadanych przez instytuty
naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz
przez instytuty mi¢dzynarodowe
uwierzytelnianie na potrzeby obrotu
prawnego z  zagranica  dyploméw
doktorskich i dyplomow habilitacyjnych
oraz ich duplikatow i1 odpisow, a takze
zaswiadczen o  uzyskaniu  stopnia
naukowego i stopnia w zakresie sztuki

ministrowie nadzorujacy
instytuty badawcze

12

w przypadku stopni naukowych i stopni
w zakresie sztuki nadanych przez instytuty
badawcze uwierzytelnianie na potrzeby
obrotu prawnego z zagranicg dyploméw
doktorskich i dyplomow habilitacyjnych
oraz ich duplikatéw i1 odpisow, a takze
zaswiadczen o  uzyskaniu  stopnia
naukowego i stopnia w zakresie sztuki

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych na okres 14 dni.

W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia otrzymaty nastepujace podmioty:

1) Konferencja Rektoroéw Akademickich Szkot Polskich;

2) Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich;

3) Konferencja Rektorow Polskich Uczelni Technicznych;
4) Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych;

5) Konferencja Rektorow Uczelni Artystycznych;
6) Konferencja Rektorow Uczelni Pedagogicznych;
7) Konferencja Polonistyk Uniwersyteckich;

8) Konferencja Dziekanéw Wydziatlow Przyrodniczych Uniwersytetow Polskich;
9) Rada Glowna Instytutow Badawczych;

10) Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
11) Rada Doskonatosci Naukowej;

12) Komitet Polityki Naukowe;j;

13) Polska Akademia Nauk;




14) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;
15) Komisja Ewaluacji Nauki;
16) Narodowa Agencja Wymiany Akademickie;j.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia otrzymaty nastepujace podmioty:

1) Konferencja Rektoroéw Zawodowych Szkot Polskich;

2) Konferencja Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych;

3) Polska Komisja Akredytacyjna;

4) Rada Mtodych Naukowcow;

5) Polska Akademia Umiejetnosci;

6) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

7) ,,Obywatele Nauki”;

8) Krajowa Sekcja NSZZ ,,Solidarno$¢” Polskiej Akademii Nauk;

9) Zwiazek Zawodowy Pracownikow PAN;

10) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

11) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

12) Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
13) Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji
i Nauki zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2022 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0
(oddzielnie)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0
JST 0 0 0 0 0 ool o lolo]| o 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0
(oddzielnie)
., . Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo bezposredniego wpltywu na sektor
Zrédia finansowania finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Dodatkowe informacje, Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow ani zmniejszenia
w tym wskazanie zrodet dochodow budzetu pafistwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
danych i przyjetych do Optfata z tytutu uwierzytelniania dyplomoéw doktorskich i dyplomow habilitacyjnych, a takze
obliczen zatozen duplikatow i odpisow tych dyplomow, zaswiadczen o uzyskaniu stopnia naukowego i stopnia
w zakresie sztuki oraz innych dokumentow, o ktorych mowa w art. 180 ust. 1a ustawy, ma
charakter publicznoprawny i bedzie wnoszona na rachunek bankowy podmiotu
uwierzytelniajacego, tj. Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, Kancelarii Prezesa
Polskiej Akademii Nauk albo urzedu obstugujacego ministra nadzorujacego instytut
badawczy.




Wysoko$¢ optaty za uwierzytelnienie dokumentu nie ulegnie zmianie i bgdzie wynosita
26 zt. Z danych Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej wynika, ze w 2022 r. zostaly
uwierzytelnione 34 dyplomy i odpisy dyploméw doktorskich. Przychod z tego tytulu wyniodst
884 zt (34x26 zl).

Przychod z tytulu uwierzytelniania innych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 180 ust. la
ustawy, jest trudny do oszacowania z uwagi na fakt, ze dokumenty te dotychczas nie
podlegaly uwierzytelnieniu.

Koszty wydania dyplomoéw doktorskich i dyploméw habilitacyjnych beda ponoszone przez
podmiot, ktoéry nadal dany stopien naukowy albo stopien w zakresie sztuki. Liczba
wydawanych odpiséw w jezyku polskim jest tozsama z liczbg dyploméw doktorskich
1 dyplomow habilitacyjnych wydawanych w zwiazku z nadaniem stopnia doktora i doktora
habilitowanego. Majac na uwadze sumaryczng liczb¢ nadanych stopni doktora i stopni
doktora habilitowanego w 2022 r. (7 409), przychod z tego tytulu wyniost 444 540 zt
(7 409x60 z1).

Nie jest natomiast mozliwe oszacowanie przychodow z tytutu wydania duplikatu dyplomu
oraz odpisu dyplomu w tlumaczeniu na jezyk obcy, poniewaz podmioty doktoryzujace
i podmioty habilitujace nie przekazuja ministrowi wilasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki informacji w przedmiotowym zakresie. Wydanie duplikatu dyplomu
doktorskiego oraz dyplomu habilitacyjnego ma charakter incydentalny. Odpis dyplomu
doktorskiego lub dyplomu habilitacyjnego w jezyku obcym (angielskim, francuskim,
hiszpanskim, niemieckim, rosyjskim lub lacinskim) wydaje si¢ wylacznie na wniosek
zainteresowanego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu pienieznym
(w min zt,
ceny state z 2021 r.)

duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0

i $rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

0soby niepelnosprawne 0 0 0 0 0 0 0

oraz 0soby starsze

W ujeciu niepienieznym

duze przedsigbiorstwa -

sektor mikro-, malych -

i $rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz -

gospodarstwa domowe

osoby niepetosprawne -

oraz 0soby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie zrodet danych
i przyjetych do obliczen
zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe, a takze na osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez
UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci).

L] tak
[ nie
[ nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow

[J zmniejszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

inne: doprecyzowanie i uzupetienie elementéw obowigzujacych

procedur

L] zwigkszenie liczby dokumentow

L] zwigkszenie liczby procedur

L1 wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne: ...




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. tak
L nie
U] nie dotyczy

Komentarz: Procedury okreslone w projektowanym rozporzadzeniu objely szerszy katalog dokumentow. Legitymacja
doktoranta jest wydawana w postaci elektronicznej karty procesorowe;.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J $rodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
[J sytuacja i rozw0j regionalny L] mienie panstwowe L zdrowie

LI sady powszechne, administracyjne lub U inne:

wojskowe

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na wymienione obszary ani na zaden

Omowienie wptywu inny obszar.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastgpi po dniu jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na specyfike i charakter rozporzadzenia nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp .)

Brak.




