
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 9 do 15 marca 2023 roku 

Raport na dzień 15 marca 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 34. projekty rozporządzeń 
Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 10. projektów rozporządzeń dotyczących podmiotów 
członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały one 
omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie dyplomów doktorskich, 

dyplomów habilitacyjnych i legitymacji doktoranta (numer z wykazu: 191) 
 

Na mocy art. 1 pkt 23 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o 
szkolnictwie wyższym i nauce oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 212) dokonano 
uzupełnienia art. 180 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, 
polegającego na poszerzeniu katalogu dokumentów uwierzytelnianych na potrzeby obrotu 
prawnego z zagranicą (dotychczas były to wyłącznie dyplomy doktorskie i dyplomy 
habilitacyjne oraz ich duplikaty i odpisy) o: 

1) zaświadczenia o uzyskaniu stopnia naukowego i stopnia w zakresie sztuki oraz 

2) inne dokumenty – w przypadku konieczności spełnienia wymagań określonych przez inne 
państwo albo w innych uzasadnionych przypadkach. 

Zmiany wprowadzone w art. 180 ustawy skutkowały również koniecznością dokonania 
stosownej modyfikacji upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 181 ustawy, tak aby objęło 
ono – w zakresie sposobu uwierzytelniania oraz pobierania opłaty za dokonanie 
przedmiotowej czynności – wskazane powyżej nowe dokumenty. Zmiana upoważnienia 
ustawowego została dokonana na mocy art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o 
zmianie ustawy – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce oraz niektórych innych ustaw. 

Nowe rozporządzenie ureguluje kwestie dotyczące sposobu dokonywania uwierzytelnienia na 
potrzeby obrotu prawnego z zagranicą zaświadczeń o uzyskaniu stopnia naukowego i stopnia 
w zakresie sztuki, jak również innych dokumentów, w przypadku konieczności spełnienia 
wymagań określonych przez inne państwo albo w innych uzasadnionych przypadkach 
dokumentów oraz pobierania opłaty za przedmiotową czynność. 

W pozostałym zakresie przedłożony projekt określa – zgodnie z upoważnieniem ustawowym, 
zawartym w art. 181 ustawy – niezbędne elementy dyplomu doktorskiego i dyplomu 
habilitacyjnego, sposób sporządzania duplikatów i odpisów tych dyplomów oraz dokonywania 
w nich sprostowań i zmian danych osobowych, wzór legitymacji doktoranta i sposób 
potwierdzania jej ważności, wysokość opłaty za wydanie duplikatu dyplomu doktorskiego i 
dyplomu habilitacyjnego, a także odpisu tych dyplomów, w tym w języku obcym. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 



Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-dyplomow-
doktorskich-dyplomow-habilitacyjnych-i-legitymacji-doktoranta/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie wzoru 

zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz wzoru zlecenia napraw (numer z 
wykazu: MZ 1454) 

 

Projekt rozporządzenia nowelizuje rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2021 r. 
w sprawie zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz zlecenia naprawy wyrobu 
medycznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2499 oraz z 2022 r. poz. 2713.), wydane na podstawie w 
art. 38 ust. 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji leków, środków spożywczych 
specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych. Projektowana 
nowelizacja ma na celu dostosowanie danych zawartych w zleceniu do uruchomienia systemu 
e-zleceń oraz uporządkowanie informacji zawartych w zleceniu. 

Proponowana jest zmiana rozporządzenia wraz ze zmianą wzorów zlecenia i zlecenia naprawy 
stanowiących załączniki do rozporządzenia, ze względu na fakt, że  nie istnieją alternatywne 
środki w stosunku do projektowanego rozporządzenia umożliwiające osiągnięcie 
zamierzonego celu. 

Zmiany w § 2 w pkt 1, § 3 w pkt 1 oraz pkt 4 lit b rozporządzenia mają charakter porządkowy i 
polegają na przyjęciu jednolitej terminologii odnoszącej się do informacji zawartych na 
zleceniu, poprzez zastosowanie terminu „identyfikator zlecenia”. 

Zmiany w § 2 w pkt 4 w lit. c oraz w § 3 w pkt 2 w lit c rozporządzenia określają konieczność 
wskazania rodzaju i numeru dokumentu uprawniającego do uzyskania przez pacjenta 
świadczeń opieki zdrowotnej, w każdym przypadku w którym potwierdzenie prawa do 
świadczeń następuje w sposób inny niż za pośrednictwem systemu eWUŚ (Elektroniczna 
Weryfikacja Uprawnień Świadczeniobiorców). 

Zmianą w § 2 pkt 5 w lit a rozporządzenia wprowadzany jest obowiązek wpisania uzasadnienia 
medycznego przyznania większej liczby sztuk wyrobu medycznego w przypadku uprawnienia 
dodatkowego 47ZN, 47DN albo 47ZDN, o którym mowa w art. 47 ust. 1a i 1b ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wzoru-zlecenia-na-zaopatrzenie-w-wyroby-medyczne-oraz-wzoru-
zlecenia-naprawy-2/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie indywidualnego dopuszczenia 

pojazdu (numer z wykazu: 293) 
 

Projekt rozporządzenia w sprawie indywidualnego dopuszczenia pojazdu stanowi realizację 
delegacji zawartej w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia … o systemach homologacji pojazdów i ich 
wyposażenia. Celem tej ustawy jest uporządkowanie zagadnień z obszaru homologacji 
pojazdów oraz ich przedmiotów wyposażenia i części poprzez przeniesienie z obecnie 
obowiązującej  ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 
r. poz. 988, z późn. zm.) rozdziału „Homologacja” i dostosowanie go w nowej ustawie do 
wymagań zawartych  w przepisach międzynarodowych (Unii Europejskiej (UE) oraz 
Organizacji Narodów Zjednoczonych (ONZ)).  

Projektowane rozporządzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji częściowego wdrożenia 
aktualnych rozporządzeń UE stosowanych w procedurze homologacji typu i indywidualnych 
dopuszczeń pojazdów kategorii T, C, R, S, L, M, N, O tj.: 

1)  rozporządzenia nr 167/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku 
pojazdów rolniczych i leśnych (Dz. Urz. UE L 60 z 02.03.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 364 z 
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18.12.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 252 z 16.09.2016, str. 53, Dz. Urz. UE L 277  z 13.10.2016, 
str. 1, Dz. Urz. UE L 140 z 06.06.2018, str. 15 oraz Dz. Urz. UE L 91  z 29.03.2019, str. 42), 

2)  rozporządzenia nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru 
rynku pojazdów dwu- lub trzykołowych oraz czterokołowców (Dz. Urz. UE L 60  z 02.03.2013, 
str. 52, Dz. Urz. UE L 53 z 21.02.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 77  z 23.03.2016, str. 65, Dz. Urz. 
UE L 30 z 31.01.2019, str. 106 oraz Dz. Urz. UE L 381  z 13.11.2020, str. 4), 

3) rozporządzenia nr 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku 
pojazdów silnikowych i ich przyczep oraz układów, komponentów i oddzielnych zespołów 
technicznych przeznaczonych do tych pojazdów, zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 
715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylającego dyrektywę 2007/46/WE (Dz. Urz. UE L 151 z 
14.06.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 325 z 16.12.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 19 z 21.01.2021, str. 
2, Dz. Urz. UE L 272 z 30.07.2021, str. 16, Dz. Urz. UE L 313 z 06.09.2021, str. 4 oraz Dz. 
Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 29). 

Projekt rozporządzenia w sprawie indywidualnego dopuszczenia pojazdu obejmuje te same 
rozwiązania o charakterze technicznym i proceduralnym, które są obecnie objęte zakresem 
ww. rozporządzeniami Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie 
dopuszczenia jednostkowego pojazdu oraz w sprawie dopuszczenia indywidualnego WE 
pojazdu  i nie wprowadza nowych obowiązków formalnych względem podmiotów ubiegających 
się o wydanie takiego dopuszczenia. 

Proponowane rozwiązania prawne zawarte w nowym rozporządzeniu mają na celu jedynie 
dostosowanie podstawy prawnej udzielanych decyzji w sprawie indywidualnego dopuszczenia 
pojazdu, którą stanowią obowiązujące ww. rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
(w miejsce uchylonych dyrektyw 2003/37/WE, 2002/24/WE, 2007/46/WE). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-infrastruktury-systemy-homologacji-pojazdow/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie homologacji typu pojazdu (numer 

z wykazu: 296) 
 

Projekt rozporządzenia w sprawie homologacji typu pojazdów stanowi realizację delegacji 
zawartej w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia … o systemach homologacji pojazdów i ich 
wyposażenia. Celem tej ustawy jest uporządkowanie zagadnień z obszaru homologacji 
pojazdów oraz ich przedmiotów wyposażenia i części poprzez przeniesienie z obecnie 
obowiązującej  ustawy z dnia 20 czerwca 1997 – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 988, z późn. zm.) rozdziału „Homologacja” i dostosowanie go w nowej ustawie do 
wymagań zawartych w przepisach międzynarodowych (Unii Europejskiej (UE) oraz 
Organizacji Narodów Zjednoczonych (ONZ).  

Projekt rozporządzenia w sprawie homologacji typu pojazdów obejmuje te same rozwiązania 
o charakterze technicznym i proceduralnym, które są obecnie objęte zakresem ww. 
rozporządzeń Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej i nie wprowadza 
nowych obowiązków formalnych względem podmiotów ubiegających się o wydanie 
świadectwa homologacji. 

Projektowane rozporządzenie obejmuje procedurę krajowej homologacji typu pojazdów 
wskazanych w art. 2 ust. 3 rozporządzenia (UE) 167/2013 (pojazdy kategorii: C, R, S, T4.1, 
T4.2). W odniesieniu do rozporządzeń (UE) 168/2013 (pojazdy kategorii L) oraz 2018/858 
(pojazdy kategorii M, N, O) państwa członkowskie UE nie mają możliwości ustanawiania 
procedur krajowych w ramach homologacji typu pojazdu 

Proponowane rozwiązania prawne zawarte w nowym rozporządzeniu mają na celu jedynie 
dostosowanie podstawy prawnej udzielanych decyzji w homologacji typu pojazdów, którą 
stanowią obowiązujące ww. rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (w miejsce 
uchylonych dyrektyw 2003/37/WE, 2002/24/WE, 2007/46/WE). 
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Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-infrastruktury-systemy-homologacji-pojazdow/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wzoru deklaracji o należnych 

kwotach podatku od towarów i usług w przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia 
towarów, o którym mowa w art. 103 ust. 5a ustawy o podatku od towarów i usług (numer 
z wykazu: 686) 

 

Projekt rozporządzenia wydaje się na podstawie art. 99 ust. 14c ustawy z dnia 11 marca 2004 
r. o podatku od towarów i usług, w związku ze zmianami wprowadzanymi ustawą z dnia 9 
grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw w 
zakresie tzw. pakietu paliwowego. Zmiany w pakiecie paliwowym wprowadziły zatem różne 
terminy zapłaty podatku w zależności od tego czy i kiedy wystawiono fakturę. Obecny wzór 
deklaracji VAT-14 nie zawiera informacji o dacie wystawienia faktury. Powoduje to, że w 
przypadku wpłaty dokonanej po upływie 5 dni od daty transakcji, system ZEFIR 2 
automatycznie nalicza odsetki za zwłokę, które nie zawsze są należne. 

Projekt ma na celu określenie nowego wzoru deklaracji o należnych kwotach podatku od 
towarów i usług w przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa w 
art. 103 ust. 5a ustawy o podatku od towarów i usług (VAT-14), którego integralną częścią jest 
załącznik VAT-14/A. 

W nowym wzorze deklaracji VAT-14 proponuje się dodanie w sekcji b załącznika VAT-14/A po 
kolumnie f „Data transakcji” kolumny g w nowym brzmieniu „Data wystawienia faktury (dzień-
miesiąc-rok)”. Ponadto, w objaśnieniach do załącznika VAT-14/A w pkt 2) proponuje się 
dodanie objaśnień do utworzonej kolumny g, zgodnie z którymi w kolumnie g należy wpisać 
datę wystawienia faktury przez podatnika podatku od wartości dodanej, dokumentującej 
dokonanie dostawy towarów będących przedmiotem wewnątrzwspólnotowego nabycia; w 
przypadku nieposiadania informacji o dacie wystawienia faktury, kolumny g nie wypełnia się. 
Dodatkowo, w załączniku VAT-14/A i objaśnieniach do niego dokonano zmian 
dostosowawczych będących konsekwencją dodania kolumny g, polegających na zmianie 
oznaczeń literowych. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-wzoru-
deklaracji-o-naleznych-kwotach-podatku-od-towarow-i-uslug-w-przypadku-
wewnatrzwspolnotowego-nabycia-towarow-o-ktorym-mowa-w-art-103-ust-5a-ustawy-o-
podatku/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

sposobu ustalania ryczałtu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia 
świadczeń opieki zdrowotnej (numer z wykazu: MZ 1486) 

 

Projektowane rozporządzenie wydawane jest na podstawie upoważnienia zawartego w art. 
136c ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.). 

Projektowana zmiana umożliwi zastosowanie współczynników korygujących wartość ryczałtu 
systemu zabezpieczenia ze względu na posiadanie przez świadczeniodawcę certyfikatu 
akredytacyjnego również w odniesieniu do podmiotów, w których przypadku ważność takiego 
certyfikatu wygasła, jednak nie wcześniej niż 12 miesięcy przed rozpoczęciem aktualnego 
okresu rozliczeniowego, pod warunkiem przekazanie dyrektorowi oddziału wojewódzkiego 
Narodowego Funduszu Zdrowia do dnia 30 kwietnia 2023 r. takiego certyfikatu 
akredytacyjnego dotyczącego posiadanych profili systemu zabezpieczenia, wraz z 
oświadczeniem kierownika podmiotu leczniczego, że mimo złożenia wniosku o udzielenie 
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akredytacji na kolejny okres, nie później niż 6 miesięcy przed upływem ważności certyfikatu, 
nie została zakończona procedura oceniająca. Jednocześnie projektowana regulacja 
spowoduje wydłużenie do dnia 30 kwietnia 2023 r. terminu przekazywania do oddziału 
wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia certyfikatu akredytacyjnego ważnego w 
okresie planowania, co umożliwi skorzystanie z odpowiedniego współczynnika korygującego 
także świadczeniodawcom, którzy uzyskają taki certyfikat do tej daty. 

Dodatkowo w projekcie wprowadza się zmianę w § 2 pkt 29 nowelizowanego rozporządzenia, 
dostosowującą  treść tego przepisu do wprowadzonych od 2021 r. zmian w konstrukcji planu 
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia, w wyniku których środki na finansowanie 
ryczałtu systemu zabezpieczenia zostały przeniesione do części planu finansowego będącej 
w dyspozycji Centrali Funduszu. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-sposobu-ustalania-ryczaltu-systemu-podstawowego-szpitalnego-
zabezpieczenia-swiadczen-opieki-zdrowotnej/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie weryfikacji dotrzymania 

wielkości dopuszczalnej emisji z uwzględnieniem niepewności pomiarowej (numer z 
wykazu: 946) 

 

Projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia zawartego w art. 204a ust. 4 ustawy 
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z późn. 
zm.). Przedmiotowe upoważnienie zostało wprowadzone w art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 
2022 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 
poz. 1576). 

Projektowane rozporządzenie uporządkuje oraz ujednolici podejście do uwzględniania 
niepewności towarzyszącej ciągłym pomiarom wielkości emisji do powietrza, przy ocenie 
dotrzymywania wielkości dopuszczalnej emisji określanych w pozwoleniach zintegrowanych. 

Projekt rozporządzenia ma na celu określenie w odniesieniu do przypadków gdzie prowadzone 
są pomiary ciągłe wielkości emisji do powietrza: 

 sposobu dokonywania oceny dotrzymywania wielkości dopuszczalnej emisji, 

 maksymalnych wartości niepewności pomiarowej dla pojedynczego wyniku pomiaru, 

 sposobu uwzględniania niepewności pomiarowych podczas dokonywania oceny 
dotrzymywania wielkości dopuszczalnej emisji, 

 sposobu rozliczania przekroczeń wielkości dopuszczalnej emisji, 

co znacząco usprawni i ujednolici stosowanie obowiązujących przepisów z zakresu ochrony 
środowiska, dotyczących emisji przemysłowych. 

Rozporządzenie wskaże, w jakich przypadkach uwzględnianie niepewności pomiarowej jest 
zasadne, w jaki sposób korygować wyniki pomiarów, jaka jest maksymalna niepewność 
pomiaru oraz jak określić wielkość ewentualnego przekroczenia wielkości dopuszczalnej 
emisji. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-weryfikacji-
dotrzymania-wielkosci-dopuszczalnej-emisji-z-uwzglednieniem-niepewnosci-pomiarowej/ 
 
8. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

informacji o cenach transferowych w zakresie podatku dochodowego od osób prawnych 
(numer z wykazu: 677) 
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W związku z nowelizacją przepisów ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym 
od osób prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587, z późn. zm.), wynikającą z ustawy z dnia 7 
października 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2180, z późn. zm.), konieczne było opracowanie zmian 
do rozporządzenia w sprawie informacji o cenach transferowych w zakresie podatku 
dochodowego od osób prawnych. 

Zmiany, o których mowa w § 1 niniejszego rozporządzenia polegają na: 

1) uchyleniu przepisów odnoszących się do wykazywania informacji dotyczących transakcji, o 
których była mowa w dotychczasowym art. 11o ust. 1a ustawy (tzw. pośrednie transakcje 
rajowe), 

2) modyfikacji w sposobie przedstawiania statusu mikroprzedsiębiorcy lub małego 
przedsiębiorcy w informacji o cenach transferowych (dalej także jako: Informacja TPR), 

3) doprecyzowaniu treści oświadczenia zawartego w Informacji TPR, 

4) nadaniu załącznikowi do rozporządzenia nowego brzmienia. 

Zmiany przepisów rozporządzenia, o których mowa w ww. pkt 1-3, wymagają jednocześnie 
odpowiednich zmian w jego załączniku, tj. objaśnieniach co do sposobu sporządzenia 
Informacji TPR. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-informacji-o-cenach-transferowych-w-zakresie-podatku-
dochodowego-od-osob-prawnych/ 
 
9. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporządzenia zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i 
leczenia uzależnień (numer z wykazu: MZ 1497) 

 

Potrzeba wprowadzenia zmian w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 11 października 
2022 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu opieki 
psychiatrycznej i leczenia uzależnień (Dz. U. poz. 2184) jest związana z wdrażaniem reformy 
opieki psychiatrycznej dla dzieci i młodzieży oraz ma na celu zapewnienie pacjentom ciągłości 
dostępu do świadczeń. 

W projekcie rozporządzenia przesunięto termin wejścia w życie przepisów dotyczących 
szczegółowych wymagań wobec personelu realizującego terapię środowiskową w ramach 
zespołu albo ośrodka środowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci 
i młodzieży - I poziomu referencyjnego − z dnia 1 kwietnia 2023 r. na dzień 1 kwietna 2024 r. 

Ponadto przesunięciu ulega także termin wejścia w życie przepisów dotyczących realizacji 
obowiązku szkolnego w miejscu udzielania świadczeń na oddziale dziennym w Centrum 
zdrowia psychicznego dla dzieci i młodzieży – II poziomu referencyjnego − z dnia 1 września 
2023 r. na dzień 1 września 2024 r. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-zmiany-
rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-
zakresu-opieki-psychiatrycznej-i-leczenia-uzaleznien/ 
 
10. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie przyznania 

przedsiębiorstwu społecznemu i spółdzielni socjalnej środków na utworzenie stanowiska 
pracy i finansowanie kosztów wynagrodzenia osób niepełnosprawnych (numer z wykazu: 
120) 
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Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie przyznania 
przedsiębiorstwu społecznemu i spółdzielni socjalnej środków na utworzenie stanowiska pracy 
i finansowanie kosztów wynagrodzenia osób niepełnosprawnych dotyczy instrumentu 
określonego w art. 26g ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej 
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 5 
sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. poz. 1812, z późn. zm.). 

Projektowane rozporządzenie określa szczegółowe warunki i tryb przyznawania 
przedsiębiorstwu społecznemu lub spółdzielni socjalnej jednorazowo środków na utworzenie 
stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztów wynagrodzenia osoby niepełnosprawnej 
zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotna albo poszukująca pracy 
niepozostająca w zatrudnieniu. Zakresem przedmiotowego projektu objęto także formy 
zabezpieczenia zwrotu środków PFRON. Konieczność wydania nowego rozporządzenia 
wiąże się z brzmieniem art. 81 ustawy o ekonomii społecznej, który zachowuje moc 
obowiązującą aktów wykonawczych do przepisów ustawy o rehabilitacji zawodowej i 
społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, zmienianych mocą przepisów ustawy 
o ekonomii społecznej, do 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy o ekonomii społecznej. 

Prezes Zarządu Funduszu przekazuje środki Funduszu samorządom powiatowym na 
realizację zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, na 
wyodrębniony rachunek bankowy zgodnie z algorytmem. Środki Funduszu są przekazywane 
powiatom według algorytmu na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 maja 
2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji 
Osób Niepełnosprawnych samorządom wojewódzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 
1605, z późn. zm.). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-w-sprawie-
przyznania-przedsiebiorstwu-spolecznemu-i-spoldzielni-socjalnej-srodkow-na-utworzenie-
stanowiska-pracy-i-finansowanie-kosztow-wynagrodzenia-osob-niepelnosprawnyc/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)  

 

W analizowanym okresie opublikowano pięćdziesiąt cztery akty prawne, tzn. ustawy, 

rozporządzenia Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, 

obwieszczenia w sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w 

zainteresowaniu pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1/ Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 marca 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie wymagań technicznych dla kas rejestrujących 

 Rozporządzenie zostało opublikowane w Dzienniku Ustaw 15 marca 2023 roku 

(Dz.U. z 2023, poz. 491). 

 Rozporządzenie zmieniające rozporządzenie w sprawie wymagań technicznych dla 

kas rejestrujących związany jest z opracowaniem optymalnych rozwiązań dla kas 

rejestrujących stosowanych w urządzeniach do automatycznej sprzedaży towarów i 

usług, o których mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit f rozporządzenia zmienianego. 

Zmieniony § 52 wprowadza  rozwiązania techniczne w konstrukcji kas rejestrujących, 

aby takie kasy mogły nie zawierać drukarki kasy jako elementu konstrukcyjnego. 

Zmiany wprowadzono w przepisach rozdziału 7 dotyczącego wymagań technicznych 

dla kas o zastosowaniu specjalnym. W przedmiotowym przepisie przewidziano dwa 

warianty:  

- kasę w automacie, która zawiera drukarkę; 

- kasę w automacie, która nie zawiera drukarki. 
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 Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

2/ Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 3 marca 2023 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie kas rejestrujących 

 Rozporządzenie zostało opublikowane w Dzienniku Ustaw 15 marca 2023 roku 

(Dz.U. z 2023, poz. 490). 

 Rozporządzenie przewiduje dostosowanie przepisów rozporządzenia do zmian 

wynikających z projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie wymagań technicznych dla kas 

rejestrujących i ma związek z objęciem bezwzględnym obowiązkiem 

ewidencjonowania usług w urządzeniach do automatycznej sprzedaży. W związku z 

dopuszczeniem możliwości wprowadzenia postaci elektronicznej dla wszystkich 

raportów fiskalnych oraz dokumentów takich jak paragon fiskalny, paragon fiskalny 

anulowany, faktury i faktury anulowane z kas rejestrujących, istnieje konieczność 

odpowiedniego dostosowania przepisów rozporządzenia w tym zakresie.   

W ocenie skutków regulacji wskazano, że wprowadzane rozwiązanie daje podatnikowi 

możliwość wyboru niewystawiania paragonu fiskalnego, paragonu fiskalnego 

anulowanego, faktury i faktury anulowanej w postaci papierowej, przy prowadzeniu 

ewidencji przy użyciu kas umieszczanych w urządzeniach do automatycznej sprzedaży 

towarów i usług, które w systemie bezobsługowym przyjmują należność i wydają towar 

lub świadczą usługę, jeżeli zapewnia nabywcy możliwość zapoznania się z danymi o 

sprzedaży poprzez ich odpowiednie wyświetlenie na urządzeniu do automatycznej 

sprzedaży towarów i usług w sposób określony w przepisach o wymaganiach 

technicznych dla kas. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

3/ Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 6 marca 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie dokumentacji pracowniczej 

 Rozporządzenie zostało opublikowane w Dzienniku Ustaw 13 marca 2023 roku 

(Dz.U. z 2023, poz. 471). 

 Nowelizacja ma na celu uwzględnienie zmian wprowadzonych ustawą z dnia 1 grudnia 

2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 

r. poz. 240). Przepisy ustawy dotyczące kontroli trzeźwości pracowników i kontroli na 

obecność w ich organizmach środków działających podobnie do alkoholu weszły w 

życie z dniem 21 lutego 2023 r., natomiast przepisy ustawy w zakresie pracy zdalnej 

wejdą w życie z dniem 7 kwietnia 2023r. Nowelizacja Kodeksu pracy ma na celu 

umożliwienie pracodawcom wprowadzenie prewencyjnej kontroli trzeźwości lub 

kontroli pracowników na obecność w ich organizmie środków działających podobnie 

do alkoholu. Będzie to możliwe, gdy takie kontrole będą niezbędne do zapewnienia 

ochrony życia i zdrowia pracowników lub innych osób, a także zapewnienia ochrony 

mienia. W aktach osobowych pracowników będą przechowywane dokumenty 

dotyczące kontroli trzeźwości pracowników i kontroli pracowników na obecność w ich 

organizmach środków działających podobnie do alkoholu przeprowadzonej przez 

pracodawcę oraz dokumenty dotyczące badania stanu trzeźwości pracowników i 

badania na obecność ww. środków w organizmach pracowników, przeprowadzonych 

przez uprawniony organ powołany do ochrony porządku publicznego. Dodatkowo 

nowelizacja Kodeksu pracy przewiduje wprowadzenie pracy zdalnej na stałe do 

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/490
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https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/471
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/471


polskiego porządku prawnego, która zastąpi telepracę. Należy jednak zauważyć, że 

wykonywanie pracy w formie telepracy będzie dopuszczalne jeszcze przez okres 

przejściowy wynikający z art. 18 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy – 

Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw. Dokumenty związane z pracą zdalną będą 

przechowywane w aktach osobowych pracowników.  

Przewiduje się rozszerzenie części B akt osobowych o dokumenty zawierające 

potwierdzenie poinformowania pracownika o wprowadzeniu kontroli trzeźwości 

pracowników lub kontroli na obecność w ich organizmach środków działających 

podobnie do alkoholu, grupie lub grupach pracowników objętych taką kontrolą i 

sposobie jej przeprowadzenia.  

Nowelizacja przewiduje również dodanie nowej części „E” akt osobowych obejmującej 

informacje związane z kontrolą trzeźwości pracowników lub kontrolą na obecność w 

ich organizmie środków działających podobnie do alkoholu oraz z badaniem 

pracowników na obecność w ich organizmie alkoholu lub środków działających 

podobnie do alkoholu przeprowadzonym przez uprawniony organ powołany do 

ochrony porządku publicznego. 

W związku z zastąpieniem przepisów dotyczących telepracy w Kodeksie pracy, 

przepisami regulującymi pracę zdalną, konieczne jest również uwzględnienie w aktach 

osobowych pracownika tej formy wykonywania pracy.  

 Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem § 1 

pkt 1 lit. b tiret drugie, który wchodzi w życie z dniem 7 kwietnia 2023 r. 

 


