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A. Zasadnos$é dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Problem, ktérego dotyczy inicjatywa, polega na tym, ze obecna wersja rozporzadzenia CLP

W niewystarczajgcym stopniu chroni ludzi i srodowisko przed nieodtgcznymi zagrozeniami

zwigzanymi z niektorymi chemikaliami, ktore sa swobodnie przemieszczane na jednolitym
rynku UE. Problem ten przejawia si¢ W trzech obszarach:

1.

Niebezpieczne chemikalia nie sg kompleksowo identyfikowane i klasyfikowane.
Dotyczy to w szczegdlnosci chemikaliow, ktore majg wlasciwosci zaburzania
funkcjonowania uktadu hormonalnego (,,ED”); sa trwale, wykazujace zdolnos¢ do
bioakumulacji i toksyczne (,,PBT”); bardzo trwate i wykazujace bardzo duza zdolnosé¢
do bioakumulacji (,,vPvB”); trwate, mobilne i toksyczne (,,PMT”) lub bardzo trwate
i bardzo mobilne (,,vPvM”), poniewaz obecnie nie ma obowigzku systematycznego
badania i klasyfikowania tych wtasciwosci.

Wiasciwe ograny panstw cztonkowskich i Europejska Agencja Chemikaliow (,,ECHA”)
dziataja wramach ograniczonych zasobow, przygotowujac wnioski (w przypadku
wilasciwych organdow panstw cztonkowskich) i opinie (w przypadku ECHA) dotyczace
zharmonizowanej klasyfikacji i oznakowania substancji. W konsekwencji nie maja one
optymalnych narzedzi wdrazania jednolitych srodkéw kontroli ryzyka w odniesieniu do
wszystkich niebezpiecznych chemikaliow. Grozi to réwniez rozdrobnieniem jednolitego
rynku i pozbawieniem rownych szans dziatajacych na nim przedsigbiorstw.
Komunikowanie informacji na temat zagrozen chemicznych jest nieoptymalne, co
prowadzi do braku wiedzy na temat niebezpiecznych wlasciwosci chemikaliow.
Powoduje to sytuacje, w ktorej konsumenci i przedsigbiorstwa nie mogg opiera¢ swoich
decyzji o zakupie na solidnej wiedzy, umozliwiajgcej im zminimalizowanie zagrozen
dla $rodowiska izdrowia, co skutkuje potencjalnym narazeniem konsumentow,
pracownikéw i srodowiska na niepotrzebne ryzyko. Poziom nieprzestrzegania
obowigzkow w zakresie Klasyfikacji, oznakowania i pakowania w kontekscie handlu
elektronicznego jest wysoki. W niektérych przypadkach informacje na temat
niebezpiecznych mieszanin otrzymywane przez osrodki zatru¢ s niewystarczajace do
udzielenia pomocy w nagtych przypadkach zagrozenia zdrowia.

Co nalezy osiggnac?

Trzy gtowne cele sg nastgpujace:

1.

zapewnienie, aby chemikalia stwarzajace krytyczne zagrozenie, W tym chemikalia
0 wlasciwosciach ED, PBT, vPvB, PMT i vPvM byly klasyfikowane w catej UE
w sposob odpowiedni i jednolity;

ulatwienie przekazywania informacji 0 zagrozeniach chemicznych przez podmioty
gospodarcze oraz uczynienie tych informacji bardziej dostgpnymi i zrozumiatymi dla
uzytkownikéw chemikaliow oraz

zapewnienie, aby przepisy dotyczace klasyfikacji zagrozen zwigzanych z chemikaliami
I przekazywania informacji na ich temat byty rownomiernie stosowane przez wszystkie




zainteresowane podmioty w tancuchu dostaw.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada
pomocniczos$ci)?

Dziatanie na poziomie UE ma zasadnicze znaczenie dla zachowania swobodnego przeptywu
chemikaliow na jednolitym rynku. Rozbiezne dziatania na szczeblu krajowym
spowodowatyby natozenie dodatkowych obcigzen administracyjnych na  duze
przedsiebiorstwa i MSP, utrudniajac swobodny przeplyw. Zanieczyszczenie chemiczne jest
ponadto z natury transgraniczne, a zwigzane z nim koszty spoteczne majg negatywny wplyw
na dobrobyt i gospodarke UE. Brak dzialania w jednym panstwie cztonkowskim skutkuje
kosztami w innych panstwach cztonkowskich.

B. Rozwigzania

Jakie s3 rozne warianty dzialan sluzgcych osiagnieciu celow? Czy istnieje wariant
preferowany?

W oparciu 0 oceng istnicjgcego prawodawstwa i uwagi zainteresowanych stron stworzono
kompleksowy wykaz potencjalnych srodkéw. Po wstepnej selekcji wybrano 22 $rodki do
poddania szczegdtowej ocenie. Ostatecznie 17 preferowanych srodkéw polaczono w trzy
niezalezne warianty strategiczne, odpowiadajace kazdemu z trzech stwierdzonych obszaréw
problemowych:

1. Odpowiednia klasyfikacja chemikaliow stwarzajacych krytyczne zagrozenie begdzie
zapewniona w drodze:

— wprowadzenia ED, PBT, vPvB, PMT i1 vPvM do rozporzadzenia CLP jako nowych klas
zagrozenia 1nadanie im pierwszenstwa W zakresie ujecia ich w zharmonizowanej
klasyfikacji;

— publikowania przyczyn rozbieznosci w samoklasyfikacjach zgloszonych do wykazu
klasyfikacji i oznakowania ECHA, wraz z nazwami zgtaszajacych;

—wymagania w okreslonym terminie aktualizacji zgloszen samoklasyfikacji;

— czgstszego nadawania na wczesnym etapie pierwszenstwa zharmonizowanej klasyfikacji
oraz

— umozliwienia Komisji inicjowania i finansowania opracowywania wigkszej ilo$ci
dokumentacji ~ dotyczacej = zharmonizowanej  klasyfikacji i zharmonizowanego
oznakowania, w tym za sprawa upowaznienia ECHA.

2. Poprawa przekazywania informacji o zagrozeniach bedzie zapewniona poprzez:

— wyrazne uwzglednienie koncepcji sprzedazy produktow W powtdrnie napeinianych
pojemnikach z pewnymi odstepstwami od obowigzkéw etykietowania i ograniczenie tej
praktyki wylacznie do tagodnych zagrozen;

— zwigkszenie czytelno$ci etykiet zwigzanych z klasyfikacja, oznakowaniem
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I pakowaniem dzieki uregulowaniu kwestii formatu etykiet;

— zezwolenie na udostepnienie W formie cyfrowej niektorych informacji uzupetniajacych,
ktore nie s3 obowigzkowe w ramach Globalnie Zharmonizowanego Systemu Klasyfikacji
I Oznakowania Chemikaliow Organizacji Narodow Zjednoczonych, jezeli ich fizyczna
dostgpno$¢ na etykiecie nie jest niezb¢dna do ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska,
oraz stworzenie ram dla dalszego udostgpniania tych informacji na etykietach cyfrowych;
— dopuszczenie szerszego stosowania etykiet rozktadanych dla chemikaliow bedacych
przedmiotem obrotu w Kilku panstwach UE oraz

— okreslenie odstepstwa od wymogdéw dotyczacych etykietowania w przypadku
chemikaliow sprzedawanych konsumentom luzem (np. paliwa) iw bardzo matych
opakowaniach (np. przybory do pisania).

3. Usuwanie glownych luk prawnych i niejasnosci bedzie zapewnione poprzez:

— doprecyzowanie zasad dotyczacych ofert i reklam internetowych;

— wzmocnienie obowigzku przestrzegania wymogow dotyczacych klasyfikacji,
oznakowania i pakowania przy sprzedazy przez internet przez podmioty gospodarcze
odpowiedzialne za t¢ sprzedaz oraz

— wprowadzenie ukierunkowanych obowigzkéw powiadamiania o§rodkow zatrué

w przypadku utraty informacji, np. w przypadku przemieszczenia chemikaliow miedzy
panstwami cztonkowskimi lub ich ponownego etykietowania.

Powyzsze warianty byly preferowane w stosunku do nastgpujacych wariantéw, ktore
odrzucono:

Po pierwsze, w odniesieniu do klasyfikacji zagrozen, wariant strategiczny polegajacy na
wprowadzeniu zharmonizowanych wartosci referencyjnych toksyczno$ci w odniesieniu do
ludzi i srodowiska. Chociaz takie wartosci sg przydatne, w rozporzadzeniu CLP nie mozna
przewidzie¢ ich stosowania W innych przepisach dotyczacych chemikaliow, co
spowodowatoby dodatkowe koszty izapewnitoby niewielkg warto§¢ dodang. Podczas
konsultacji publicznych poparcie dla takiego $rodka bylo ponadto niewielkie. Preferowane
warianty natomiast uzupetniaja si¢ wzajemnie, uwzgledniaja rézne czynniki powodujace
rozpatrywany problem irownowaza dodatkowe koszty dzigki zapewnieniu dodatkowe;j
wartosci dodane;.

Po drugie, wariant strategiczny, w ktérym wzywa si¢ do opracowania dokumentu
aktualizujgcego wytyczne na potrzeby wyjasnienia okreslonych w rozporzadzeniu CLP
obowigzkow dotyczacych chemikaliow sprzedawanych w bardzo matych opakowaniach,
luzem iw powtoérnie napetnianych pojemnikach — jako ze nie rozwigzuje on problemu
W wystarczajacym stopniu. Poniewaz sam tekst prawny nie jest jasny, wytyczne nie majq
takiej samej wartosci prawnej jak doprecyzowany tekst prawny.

Po trzecie, wariant strategiczny polegajacy na prowadzeniu okresowych kampanii
informacyjnych na temat umieszczania elementow oznakowania w internecie. Wariant ten
jest mniej skuteczny niz ustanowienie przepisOw dotyczacych ofert internetowych




I Wzmocnienie przepisow dotyczacych reklam internetowych oraz podkreslenie potrzeby
istnienia odpowiedzialnego podmiotu gospodarczego w tancuchu dostaw, poniewaz podczas
dokonywania zakupow w internecie konsumenci moga nie pamigta¢ tresci kampanii
informacyjnych. W odniesieniu do powiadamiania o$rodkow zatru¢ odrzucono — na rzecz
ukierunkowanych obowigzkow powiadamiania — wzajemnie wykluczajace si¢ $rodki
polegajace na pelnym powiadamianiu os$rodkow zatru¢ przez wszystkich uczestnikow
tancucha dostaw oraz powiadamianiu osrodkéw zatru¢ przez podmioty zmieniajagce marke
i etykiet¢. Ukierunkowane obowigzki powiadamiania to wariant, ktory charakteryzuje sie¢
najkorzystniejszym stosunkiem kosztow dla podmiotow gospodarczych do korzysci
spotecznych, poniewaz zapobiega wielu przypadkom utraty informacji, nie zobowiazujac
wszystkich dystrybutoréw do domys$lnego powiadamiania.

Jakie sa poglady réznych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegolnych wariantow?

Wprowadzenie do rozporzadzenia CLP nowych klas zagrozenia cieszy si¢ ogdlnie silnym
poparciem. Przedstawiciele przemystu Unii wyrazili jednak zdecydowang preferencje, aby
UE przed wprowadzeniem nowych klas zagrozenia do unijnych przepiséw zaproponowata je
najpierw na szczeblu ONZ. Zainteresowane strony przyjmujg rowniez og6lnie
z zadowoleniem wzmocnienie systemu zharmonizowanej klasyfikacji, cho¢ ostrzegaja przed
konsekwencjami zwigzanymi z zasobami.

Zainteresowane strony generalnie z zadowoleniem przyjmujg nowe mozliwosci, jakie daje
szersze stosowanie etykiet rozktadanych i uregulowanie sprzedazy powtornie napelnianych
pojemnikéw, twierdzac, ze zmniejszyloby to obciazenie MSP. Wyrazono pewne obawy
dotyczace przepasci cyfrowej, ale mozliwo$¢ przekazywania ograniczonego zestawu
informacji wylacznie za pomocg $rodkow cyfrowych jest ogolnie akceptowana. Rozwinigcie
przepisow dotyczacych sprzedazy przez internet spotkato si¢ zsilnym i jednoglosnym
poparciem wszystkich kategorii zainteresowanych stron. Rozszerzenie na okreslone
podmioty gospodarcze obowigzku powiadamiania o$rodkow zatru¢ o chemikaliach rowniez
generalnie przyjeto z zadowoleniem.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzySci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu?

Korzysci, jakie przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu, wynikaja gidwnie z poprawy
ochrony zdrowia i srodowiska. Oszczednosci dla publicznych systemow opieki zdrowotne;j
I SystemoOw usuwania zanieczyszczen moglyby wynies¢ ponad 300 min EUR rocznie.
Odpowiednia i jednolita klasyfikacja pod wzglgdem zagrozen umozliwia dostawcom
chemikaliow, uzytkownikom i organom publicznym wprowadzanie odpowiednich §rodkow
w celu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z chemikaliami przy jednoczesnym zachowaniu
integralno$ci jednolitego rynku iwyréwnaniu szans podmiotow gospodarczych. Lepsza




komunikacja na temat =zagrozen chemicznych pozwoli konsumentom dokonywac
$wiadomych wyboréw i unika¢ niepotrzebnego ryzyka dla zdrowia lub $rodowiska.
Uproszczone zasady oznakowania pozwolg ponadto przedsigbiorstwom zaoszczedzi¢ koszty.
Usunigcie luk prawnych dotyczacych sprzedazy przez internet i osrodkow zatrué¢ zapewni
lepsze przestrzeganie przepisow, co ostatecznie doprowadzi do skuteczniejszego ich
wdrozenia i tatwiejszego egzekwowania.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu?

Inicjatywa ta pociggnie za sobg znaczne koszty dla podmiotdw z branzy wprowadzajacych
chemikalia do obrotu w UE: zarowno roczne Kkoszty administracyjne zwigzane
Z zapewnieniem zgodnosci z nowymi przepisami (28,47 min EUR), jak i koszty
dostosowania zwigzane z dobrowolnym zastgpowaniem na podzniejszych etapach tancucha
dostaw substancji, ktére beda objete nowymi klasami zagrozenia (26,40 mln EUR).

Jakie s3 skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Koszty dla MSP beda wyzsze W ujeciu wzglednym, poniewaz korzystaja one W mnigjszym
stopniu z korzysci skali i maja mniejszg zdolno$¢ do absorpcji kosztéw statych. Nowe
obowigzki dla podmiotéw gospodarczych prowadzacych sprzedaz na odlegtos¢ spoza UE lub
z UE, wtym sprzedaz przez internet, zapewnig uczciwg irdwng konkurencje miedzy
wszystkimi  przedsigbiorstwami sprzedajacymi chemikalia, zwlaszcza dla MSP, ktore
prowadza sprzedaz giéwnie w UE 1 na potrzeby obrotu swoimi produktami polegaja na
platformach internetowych.

Wprowadzenie nowych klas zagrozenia, cho¢ w perspektywie krotkoterminowej zwiekszy
koszty, sprawi, ze przemyst Unii stanie si¢ $wiatowym pionierem W dziedzinie standardow
zdrowotnych i srodowiskowych, co wzmocni wiodaca role tego przemystu w produkcji
i stosowaniu zrownowazonych chemikaliow, atym samym umozliwi zwigkszenie jego
konkurencyjnosci i udzialu w rynku §wiatowym.

Srodki majace na celu zapewnienie jednolitosci klasyfikacji identycznych substancji
wytwarzanych przez rozne przedsigbiorstwa wyrdwnaja szanse i przyczynia si¢ do uczciwej
konkurencji, w szczegolnosci dla MSP. MSP beda mogly w wigkszym stopniu polegaé na
istniejgcych samoklasyfikacjach w wykazie klasyfikacji i oznakowania, zamiast samodzielnie
dokonywacé klasyfikacji, co jest bardziej kosztowne dla MSP niz dla duzych przedsiebiorstw.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie.

Czy wystapia inne znaczace skutki?




Nie.

Proporcjonalnos¢

Niniejsza inicjatywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia okreslonej W niej
celow.

D. Dzialania nast¢pcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Skutki inicjatywy beda udokumentowane W ramach wskaznikéw  skutecznosci
prawodawstwa dotyczacego chemikaliow zapowiedzianych na 2024 r. w strategii w zakresie
chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci. Zmienione rozporzadzenie CLP moze zostaé
poddane (cze$ciowemu) przegladowi, gdy dostepne beda dowody na podstawie tych ram.




