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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym
Jjej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

Polityka regionalna jest jedng z najwazniejszych polityk inwestycyjnych Unii Europejskiej. Skierowana
jest do wszystkich regionéw imiast w UE i ma na celu wspieranie tworzenia miejsc pracy,
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, wzrostu gospodarczego i zrOwnowazonego rozwoju. Krotko méwigce
dazy do poprawy jakosci zycia obywateli. Aby osiagna¢ te cele isprosta¢ réznorodnym potrzebom
rozwojowym we wszystkich regionach UE, na polityke regionalng przeznaczono w latach 20142020
kwote 265 mld EUR (w cenach biezacych). Uwzgledniajac wkiady krajowe oraz inne inwestycje
prywatne, szacuje si¢, ze catkowity budzet polityki spdjnosci na lata 2014-2020 wyniesie okoto 355 mld
EUR (w cenach biezacych). Polityka ta realizowana jest za posrednictwem dwoch gtownych funduszy:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS).

Przewiduje si¢, ze polityka regionalna bedzie miata istotny wpltyw w wielu dziedzinach. Inwestycje
realizowane w jej ramach przyczyniajg si¢ do osiggania licznych celéw unijnej polityki. Uzupetniaja tez
unijng polityke m.in. w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, energii, rodowiska, jednolitego rynku, badan
naukowych i innowacji.

Polityka regionalna zapewnita ramy inwestycyjne przyczyniajace si¢ do realizacji strategii ,,Europa
2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu w UE.

Oceny dotyczace okresu 2014-2020 zostang zakonczone do konca 2024 r. zgodnie z art. 57 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw 1303/2013 (RWP).

Cel i zakres

Celem tej oceny jest podsumowanie osiaggni¢¢ programow EFRR i1 FS. Obejmie ona ustalenia dotyczace
programéw operacyjnych finansowanych w okresie programowania 2014-2020 we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W jej ramach zbadana zostanie skutecznos¢, wydajnos¢ 1 wptyw inwestycji
wspotfinansowanych z EFRR i FS w okresie 2014-2020, ich spdjnos¢ z innymi politykami, ich
przydatno$¢ oraz unijna warto$¢ dodana. Zostang takze zidentyfikowane czynniki przyczyniajace si¢ do
powodzenia lub porazki poszczegdlnych inwestycji W roznych warunkach spoteczno-gospodarczych,
jak réwniez dobre praktyki iich wklad we wzrost gospodarczy, zrownowazony rozwoj i tworzenie
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miejsc pracy.

Ocena ex post bedzie ustrukturyzowana jako matryca sktadajaca si¢ z pigciu przekrojowych i o$miu
tematycznych pakietéw roboczych. Do przekrojowych pakietow roboczych zaliczaja si¢: ,,badania
przygotowawcze”, ,,synteza”, ,skutki finansowania ikontekst”, ,,badanie dotyczace instrumentow
terytorialnych” oraz ,,reakcja kryzysowa”.

Tematyczne pakiety robocze beda dotyczyly nastepujacych gléwnych priorytetéw Komisji: Europejski
Zielony Lad (,klimat is$rodowisko”), Europa na miar¢ ery cyfrowej (,technologie informacyjno-
komunikacyjne”), Gospodarka stuzgca ludziom (,,badania naukowe, rozwdj technologiczny
I innowacje”, ,,wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw”, ,transport”, ,zatrudnienie, edukacja
I SpOjnos¢ spoteczna”, budowanie zdolno$ci administracyjnych, ,,Interreg”).

Pandemia koronawirusa stanowi powazne wyzwanie dla catej UE, w tym dla pierwotnie zaplanowanych
celow jej instrumentéw politycznych. Planujemy uwzgledni¢ t¢ sytuacje, dzielgc oceneg ex post na dwa
odrgbne elementy: pierwszy z nich obejmie inwestycje w ramach celéw tematycznych polityki
regionalnej, a drugi bedzie dotyczyt odrgbnego pakietu srodkow reagowania na sytuacje kryzysowe.
Wyniki oceny zostang uwzglednione w ocenie skutkow dla okresu programowania po 2027 r.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Strategia konsultacji taczy ukierunkowane konsultacje w ramach pakietow roboczych oraz szeroko
zakrojone otwarte konsultacje spoteczne na temat ogdlnej oceny.

Wszystkie oceny tematyczne obejmuja wywiady z przedstawicielami instytucji zarzadzajacych
i organbw wykonawczych w odniesieniu do wybranych dziatan ibedg obejmowaé seminaria
z zainteresowanymi stronami. Niektorym pakietom roboczym w ramach oceny ex post beda rowniez
towarzyszyly ankiety. Specjalny pakiet roboczy bedzie szczeg6dlnie ukierunkowany na grupy matych
i $Srednich przedsigbiorstw.

Wszystkie zainteresowane strony, w tym obywatele, zostang zaproszeni do udziatu w trwajacych 12-
tygodni internetowych konsultacjach publicznych obejmujacych wszystkie pakiety robocze. Konsultacje
publiczne zostang zainaugurowane W drugiej potowie 2022 r., kiedy rozpoczna si¢ prace nad pakietami
roboczymi w ramach oceny oraz po przygotowaniu sprawozdan wstgpnych. Kwestionariusz na potrzeby
konsultacji publicznych bedzie dostepny we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE. Odpowiedzi
mozna udziela¢ w dowolnym z tych jezykow, zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa. Na stronie poswigcone] konsultacjom zostanie opublikowane sprawozdanie
podsumowujace z konsultacji publicznych.

Sporzadzone zostanie sprawozdanie podsumowujgce wszystkie dziatania konsultacyjne, a wyniki
konsultacji zostang odzwierciedlone W ostatecznej wersji sprawozdania z oceny, ktore zostanie
przygotowane przez Komisje pod koniec procesu oceny.

Dyrekcja Generalna wykorzysta sie¢ oceny ustanowiong od dawna z panstwami cztonkowskimi, tak aby
mialy one mozliwo$¢ S$ledzenia oceny ex post od samego poczatku i propagowania udziatu
odpowiednich zainteresowanych stron na wszystkich jej etapach.




Powody prowadzenia konsultacji

Celem procesu konsultacji jest umozliwienie gldwnym zainteresowanym stronom wyrazenia swoich
pogladéw i zaprezentowania swoich doswiadczen w zakresie ocenianych inwestycji oraz zachecenie ich
do udzialu w kanatach gromadzenia danych, ktére zostang ustanowione W procesie oceny, takich jak
ankiety, fora ekspertow itp.

Rowniez seminaria z udziatem kluczowych ekspertow w poszczegélnych dziedzinach sektorowych
objetych pakietami prac przyczynig si¢ do walidacji wynikow oceny.

Grupa docelowa

Dzialania konsultacyjne be¢da skierowane do glownych zainteresowanych stron bezposrednio
zaangazowanych w okresie programowania 2014-2020, takich jak podmioty zaangazowane
W zarzadzanie programami operacyjnymi, podmioty zaangazowane W realizacj¢ operacji z EFRR i FS
w charakterze promotorow lub beneficjentow projektéw, bezposredni beneficjenci wsparcia z EFRR i
FS, organy monitorujace, kontrolne i oceniajace, a takze obywatele.

Gromadzenie danych i metodyka

W ocenie wykorzystane zostang jakosciowe i ilosciowe informacje przekazane przez instytucje
zarzadzajace na temat alokacji $rodkéw, wydatkéw oraz wskaznikéw produktu i rezultatu, atakze
informacje na temat operacji zebrane wramach badania przygotowawczego. Ocena bedzie
opracowywana na réoznych poziomach analizy, od szczebla UE po szczebel krajowy i regionalny, w tym
przyktady konkretnych programéw operacyjnych (PO) i instrumentow polityki.

Ponadto zostanie przeprowadzone badanie przygotowawcze w celu zgromadzenia, weryfikacji
i skorygowania danych dotyczacych monitorowania projektow i beneficjentow EFRR/FS, podobnie jak
w przypadku oceny ex post infrastruktury i dziatan dotyczacych badan irozwoju technologicznego
w okresie 2007-2013 (zob. historia danych na platformie otwartych danych w obszarze spdjnosci
https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/kkj2-8bik). Niektore dodatkowe zmienne moga by¢ zbierane
zinnych zrodel poprzez powigzanie danych dotyczacych beneficjentow i operacji z zewnetrznymi
zrddtami danych.

Ocena ex post zostata zaprojektowana jako pojedyncza ocena sktadajaca si¢ z kilku pakietow roboczych,
co zminimalizuje obcigZzenie administracyjne.
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