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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Emisje gazow cieplarnianych — mechanizm monitorowania i sprawozdawczosci —
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w
sprawie _mechanizmu _monitorowania i sprawozdawczosci w _zakresie emisji gazow
cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majgcych
znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajgce decyzje nr 280/2004/WE zastgpione przez
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 .
W_sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013

Rozporzadzenie Unii Europejskiej (UE) w sprawie mechanizmu monitorowania aktualizuje
system monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych.
Sprawozdania sporzgdzane przez UE i kraje UE muszg zawieraé lepszej jakosci dane i
obejmowac nowe obszary, takie jak strategie rozwoju niskoemisyjnego.

Rozporzgdzenie to weryfikuje i umacnia unijne ramy monitorowania i sprawozdawczosci w
zakresie gazow cieplarnianych w celu zapewnienia lepszej platformy dziatan na poziomie UE
w ramach przeciwdziatania zmianie klimatu.

Centralnym elementem tych ram jest mechanizm monitorowania emisji gazow cieplarnianych,
ustanowiony w 1993 r., majgcy na celu umozliwienie UE i krajom UE Sledzenia postepéw w
obnizaniu poziomu emisji spowodowanych dziatalnoscig cztowieka, ktére przyczyniajg sie do
zmiany klimatu - w tym w zakresie zobowigzania dotyczgcego redukcji emisji gazow
cieplarnianych w Europie 0 20% do roku 2020.

Gtéwne cele zrewidowanego mechanizmu monitorowania emisji gazow cieplarnianych to:
e poprawa jakosci zgtaszanych danych,

e umozliwienie wdrozenia przyjetego w 2009 r. pakietu klimatyczno-energetycznego
przez doktadne sledzenie postepéw UE i krajow UE w dziataniach zmierzajgcych do
osiggniecia docelowych poziomoéw emisji na lata 2013-2020,

e uwzglednienie najnowszych miedzynarodowych wytycznych w sprawie stosowania
Srodkow (wspétczynnika ocieplenia globalnego gazéw cieplarnianych) i metodologii
(wytycznych IPCC) podczas sporzgdzania krajowych wykazéw gazow cieplarnianych.

Strategie rozwoju niskoemisyjnego (dziatania na rzecz stworzenia bardziej przyjaznej dla
klimatu i mniej energochtonnej gospodarki europejskiej): zostang opracowane przez kraje UE
i Komisje Europejska, w imieniu UE, zgodnie z wszelkimi przepisami dotyczgcymi
sprawozdawczosci uzgodnionymi na szczeblu miedzynarodowym w kontekscie procesu
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Kraje UE
przedktadajg sprawozdania dotyczgce stanu wdrazania swoich strategii do dnia 9 stycznia
2015 r., a nastepnie co dwa lata.

Systemy krajowe dotyczace polityk, srodkéw oraz prognoz w sprawie gazow cieplarnianych:
zostang ustanowione i bedg prowadzone przez Komisje Europejskg i kraje UE. Celem


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R0525

systeméw jest poprawa terminowosci, przejrzystosci, doktadnosci, spdéjnosci,
poréwnywalnosci i kompletnosci informacji w sprawozdaniach krajowych.

W kontek$cie przeciwdziatania zmianie klimatu kraje UE zobowigzane sg takze do
sprawozdawczosci w zakresie:

e wsparcia finansowego i technicznego na rzecz krajow rozwijajgcych sie ,

e wykorzystania dochodoéw pochodzgcych z aukcji uprawnien w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) (co najmniej potowa tych dochodow
musi zostac przeznaczona na przeciwdziatanie zmianie klimatu w UE i innych krajach).

Rozporzadzenie stanowi podstawe prawng i wytyczne dla wewnetrznego przeglagdu UE
stopnia dostosowania krajow UE do zmiany klimatu. Przeglad ten bedzie zawierat dane
dotyczgce emisji w sektorach, takich jak mieszkalnictwo, rolnictwo, gospodarka odpadami i
transport (z pominieciem sektorow lotnictwa i zeglugi miedzynarodowej), zgodnie z decyzjg
dotyczgcg wspolnego wysitku redukcyjnego (decyzja 406/2009/UE).

Rozporzadzenie zostato znowelizowane przez Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i
dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 525/2013 (Tekst majgcy znaczenie dla EOG.). Celem rozporzadzenia jest
zapewnienie, aby zatozona przez Unie Europejskg (UE) strategia na rzecz unii energetycznej
zostata wdrozona w sposob skoordynowany i spojny we wszystkich pieciu wymiarach, ktére
obejmuje. W szerszym ujeciu rozporzgdzenie ma takze zagwarantowac, ze UE osiggnie swoje
cele, w szczegoélnosci cele ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 roku oraz
porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu.

Link do aktu prawnego:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0525-20181224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1999-20210729

e Prowadzone procesy konsultacyjne, stanowiska:

1. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny — ukierunkowana zmiana

Konsultacje publiczne przepiséw prawa dot. ochrony srodowiska i GOZ — w oparciu o analize
Dyrektywy 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego — wniosek dotyczgcy dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2012/19/UE w
sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) — Etap legislacyjny —
Przyjecie przez Komisje. Ostateczny termin na przestanie opinii to 4 kwietnia 2023 r.

25 stycznia 2022 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku w sprawie C-181/20
stwierdzit cze$ciowg niewaznoé¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (,dyrektywa WEEE”) — z powodu nieuzasadnionego
skutku wstecznego — w zakresie, w jakim przewiduje on, ze producenci majg obowigzek
przyja¢ na siebie finansowanie kosztow zbierania, przetwarzania, odzysku i przyjaznego dla
srodowiska unieszkodliwiania odpadow powstatych z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych
do obrotu w okresie od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 13 sierpnia 2012 r. Ta ostatnia data
oznacza wejScie w zycie nowej wowczas dyrektywy WEEE, ktéra zastgpita dyrektywe
2002/96/WE. Wraz z jej wejSciem w zycie panele fotowoltaiczne zostaty dodane do zakresu
stosowania dyrektywy WEEE. Ponadto dyrektywg z 2012 r. na szerszg skale wprowadzono
,otwarty zakres stosowania” poczgawszy od 15 sierpnia 2018 r., zmieniajgc w tym wzgledzie
zakres stosowania wczesniejszej dyrektywy 2002/96/WE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0525-20181224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1999-20210729

Wyrok ten wymaga podjecia dziatan nastepczych polegajacych na ukierunkowanej zmianie
dyrektywy WEEE i jej art. 13 ust. 1 dotyczgcego finansowania zbierania i przetwarzania WEEE
w odniesieniu do WEEE pochodzgcego od innych uzytkownikéw niz gospodarstwa domowe.

Niniejszy wniosek ma na celu zmiane art. 12 ust. 1, 314, art. 13 ust. 1iart. 15 ust. 2 dyrektywy
WEEE w ramach dziatah nastepczych w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-181/20. Przepisy te dotyczg zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, ktora jest kluczowg zasadg dyrektywy WEEE, zapisang juz w pierwszej
dyrektywie 2002/96/WE i stuzgcg do realizacji zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” zapisanej w
Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta jest okredlona bardziej szczegétowo w dyrektywie 2008/98/WE w sprawie
odpadow (dyrektywa ramowa w sprawie odpaddéw). We wniosku utrzymano petng skutecznosé
przepiséw dotyczgcych rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. W sSwietle wyroku
Trybunatu nalezy jednak przestrzega¢ zasady nieretroakcji i zwigzanych z nig interesow
podmiotéw gospodarczych w odniesieniu do czasu, kiedy dyrektywa WEEE nie miata jeszcze
zastosowania do paneli fotowoltaicznych i innych produktéw nowo wigczonych do zakresu jej
stosowania.

Whiosek ma réwniez na celu zmiane art. 14 ust. 4 i art. 15 ust. 2 z my$lg o zaktualizowaniu
odniesienia do normy europejskiej EN 50419 poprzez zastgpienie odniesienia do normy EN
50419, przyjetej przez CENELEC w marcu 2006 r., zmieniong wersjg tej normy, ktéra zostata
przyjeta w 2022 r., oraz zaktualizowanie odniesien w normie do dyrektywy WEEE (EN
50419:2022)

Link: https://pracodawcy.pl/zuzyty-sprzet-elektryczny-i-elektroniczny-ukierunkowana-zmiana/

2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci 2014—2020 — ocena ex
post

Konsultacje publiczne przepiséw prawa dot. funduszy UE oraz polityki regionalnej - ocena
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. _ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 — Il Etap legislacyjny — Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na
przestanie opinii lub wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 12
kwietnia 2023 r.

Polityka regionalna jest jedng z najwazniejszych polityk inwestycyjnych Unii Europejskiej.
Skierowana jest do wszystkich regiondw i miast w UE i ma na celu wspieranie tworzenia miejsc
pracy, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzrostu gospodarczego i zrbwnowazonego rozwoju.
Krétko moéwige dgzy do poprawy jakosci zycia obywateli. Aby osiggng¢ te cele i sprostac
réznorodnym potrzebom rozwojowym we wszystkich regionach UE, na polityke regionalng
przeznaczono w latach 2014-2020 kwote 265 mld EUR (w cenach biezgcych). Uwzgledniajgc
wktady krajowe oraz inne inwestycje prywatne, szacuje sie, ze catkowity budzet polityki
spojnosci na lata 2014—-2020 wyniesie okoto 355 mld EUR (w cenach biezgcych). Polityka ta
realizowana jest za posrednictwem dwodch gtownych funduszy: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spadjnosci (FS).

Przewiduje sie, ze polityka regionalna bedzie miata istotny wptyw w wielu dziedzinach.
Inwestycje realizowane w jej ramach przyczyniajg sie do osiggania licznych celéw unijne;j
polityki. Uzupetniajg tez unijng polityke m.in. w dziedzinie edukaciji, zatrudnienia, energii,
srodowiska, jednolitego rynku, badan naukowych i innowaciji.


https://pracodawcy.pl/zuzyty-sprzet-elektryczny-i-elektroniczny-ukierunkowana-zmiana/

Polityka regionalna zapewnita ramy inwestycyjne przyczyniajgce sie do realizacji strategii
.Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego witgczeniu spotecznemu w UE.

Oceny dotyczgce okresu 2014—-2020 zostang zakonczone do konca 2024 r. zgodnie z art. 57
ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepiséw 1303/2013 (RWP).

W niniejszej ocenie dokonano oceny osiggnie¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spojnosci w latach 2014-2020. Przeanalizowano w niej
skutecznos$¢, wydajnosé i wptyw wspieranych inwestycji, ich spojnos¢ z innymi obszarami
polityki oraz ich znaczenie i unijng wartos¢ dodana.

Jej celem jest okreslenie:

e czynnikdw przyczyniajgcych sie do powodzenia lub niepowodzenia tych inwestycji w
roznych warunkach spoteczno-gospodarczych;

e dobrych praktyk;

o wkiladu wymienionych funduszy we wzrost gospodarczy, zréwnowazony rozwoj i
tworzenie miejsc pracy.

Link: https://pracodawcy.pl/europejski-fundusz-rozwoju-regionalneqgo-i-fundusz-spojnosci-
2014-2020-ocena-ex-post-2/

3. Stanowisko ZPPM — uwagi do projektu rozporzadzenia MFiPR w sprawie udzielania przez
PARP pomocy finansowej na przedsiewziecia zwigzane z udzielaniem pomocy de minimis
na _dywersyfikacie dziatalnosci _mikroprzedsiebiorcow, matych lub _ $rednich
przedsiebiorcow w ramach KPQOiZO (53)

Zwigzek Pracodawcow Polska MiedZz pozytywnie ocenia fakt przygotowania przez Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej projektu rozporzgdzenia w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na przedsiewziecia zwigzane z
udzielaniem pomocy de minimis na dywersyfikacje dziatalnosci mikroprzedsigbiorcow, matych
lub s$rednich przedsiebiorcow w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Projekt ten wychodzi naprzeciw potrzebom pracodawcéw i przedsiebiorcéw
zapewniajgc podstawe prawng do udzielania pomocy finansowej przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO. Obecnie brak jest
podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy finansowej przez PARP na
pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ i udzielaniem pomocy de minimis na
przedsiewziecia MSP z zakresu rozszerzania i dywersyfikacji dziatalno$ci podmiotéw
uznanych za najbardziej poszkodowane w wyniku pandemii COVID-19, tj. mikro, matych i
Srednich przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorach hotelarstwa, gastronomii (HoReCa),
turystyki, kultury, ktéra jest przewidywana w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO). Inwestycja. A1.2.1 KPO zakfada wydatkowanie znaczacych
srodkdéw na wsparcie tego typu projektow.

Jest to szczegdlnie istotne dla odbudowy potencjatu i rozwoju przedsiebiorstw, co przetozy sie
na tworzenie odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig
COVID-19 oraz agresjg Rosji na Ukraine.

Uwagqi szczegdtowe

Z uwagi na charakter wsparcia i okreslony segment Beneficjentéw proponujemy, aby
dofinansowanie objeto wtascicieli i wspdtwtascicieli przedsiebiorstw oraz takze pracownikow
zatrudnionych na umowe zlecenie. W branzy turystycznej i gastronomicznej przewazajgca
forma zatrudnienia to umowy zlecenia.

Proponujemy, aby system wdrazania i dystrybucji srodkéw poprzez Operatoréw byt
maksymalnie uproszczony i zcyfryzowany. Wynika to z przyjetych terminéw wdrazania
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w naszym kraju.


https://pracodawcy.pl/europejski-fundusz-rozwoju-regionalnego-i-fundusz-spojnosci-2014-2020-ocena-ex-post-2/
https://pracodawcy.pl/europejski-fundusz-rozwoju-regionalnego-i-fundusz-spojnosci-2014-2020-ocena-ex-post-2/

Z uwagi na trudna sytuacje rynkowa, duzg niepewnos$¢ w branzy gastronomicznej/ turystycznej
postulujemy, aby forma rozliczen wynosita maksymalnie do 7 dni kalendarzowych.
Przedsiebiorca po wykonaniu ustugi powinien otrzyma¢ refundacje od Operatora w ciggu 7
dni. Argumentem przemawiajgcym za takim rozwigzaniem jest rowniez wysokos¢ budzetu ok.
499,89 min EUR, co wg kursu EUR/PLN 4,4819 na dzien 24 listopada 2022 r. (dzien wydanie
decyzji Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o realizacji Inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla
przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry zwigzane z
dywersyfikacjg dziatalnosci w ramach planu rozwojowego), daje kwote 2,24 mid PLN.

Krotszy termin refundacji pozwoli na szybsze tempo wydatkowania s$rodkéw przez
Operatoréw, wytonionych przez PARP.

Link: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-mfipr-w-
sprawie-udzielania-przez-parp-pomocy-finansowej-na-przedsiewziecia-zwiazane-z-
udzielaniem-pomocy-de-minimis-na-dywersyfikacje-dzialal/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Webinar ZPP: ,Odbudowa Ukrainy ruszyta - sprawdz, czy mozesz sie w nig wiaczyé w
oparciu o dziatania ONZ"

Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow wraz z United Nations Global Compact Network
Poland zapraszajg na webinar: ,Odbudowa Ukrainy ruszyta - sprawdz, czy mozesz sie w nig
wigczy¢ w oparciu o dziatania ONZ", ktéry odbedzie sie 24 marca 2023 r. w godz. 12:30-14:30
na Platformie ZOOM.

Webinar poprowadzi Kamil Wyszkowski - Przedstawiciel Krajowy, Dyrektor Wykonawczy UN
Global Compact Network Poland (UN GCNP).

Agenda:
Czes$¢ | — Odbudowa Ukrainy w oparciu o system zamoéwien publicznych ONZ

* Plan odbudowy Ukrainy (uzgodnienia z Lugano, Paryza i Berlina).
* ONZ-towski mechanizm koordynacyjny i wieloletnie programy odbudowy Ukrainy.

 Architektura ONZ-towskich funduszy powierniczych i pomoc rozwojowa transferowana za
posrednictwem ONZ przez Panstwa i banki rozwoju.

» System Zamowien Publicznych ONZ i rola UN Global Compact, UNOPS oraz innych agend
i programow ONZ wspotpracujgcych z UNOPS i UN Global Compact przy odbudowie Ukrainy.

* Mechanizm rejestracji w UN Global Compact i UN Market Place (potencjalna rola UN Web
Buy w ramach UNOPS).

* Przyktadowe przetargi ONZ realizowane przez UNOPS w ramach zabezpieczenia Ukrainy
przed zimg (winterisation).

* Pilotaz w Buczy realizowany przez UN Global Compact Network Poland, UNOPS i PCK —
logistyka transportow humanitarnych.

« Jaki jest budzet programu odbudowy i jak bedzie wyglgdato finansowanie odbudowy — rola
ONZ.

+ Jakie warunki trzeba spetni¢, aby wzig¢ udziat w odbudowie Ukrainy w oparciu o system
zamowien publicznych ONZ.

» Gwarancje finansowe, gwarancje eksportowe i inwestycyjne.
Czesc Il — Dyskusja
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Link: https://pracodawcy.pl/webinar-zpp-odbudowa-ukrainy-ruszyla-sprawdz-czy-mozesz-sie-
w-nia-wlaczyc-w-oparciu-o-dzialania-onz/

2. Skorzystaj z nowej mozliwosci finansowania!!l -TrustChain

Europejski projekt TRUSTCHAIN, finansowany z programu Horyzont Europa, rozpoczat
wiasnie swdj pierwszy otwarty nabor dla aplikacji, ktére jasno definiujg,
unowoczesniajg/rozszerzajg stan wiedzy i rozwijajg innowacyjne rozwigzania w zakresie
zdecentralizowanej tozsamosci cyfrowej (ang. Decentralised Digital Identity). Wnioski mozna
sktada¢ do 10 kwietnia 2023.

Konkurs organizowany przez projekt TRUSTCHAIN odbywa sie na zasadzie finansowania
kaskadowego.

Otwarcie konkursu: 8 lutego 2023; Zamkniecie konkursu: 10 kwietnia 2023 (17:00 CEST)

Budzet konkursu: 1 755 000 euro. W ramach konkursu zostanie wybranych 15 projektow, czyli
mozna sie ubiega¢ o dotacje w wysokosci do 117 000 euro (bez kapitatu wlasnego).
Dodatkowo konsorcjum europejskiego projektu TRUSTCHAIN zapewnia bezptatny dostep do
najnowoczesniejszej infrastruktury, dziatania mentoringowe i coaching.

Kto moze aplikowaé: konkurs skierowany do programistéw, innowatoréw, badaczy, MSP i
przedsiebiorcow.

27 lutego 2023 odbedzie sie webinarium informacyjne.
Wiecej informaciji na stronie projektu TRUSTCHAIN.

Link: https://pracodawcy.pl/skorzystaj-z-nowej-mozliwosci-finansowania-trustchain/

3. Tax Alert KPMG: Postanowienie TSUE dotyczace wytgczenia z opodatkowania VAT
zbycia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci

16 stycznia 2023 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej wydat postanowienie w sprawie
0 sygnaturze C-729/21. TSUE uznat, ze przepisy unijne dopuszczajg wytgczenie z
opodatkowania VAT dostawy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa bez koniecznosci
nastepstwa prawnego pomiedzy zbywcag a nabywcy. Z kolei pojecie ,przekazania catosci lub
czesci majatku” obejmuje przeniesienie czesci przedsiebiorstwa, nawet jesli nie zostaty
przeniesione na nabywce wszystkie sktadniki materialne i niematerialne, ktére wchodzg w
skfad tej czesci. Warunkiem jest to, ze catos¢ przekazanych sktadnikow jest wystarczajgca dla
umozliwienia temu przedsigbiorstwu prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;.

Przedmiotem postepowania byt wniosek Naczelnego Sadu Administracyjnego w Polsce z dnia
27 lipca 2021 r. o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. NSA miat watpliwosci, czy
centrum handlowe stanowi przedsiebiorstwo lub jego zorganizowang czes¢. W zwigzku z
powyzszym zadat pytanie czy przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006
r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej dopuszczajg stosowanie art. 6
pkt 1 polskiej ustawy o VAT wylgczajgcego opodatkowanie dostawy zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa bez uzaleznienia stosowania takiego wytgczenia od nastepstwa prawnego
pomiedzy zbywcg a nabywcg. W przypadku gdyby tak byto NSA chciat wiedzie¢ réwniez, czy
musi dojs¢ do przekazania wszystkich sktadnikdw tak zorganizowanej czesci majgtku zbywcy,
a zmiana w tym zakresie oznacza, ze doszto do opodatkowanej dostawy towaru. Analizowany
przepis ma bardzo istotne znaczenie dla transakcji, ktérych przedmiotem sg dziatajgce budynki
biurowe lub centra handlowe, gdyz przy ich sprzedazy pojawia sie pytanie czy przedmiotem
sprzedazy jest opodatkowana VAT nieruchomos¢, czy tez dziatajgce przedsiebiorstwo zdolne
do samodzielnego funkcjonowania, ktérego zbycie nie podlega opodatkowaniu VAT.

TSUE uznal, ze przepisy unijne dopuszczajg wytgczenie z opodatkowania VAT dostawy
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa bez konieczno$ci nastepstwa prawnego pomiedzy
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zbywcg a nabywca. Z kolei pojecie ,przekazania catosci lub czesci majgtku” obejmuje
przeniesienie czesci przedsiebiorstwa, nawet jesli nie zostaty przeniesione na nabywce
wszystkie skfadniki materialne i niematerialne, ktére wchodzg w sktad tej czesci. Warunkiem
jest to, ze catos¢ przekazanych sktadnikow jest wystarczajgca dla umozliwienia temu
przedsiebiorstwu prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej. TSUE nie wskazat
jednak wprost czy centrum handlowe stanowi przedsiebiorstwo lub jego zorganizowang czes¢.
To bedzie musiat rozstrzygna¢ NSA.

Sprawa dotyczyta spoftki, ktora nabyta centrum handlowe znajdujgce sie w Polsce. Strony
umowy uznaty, ze transakcjg bedgcg przedmiotem umowy sprzedazy bylo nabycie
nieruchomosci wraz ze wszystkimi jej przynaleznosciami oraz prawami jej dotyczacymi, w
zwigzku z czym transakcje te nalezato uznac¢ za ,odptatng dostawe towaréw”, dajgcg nabywcy
prawo do odliczenia VAT. Organ podatkowy odmoéwit jednak spotce prawa do odliczenia VAT,
argumentujgc, ze zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy o VAT transakcja taka nie podlega
opodatkowaniu tym podatkiem. Spoétka wniosta skarge na te decyzje do WSA w todzi, ktory
wyrokiem z dnia 10 stycznia 2018 r. utrzymat w mocy stanowisko organu. Spotka zaskarzyta
wyrok do NSA, ktéry zadat w tej sprawie pytanie prejudycjalne.

W uzasadnieniu TSUE zwrécit uwage, ze w przypadku przekazania, odptatnie, nieodptatnie
lub jako aportu do spofki, catosci lub czesci majgtku, panstwa cztonkowskie mogg uznac, ze
dostawa towardw nie miata miejsca i ze w takim przypadku osoba, ktérej przekazano towary,
bedzie traktowana jako nastepca prawny przekazujgcego. Gdy panstwo cztonkowskie
skorzystato z tej mozliwosci, przekazania catosci lub czesci majgtku nie uwaza sie za dostawe
towarow w rozumieniu Dyrektywy 2006/112, a zatem takie przekazanie nie podlega
opodatkowaniu VAT. Dyrektywa przewiduje ponadto, ze ,osoba, ktérej przekazano towary,
bedzie traktowana jako nastepca prawny przekazujgcego”. Z jasnego brzmienia tego przepisu
wynika, ze kontynuacja, o ktorej mowa w pytaniu pierwszym, jest nie warunkiem jego
stosowania, lecz konsekwencjg okolicznosci, Zze nie uwaza sig, iz dostawa miata miejsce.

Wiecej informaciji: https://pracodawcy.pl/tax-alert-kpmg-postanowienie-tsue-dotyczace-
wylaczenia-z-opodatkowania-vat-zbycia-przedsiebiorstwa-lub-jeqgo-zorganizowanej-czesci/

4. FENG | FEDS — SKROTY, ZA KTORYMI KRYJA SIE PIENIADZE

Przedsiebiorcy i samorzagdowcy z Zagtebia Miedziowego uczestniczyli w konferencji ,Finanse
i narzedzia rozwoju innowacyjnych przedsiebiorcow”. Organizatorami wydarzenia byli Zwigzek
Pracodawcow Polska MiedzZ i Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna. Patronat Honorowy
nad konferencjg objeto Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz KGHM Polska Miedz
S.A.

Kilkudziesieciu przedsiebiorcow, samorzgdowcow, przedstawicieli firm Grupy Kapitatowej
KGHM Polska MiedZz S.A. przybyto do Centrum Konferencyjnego LSSE w Legnicy.
Konferencja ,Finanse i narzedzia rozwoju innowacyjnych przedsigbiorcéw”, zorganizowana
przez Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz i Legnickg Specjalng Strefe Ekonomiczng byta
znakomitg okazjg, aby pozyskac¢ aktualng wiedze o mozliwych instrumentach wsparcia firm.

Patronat Honorowy nad konferencjg ,Finanse i narzedzia rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorcéw” objeli Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz KGHM Polska Miedz
S.A. Specjalny list do uczestnikéw wystosowata Elzbieta Witek, Marszatek Sejmu RP. Pani
Marszatek wyrazita uznanie dla organizatoréw wydarzenia i podkreslita znaczenie wspétpracy
miedzysektorowej dla rozwoju gospodarki.

Goscmi konferencji byli parlamentarzysci Krzysztof Mrdz, Senator RP oraz Wojciech
Zubowski, Poset na Sejm RP.

Podczas konferencji w Legnicy przedsigbiorcy poznali szczegdty instrumentéw wsparcia dla
przedsiebiorcéw proponowane przez Legnickg Specjalng Strefe Ekonomiczng, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, PKO Bank
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Polski, Agencje Rozwoju Przemystu S.A. oraz Dolnoslaskg Instytucje Posredniczacg. Mogli
takze spotkac sie na indywidualnych konsultacjach i poradzi¢ ekspertow w interesujgcych ich
kwestiach.

Obecno$¢ przedstawicielu MFIiPR byta tym istotniejsza, ze witadnie przyszedt czas
przygotowywania i zgtaszania wnioskéw w programie Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki (FENG). To srodki skierowane do przedsiebiorcow (duze, srednie i mate firmy)
planujgcych innowacyjny rozwoj, konsorcjéw przedsiebiorcow oraz osrodkéw naukowych i
innowacyjnych. Do 2027 roku bedzie do wykorzystania ponad 36 miliardow ztotych w formie
dotacji, instrumentéw finansowych, kapitatowych oraz gwarancyjnych, instrumentow
taczacych finansowanie zwrotne i dotacyjne. Gtdwne obszary wsparcia to: prace badawczo-
rozwojowe, rozwoj i wdrozenie innowacji, infrastruktura B+R, rozwdj kompetenciji
pracownikéw, podniesienie konkurencyjnosci produktéw i ustug.

Nabory do konkurséw FENG juz sie rozpoczety. W nowym programie pn. ,Sciezka SMART”
skrojonemu pod indywidualne oczekiwania przedsiebiorcéw aplikowa¢é mozna tylko do 12
kwietnia 2023 r. W kolejnych tygodniach i miesigcach uruchomione bedg nastepne konkursy.
Warto zatem sie pospieszyc¢ i juz dzis sprawdzi¢ mozliwosci rozwoju firmy w ramach FENG.
Wszelkie szczegdtowe informacje, terminy, kontakt do ekspertow mozna znalez¢ na stronie
www.feng.gov.pl lub www.nowoczesnagospodarka. gov.pl.

Zachecamy takze do kontaktu z innymi instytucjami posredniczacymi. Lada dzien bedzie
mozna aplikowaé rowniez w konkursach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska.
Urzad Marszatkowski konczy przygotowywanie stosownych procedur.

Wiecej informaciji: https://pracodawcy.pl/feng-i-feds-skroty-za-ktorymi-kryja-sie-pieniadze/

Zrodto: EUR-Lex, Komisja Europejska, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, United
Nations Global Compact Network Poland, Polski Klaster IoT i Al SINOTAIC, Krajowy Punkt
Kontaktowy PR Horyzont Europa Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, KPMG Sp. z 0.0
(KPMG Tax M.Michna Sp. k.)
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