
 
 
Monitoring działań w UE (legislacja, publikacje) – 22 marca 2023 r. 
 

 Informacje generalne o prawie UE – akty prawne i dokumenty strategiczne 
 
Emisje gazów cieplarnianych – mechanizm monitorowania i sprawozdawczości – 
Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w 
sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczości w zakresie emisji gazów 
cieplarnianych oraz zgłaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, mających 
znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylające decyzję nr 280/2004/WE zastąpione przez 
Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. 
w sprawie zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany 
rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, 
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz 
uchylenia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 
 

Rozporządzenie Unii Europejskiej (UE) w sprawie mechanizmu monitorowania aktualizuje 
system monitorowania i sprawozdawczości w zakresie emisji gazów cieplarnianych. 
Sprawozdania sporządzane przez UE i kraje UE muszą zawierać lepszej jakości dane i 
obejmować nowe obszary, takie jak strategie rozwoju niskoemisyjnego. 

Rozporządzenie to weryfikuje i umacnia unijne ramy monitorowania i sprawozdawczości w 
zakresie gazów cieplarnianych w celu zapewnienia lepszej platformy działań na poziomie UE 
w ramach przeciwdziałania zmianie klimatu. 

Centralnym elementem tych ram jest mechanizm monitorowania emisji gazów cieplarnianych, 
ustanowiony w 1993 r., mający na celu umożliwienie UE i krajom UE śledzenia postępów w 
obniżaniu poziomu emisji spowodowanych działalnością człowieka, które przyczyniają się do 
zmiany klimatu - w tym w zakresie zobowiązania dotyczącego redukcji emisji gazów 
cieplarnianych w Europie o 20% do roku 2020. 

Główne cele zrewidowanego mechanizmu monitorowania emisji gazów cieplarnianych to: 

 poprawa jakości zgłaszanych danych,  

 umożliwienie wdrożenia przyjętego w 2009 r. pakietu klimatyczno-energetycznego 
przez dokładne śledzenie postępów UE i krajów UE w działaniach zmierzających do 
osiągnięcia docelowych poziomów emisji na lata 2013-2020,  

 uwzględnienie najnowszych międzynarodowych wytycznych w sprawie stosowania 
środków (współczynnika ocieplenia globalnego gazów cieplarnianych) i metodologii 
(wytycznych IPCC) podczas sporządzania krajowych wykazów gazów cieplarnianych.  

Strategie rozwoju niskoemisyjnego (działania na rzecz stworzenia bardziej przyjaznej dla 
klimatu i mniej energochłonnej gospodarki europejskiej): zostaną opracowane przez kraje UE 
i Komisję Europejską, w imieniu UE, zgodnie z wszelkimi przepisami dotyczącymi 
sprawozdawczości uzgodnionymi na szczeblu międzynarodowym w kontekście procesu 
Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Kraje UE 
przedkładają sprawozdania dotyczące stanu wdrażania swoich strategii do dnia 9 stycznia 
2015 r., a następnie co dwa lata. 

Systemy krajowe dotyczące polityk, środków oraz prognoz w sprawie gazów cieplarnianych: 
zostaną ustanowione i będą prowadzone przez Komisję Europejską i kraje UE. Celem 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R0525


systemów jest poprawa terminowości, przejrzystości, dokładności, spójności, 
porównywalności i kompletności informacji w sprawozdaniach krajowych. 

W kontekście przeciwdziałania zmianie klimatu kraje UE zobowiązane są także do 
sprawozdawczości w zakresie: 

 wsparcia finansowego i technicznego na rzecz krajów rozwijających się ,  

 wykorzystania dochodów pochodzących z aukcji uprawnień w ramach unijnego 
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) (co najmniej połowa tych dochodów 
musi zostać przeznaczona na przeciwdziałanie zmianie klimatu w UE i innych krajach).  

Rozporządzenie stanowi podstawę prawną i wytyczne dla wewnętrznego przeglądu UE 
stopnia dostosowania krajów UE do zmiany klimatu. Przegląd ten będzie zawierał dane 
dotyczące emisji w sektorach, takich jak mieszkalnictwo, rolnictwo, gospodarka odpadami i 
transport (z pominięciem sektorów lotnictwa i żeglugi międzynarodowej), zgodnie z decyzją 
dotyczącą wspólnego wysiłku redukcyjnego (decyzja 406/2009/UE). 

Rozporządzenie zostało znowelizowane przez Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarządzania unią energetyczną i 
działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 
nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) nr 525/2013 (Tekst mający znaczenie dla EOG.). Celem rozporządzenia jest 
zapewnienie, aby założona przez Unię Europejską (UE) strategia na rzecz unii energetycznej 
została wdrożona w sposób skoordynowany i spójny we wszystkich pięciu wymiarach, które 
obejmuje. W szerszym ujęciu rozporządzenie ma także zagwarantować, że UE osiągnie swoje 
cele, w szczególności cele ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 roku oraz 
porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu. 
 
Link do aktu prawnego: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0525-20181224 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1999-20210729 
 

 Prowadzone procesy konsultacyjne, stanowiska: 
 
1. Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny – ukierunkowana zmiana 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa dot. ochrony środowiska i GOZ – w oparciu o analizę 
Dyrektywy 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i 
elektronicznego – wniosek dotyczący dyrektywy zmieniającej dyrektywę 2012/19/UE w 
sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) – Etap legislacyjny – 
Przyjęcie przez Komisję. Ostateczny termin na przesłanie opinii to 4 kwietnia 2023 r. 
 

25 stycznia 2022 r. Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej w wyroku w sprawie C-181/20 
stwierdził częściową nieważność art. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zużytego 
sprzętu elektrycznego i elektronicznego („dyrektywa WEEE”) – z powodu nieuzasadnionego 
skutku wstecznego – w zakresie, w jakim przewiduje on, że producenci mają obowiązek 
przyjąć na siebie finansowanie kosztów zbierania, przetwarzania, odzysku i przyjaznego dla 
środowiska unieszkodliwiania odpadów powstałych z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych 
do obrotu w okresie od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 13 sierpnia 2012 r. Ta ostatnia data 
oznacza wejście w życie nowej wówczas dyrektywy WEEE, która zastąpiła dyrektywę 
2002/96/WE. Wraz z jej wejściem w życie panele fotowoltaiczne zostały dodane do zakresu 
stosowania dyrektywy WEEE. Ponadto dyrektywą z 2012 r. na szerszą skalę wprowadzono 
„otwarty zakres stosowania” począwszy od 15 sierpnia 2018 r., zmieniając w tym względzie 
zakres stosowania wcześniejszej dyrektywy 2002/96/WE. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0525-20181224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1999-20210729


Wyrok ten wymaga podjęcia działań następczych polegających na ukierunkowanej zmianie 
dyrektywy WEEE i jej art. 13 ust. 1 dotyczącego finansowania zbierania i przetwarzania WEEE 
w odniesieniu do WEEE pochodzącego od innych użytkowników niż gospodarstwa domowe. 

Niniejszy wniosek ma na celu zmianę art. 12 ust. 1, 3 i 4, art. 13 ust. 1 i art. 15 ust. 2 dyrektywy 
WEEE w ramach działań następczych w związku z wyrokiem Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej w sprawie C-181/20. Przepisy te dotyczą zasady rozszerzonej odpowiedzialności 
producenta, która jest kluczową zasadą dyrektywy WEEE, zapisaną już w pierwszej 
dyrektywie 2002/96/WE i służącą do realizacji zasady „zanieczyszczający płaci” zapisanej w 
Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zasada rozszerzonej odpowiedzialności 
producenta jest określona bardziej szczegółowo w dyrektywie 2008/98/WE w sprawie 
odpadów (dyrektywa ramowa w sprawie odpadów). We wniosku utrzymano pełną skuteczność 
przepisów dotyczących rozszerzonej odpowiedzialności producenta. W świetle wyroku 
Trybunału należy jednak przestrzegać zasady nieretroakcji i związanych z nią interesów 
podmiotów gospodarczych w odniesieniu do czasu, kiedy dyrektywa WEEE nie miała jeszcze 
zastosowania do paneli fotowoltaicznych i innych produktów nowo włączonych do zakresu jej 
stosowania. 

Wniosek ma również na celu zmianę art. 14 ust. 4 i art. 15 ust. 2 z myślą o zaktualizowaniu 
odniesienia do normy europejskiej EN 50419 poprzez zastąpienie odniesienia do normy EN 
50419, przyjętej przez CENELEC w marcu 2006 r., zmienioną wersją tej normy, która została 
przyjęta w 2022 r., oraz zaktualizowanie odniesień w normie do dyrektywy WEEE (EN 
50419:2022) 
 
Link: https://pracodawcy.pl/zuzyty-sprzet-elektryczny-i-elektroniczny-ukierunkowana-zmiana/ 
 
2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spójności 2014–2020 – ocena ex 

post 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa dot. funduszy UE oraz polityki regionalnej - ocena 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 
r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego 
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu 
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu 
Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie 
Rady (WE) nr 1083/2006 – II Etap legislacyjny – Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na 
przesłanie opinii lub wypełnienie kwestionariusza online udostępnionego przez KE to 12 
kwietnia 2023 r. 
 

Polityka regionalna jest jedną z najważniejszych polityk inwestycyjnych Unii Europejskiej. 
Skierowana jest do wszystkich regionów i miast w UE i ma na celu wspieranie tworzenia miejsc 
pracy, konkurencyjności przedsiębiorstw, wzrostu gospodarczego i zrównoważonego rozwoju. 
Krótko mówiąc dąży do poprawy jakości życia obywateli. Aby osiągnąć te cele i sprostać 
różnorodnym potrzebom rozwojowym we wszystkich regionach UE, na politykę regionalną 
przeznaczono w latach 2014–2020 kwotę 265 mld EUR (w cenach bieżących). Uwzględniając 
wkłady krajowe oraz inne inwestycje prywatne, szacuje się, że całkowity budżet polityki 
spójności na lata 2014–2020 wyniesie około 355 mld EUR (w cenach bieżących). Polityka ta 
realizowana jest za pośrednictwem dwóch głównych funduszy: Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spójności (FS). 

Przewiduje się, że polityka regionalna będzie miała istotny wpływ w wielu dziedzinach. 
Inwestycje realizowane w jej ramach przyczyniają się do osiągania licznych celów unijnej 
polityki. Uzupełniają też unijną politykę m.in. w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, energii, 
środowiska, jednolitego rynku, badań naukowych i innowacji. 

https://pracodawcy.pl/zuzyty-sprzet-elektryczny-i-elektroniczny-ukierunkowana-zmiana/


Polityka regionalna zapewniła ramy inwestycyjne przyczyniające się do realizacji strategii 
„Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwałego wzrostu gospodarczego 
sprzyjającego włączeniu społecznemu w UE. 

Oceny dotyczące okresu 2014–2020 zostaną zakończone do końca 2024 r. zgodnie z art. 57 
ust. 2 rozporządzenia w sprawie wspólnych przepisów 1303/2013 (RWP). 

W niniejszej ocenie dokonano oceny osiągnięć Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego i Funduszu Spójności w latach 2014–2020. Przeanalizowano w niej 
skuteczność, wydajność i wpływ wspieranych inwestycji, ich spójność z innymi obszarami 
polityki oraz ich znaczenie i unijną wartość dodaną. 

Jej celem jest określenie: 

 czynników przyczyniających się do powodzenia lub niepowodzenia tych inwestycji w 
różnych warunkach społeczno-gospodarczych; 

 dobrych praktyk; 

 wkładu wymienionych funduszy we wzrost gospodarczy, zrównoważony rozwój i 
tworzenie miejsc pracy. 

 
Link: https://pracodawcy.pl/europejski-fundusz-rozwoju-regionalnego-i-fundusz-spojnosci-
2014-2020-ocena-ex-post-2/ 
 
3. Stanowisko ZPPM – uwagi do projektu rozporządzenia MFiPR w sprawie udzielania przez 

PARP pomocy finansowej na przedsięwzięcia związane z udzielaniem pomocy de minimis 
na dywersyfikację działalności mikroprzedsiębiorców, małych lub średnich 
przedsiębiorców w ramach KPOiZO (53) 

 

Związek Pracodawców Polska Miedź pozytywnie ocenia fakt przygotowania przez Ministra 
Funduszy i Polityki Regionalnej projektu rozporządzenia w sprawie udzielania przez Polską 
Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej na przedsięwzięcia związane z 
udzielaniem pomocy de minimis na dywersyfikację działalności mikroprzedsiębiorców, małych 
lub średnich przedsiębiorców w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności. Projekt ten wychodzi naprzeciw potrzebom pracodawców i przedsiębiorców 
zapewniając podstawę prawną do udzielania pomocy finansowej przez Polską Agencję 
Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP), w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO. Obecnie brak jest 
podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy finansowej przez PARP na 
pokrycie kosztów związanych z realizacją przedsięwzięć i udzielaniem pomocy de minimis na 
przedsięwzięcia MŚP z zakresu rozszerzania i dywersyfikacji działalności podmiotów 
uznanych za najbardziej poszkodowane w wyniku pandemii COVID-19, tj. mikro, małych i 
średnich przedsiębiorstw działających w sektorach hotelarstwa, gastronomii (HoReCa), 
turystyki, kultury, która jest przewidywana w ramach Krajowego Planu Odbudowy i 
Zwiększania Odporności (KPO). Inwestycja. A1.2.1 KPO zakłada wydatkowanie znaczących 
środków na wsparcie tego typu projektów. 

Jest to szczególnie istotne dla odbudowy potencjału i rozwoju przedsiębiorstw, co przełoży się 
na tworzenie odporności społeczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywołanym pandemią 
COVID-19 oraz agresją Rosji na Ukraine. 

Uwagi szczegółowe 

Z uwagi na charakter wsparcia i określony segment Beneficjentów proponujemy, aby 
dofinansowanie objęto właścicieli i współwłaścicieli przedsiębiorstw oraz także pracowników 
zatrudnionych na umowę zlecenie. W branży turystycznej i gastronomicznej przeważająca 
forma zatrudnienia to umowy zlecenia. 

Proponujemy, aby system wdrażania i dystrybucji środków poprzez Operatorów był 
maksymalnie uproszczony i zcyfryzowany. Wynika to z przyjętych terminów wdrażania 
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności w naszym kraju. 

https://pracodawcy.pl/europejski-fundusz-rozwoju-regionalnego-i-fundusz-spojnosci-2014-2020-ocena-ex-post-2/
https://pracodawcy.pl/europejski-fundusz-rozwoju-regionalnego-i-fundusz-spojnosci-2014-2020-ocena-ex-post-2/


Z uwagi na trudną sytuację rynkową, dużą niepewność w branży gastronomicznej/ turystycznej 
postulujemy, aby forma rozliczeń wynosiła maksymalnie do 7 dni kalendarzowych. 
Przedsiębiorca po wykonaniu usługi powinien otrzymać refundację od Operatora w ciągu 7 
dni. Argumentem przemawiającym za takim rozwiązaniem jest również wysokość budżetu ok. 
499,89 mln EUR, co wg kursu EUR/PLN 4,4819 na dzień 24 listopada 2022 r. (dzień wydanie 
decyzji Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o realizacji Inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla 
przedsiębiorstw w produkty, usługi i kompetencje pracowników oraz kadry związane z 
dywersyfikacją działalności w ramach planu rozwojowego), daje kwotę 2,24 mld PLN. 

Krótszy termin refundacji pozwoli na szybsze tempo wydatkowania środków przez 
Operatorów, wyłonionych przez PARP. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-mfipr-w-
sprawie-udzielania-przez-parp-pomocy-finansowej-na-przedsiewziecia-zwiazane-z-
udzielaniem-pomocy-de-minimis-na-dywersyfikacje-dzialal/ 
 

 Publikacje oraz inne informacje: 
 
1. Webinar ZPP: „Odbudowa Ukrainy ruszyła - sprawdź, czy możesz się w nią włączyć w 

oparciu o działania ONZ" 
 

Związek Przedsiębiorców i Pracodawców wraz z United Nations Global Compact Network 
Poland zapraszają na webinar: „Odbudowa Ukrainy ruszyła - sprawdź, czy możesz się w nią 
włączyć w oparciu o działania ONZ", który odbędzie się 24 marca 2023 r. w godz. 12:30-14:30 
na Platformie ZOOM. 

Webinar poprowadzi Kamil Wyszkowski - Przedstawiciel Krajowy, Dyrektor Wykonawczy UN 
Global Compact Network Poland (UN GCNP). 

Agenda: 

Część I – Odbudowa Ukrainy w oparciu o system zamówień publicznych ONZ 

• Plan odbudowy Ukrainy (uzgodnienia z Lugano, Paryża i Berlina). 

• ONZ-towski mechanizm koordynacyjny i wieloletnie programy odbudowy Ukrainy. 

• Architektura ONZ-towskich funduszy powierniczych i pomoc rozwojowa transferowana za 
pośrednictwem ONZ przez Państwa i banki rozwoju. 

• System Zamówień Publicznych ONZ i rola UN Global Compact, UNOPS oraz innych agend 
i programów ONZ współpracujących z UNOPS i UN Global Compact przy odbudowie Ukrainy. 

• Mechanizm rejestracji w UN Global Compact i UN Market Place (potencjalna rola UN Web 
Buy w ramach UNOPS). 

• Przykładowe przetargi ONZ realizowane przez UNOPS w ramach zabezpieczenia Ukrainy 
przed zimą (winterisation). 

• Pilotaż w Buczy realizowany przez UN Global Compact Network Poland, UNOPS i PCK – 
logistyka transportów humanitarnych. 

• Jaki jest budżet programu odbudowy i jak będzie wyglądało finansowanie odbudowy – rola 
ONZ. 

• Jakie warunki trzeba spełnić, aby wziąć udział w odbudowie Ukrainy w oparciu o system 
zamówień publicznych ONZ. 

• Gwarancje finansowe, gwarancje eksportowe i inwestycyjne. 

Cześć II – Dyskusja  
 

https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-mfipr-w-sprawie-udzielania-przez-parp-pomocy-finansowej-na-przedsiewziecia-zwiazane-z-udzielaniem-pomocy-de-minimis-na-dywersyfikacje-dzialal/
https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-mfipr-w-sprawie-udzielania-przez-parp-pomocy-finansowej-na-przedsiewziecia-zwiazane-z-udzielaniem-pomocy-de-minimis-na-dywersyfikacje-dzialal/
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Link: https://pracodawcy.pl/webinar-zpp-odbudowa-ukrainy-ruszyla-sprawdz-czy-mozesz-sie-
w-nia-wlaczyc-w-oparciu-o-dzialania-onz/ 
 
2. Skorzystaj z nowej możliwości finansowania!!! -TrustChain 
 

Europejski projekt TRUSTCHAIN, finansowany z programu Horyzont Europa, rozpoczął 
właśnie swój pierwszy otwarty nabór dla aplikacji, które jasno definiują, 
unowocześniają/rozszerzają stan wiedzy i rozwijają innowacyjne rozwiązania w zakresie 
zdecentralizowanej tożsamości cyfrowej (ang. Decentralised Digital Identity). Wnioski można 
składać do 10 kwietnia 2023. 

Konkurs organizowany przez projekt TRUSTCHAIN odbywa się na zasadzie finansowania 
kaskadowego. 

Otwarcie konkursu: 8 lutego 2023; Zamknięcie konkursu: 10 kwietnia 2023 (17:00 CEST) 

Budżet konkursu: 1 755 000 euro. W ramach konkursu zostanie wybranych 15 projektów, czyli 
można się ubiegać o dotację w wysokości do 117 000 euro (bez kapitału własnego). 
Dodatkowo konsorcjum europejskiego projektu TRUSTCHAIN zapewnia bezpłatny dostęp do 
najnowocześniejszej infrastruktury, działania mentoringowe i coaching. 

Kto może aplikować: konkurs skierowany do programistów, innowatorów, badaczy, MŚP i 
przedsiębiorców. 

27 lutego 2023 odbędzie się webinarium informacyjne. 

Więcej informacji na stronie projektu TRUSTCHAIN.  
 
Link: https://pracodawcy.pl/skorzystaj-z-nowej-mozliwosci-finansowania-trustchain/ 
 
3. Tax Alert KPMG: Postanowienie TSUE dotyczące wyłączenia z opodatkowania VAT 

zbycia przedsiębiorstwa lub jego zorganizowanej części 
 

16 stycznia 2023 r. Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej wydał postanowienie w sprawie 
o sygnaturze C-729/21. TSUE uznał, że przepisy unijne dopuszczają wyłączenie z 
opodatkowania VAT dostawy zorganizowanej części przedsiębiorstwa bez konieczności 
następstwa prawnego pomiędzy zbywcą a nabywcą. Z kolei pojęcie „przekazania całości lub 
części majątku” obejmuje przeniesienie części przedsiębiorstwa, nawet jeśli nie zostały 
przeniesione na nabywcę wszystkie składniki materialne i niematerialne, które wchodzą w 
skład tej części. Warunkiem jest to, że całość przekazanych składników jest wystarczająca dla 
umożliwienia temu przedsiębiorstwu prowadzenia samodzielnej działalności gospodarczej. 

Przedmiotem postępowania był wniosek Naczelnego Sądu Administracyjnego w Polsce z dnia 
27 lipca 2021 r. o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. NSA miał wątpliwości, czy 
centrum handlowe stanowi przedsiębiorstwo lub jego zorganizowaną część. W związku z 
powyższym zadał pytanie czy przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 
r. w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej dopuszczają stosowanie art. 6 
pkt 1 polskiej ustawy o VAT wyłączającego opodatkowanie dostawy zorganizowanej części 
przedsiębiorstwa bez uzależnienia stosowania takiego wyłączenia od następstwa prawnego 
pomiędzy zbywcą a nabywcą. W przypadku gdyby tak było NSA chciał wiedzieć również, czy 
musi dojść do przekazania wszystkich składników tak zorganizowanej części majątku zbywcy, 
a zmiana w tym zakresie oznacza, że doszło do opodatkowanej dostawy towaru. Analizowany 
przepis ma bardzo istotne znaczenie dla transakcji, których przedmiotem są działające budynki 
biurowe lub centra handlowe, gdyż przy ich sprzedaży pojawia się pytanie czy przedmiotem 
sprzedaży jest opodatkowana VAT nieruchomość, czy też działające przedsiębiorstwo zdolne 
do samodzielnego funkcjonowania, którego zbycie nie podlega opodatkowaniu VAT. 

TSUE uznał, że przepisy unijne dopuszczają wyłączenie z opodatkowania VAT dostawy 
zorganizowanej części przedsiębiorstwa bez konieczności następstwa prawnego pomiędzy 
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zbywcą a nabywcą. Z kolei pojęcie „przekazania całości lub części majątku” obejmuje 
przeniesienie części przedsiębiorstwa, nawet jeśli nie zostały przeniesione na nabywcę 
wszystkie składniki materialne i niematerialne, które wchodzą w skład tej części. Warunkiem 
jest to, że całość przekazanych składników jest wystarczająca dla umożliwienia temu 
przedsiębiorstwu prowadzenia samodzielnej działalności gospodarczej. TSUE nie wskazał 
jednak wprost czy centrum handlowe stanowi przedsiębiorstwo lub jego zorganizowaną część. 
To będzie musiał rozstrzygnąć NSA.  

Sprawa dotyczyła spółki, która nabyła centrum handlowe znajdujące się w Polsce. Strony 
umowy uznały, że transakcją będącą przedmiotem umowy sprzedaży było nabycie 
nieruchomości wraz ze wszystkimi jej przynależnościami oraz prawami jej dotyczącymi, w 
związku z czym transakcję tę należało uznać za „odpłatną dostawę towarów”, dającą nabywcy 
prawo do odliczenia VAT. Organ podatkowy odmówił jednak spółce prawa do odliczenia VAT, 
argumentując, że zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy o VAT transakcja taka nie podlega 
opodatkowaniu tym podatkiem. Spółka wniosła skargę na tę decyzję do WSA w Łodzi, który 
wyrokiem z dnia 10 stycznia 2018 r. utrzymał w mocy stanowisko organu. Spółka zaskarżyła 
wyrok do NSA, który zadał w tej sprawie pytanie prejudycjalne. 

W uzasadnieniu TSUE zwrócił uwagę, że w przypadku przekazania, odpłatnie, nieodpłatnie 
lub jako aportu do spółki, całości lub części majątku, państwa członkowskie mogą uznać, że 
dostawa towarów nie miała miejsca i że w takim przypadku osoba, której przekazano towary, 
będzie traktowana jako następca prawny przekazującego. Gdy państwo członkowskie 
skorzystało z tej możliwości, przekazania całości lub części majątku nie uważa się za dostawę 
towarów w rozumieniu Dyrektywy 2006/112, a zatem takie przekazanie nie podlega 
opodatkowaniu VAT. Dyrektywa przewiduje ponadto, że „osoba, której przekazano towary, 
będzie traktowana jako następca prawny przekazującego”. Z jasnego brzmienia tego przepisu 
wynika, że kontynuacja, o której mowa w pytaniu pierwszym, jest nie warunkiem jego 
stosowania, lecz konsekwencją okoliczności, że nie uważa się, iż dostawa miała miejsce. 
 
Więcej informacji: https://pracodawcy.pl/tax-alert-kpmg-postanowienie-tsue-dotyczace-
wylaczenia-z-opodatkowania-vat-zbycia-przedsiebiorstwa-lub-jego-zorganizowanej-czesci/ 
 
4. FENG I FEDS — SKRÓTY, ZA KTÓRYMI KRYJĄ SIĘ PIENIĄDZE 
 

Przedsiębiorcy i samorządowcy z Zagłębia Miedziowego uczestniczyli w konferencji „Finanse 
i narzędzia rozwoju innowacyjnych przedsiębiorców”. Organizatorami wydarzenia byli Związek 
Pracodawców Polska Miedź i Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna. Patronat Honorowy 
nad konferencją objęło Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz KGHM Polska Miedź 
S.A. 

Kilkudziesięciu przedsiębiorców, samorządowców, przedstawicieli firm Grupy Kapitałowej 
KGHM Polska Miedź S.A. przybyło do Centrum Konferencyjnego LSSE w Legnicy. 
Konferencja „Finanse i narzędzia rozwoju innowacyjnych przedsiębiorców”, zorganizowana 
przez Związek Pracodawców Polska Miedź i Legnicką Specjalną Strefę Ekonomiczną była 
znakomitą okazją, aby pozyskać aktualną wiedzę o możliwych instrumentach wsparcia firm. 

Patronat Honorowy nad konferencją „Finanse i narzędzia rozwoju innowacyjnych 
przedsiębiorców” objęli Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz KGHM Polska Miedź 
S.A. Specjalny list do uczestników wystosowała Elżbieta Witek, Marszałek Sejmu RP. Pani 
Marszałek wyraziła uznanie dla organizatorów wydarzenia i podkreśliła znaczenie współpracy 
międzysektorowej dla rozwoju gospodarki. 

Gośćmi konferencji byli parlamentarzyści Krzysztof Mróz, Senator RP oraz Wojciech 
Zubowski, Poseł na Sejm RP. 

Podczas konferencji w Legnicy przedsiębiorcy poznali szczegóły instrumentów wsparcia dla 
przedsiębiorców proponowane przez Legnicką Specjalną Strefę Ekonomiczną, Ministerstwo 
Funduszy i Polityki Regionalnej, Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości, PKO Bank 
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Polski, Agencję Rozwoju Przemysłu S.A. oraz Dolnośląską Instytucję Pośredniczącą. Mogli 
także spotkać się na indywidualnych konsultacjach i poradzić ekspertów w interesujących ich 
kwestiach. 

Obecność przedstawicielu MFiPR była tym istotniejsza, że właśnie przyszedł czas 
przygotowywania i zgłaszania wniosków w programie Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej 
Gospodarki (FENG). To środki skierowane do przedsiębiorców (duże, średnie i małe firmy) 
planujących innowacyjny rozwój, konsorcjów przedsiębiorców oraz ośrodków naukowych i 
innowacyjnych. Do 2027 roku będzie do wykorzystania ponad 36 miliardów złotych w formie 
dotacji, instrumentów finansowych, kapitałowych oraz gwarancyjnych, instrumentów 
łączących finansowanie zwrotne i dotacyjne. Główne obszary wsparcia to: prace badawczo-
rozwojowe, rozwój i wdrożenie innowacji, infrastruktura B+R, rozwój kompetencji 
pracowników, podniesienie konkurencyjności produktów i usług. 

Nabory do konkursów FENG już się rozpoczęły. W nowym programie pn. „Ścieżka SMART” 
skrojonemu pod indywidualne oczekiwania przedsiębiorców aplikować można tylko do 12 
kwietnia 2023 r. W kolejnych tygodniach i miesiącach uruchomione będą następne konkursy. 
Warto zatem się pośpieszyć i już dziś sprawdzić możliwości rozwoju firmy w ramach FENG. 
Wszelkie szczegółowe informacje, terminy, kontakt do ekspertów można znaleźć na stronie 
www.feng.gov.pl lub www.nowoczesnagospodarka. gov.pl. 

Zachęcamy także do kontaktu z innymi instytucjami pośredniczącymi. Lada dzień będzie 
można aplikować również w konkursach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska. 
Urząd Marszałkowski kończy przygotowywanie stosownych procedur. 
 
Więcej informacji: https://pracodawcy.pl/feng-i-feds-skroty-za-ktorymi-kryja-sie-pieniadze/ 
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