UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art.27e
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561, 1576, 1967
12456). Zgodnie z ww. przepisem minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres udostepnianych danych oraz informacje, ktorych podanie jest wymagane,

majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa tych danych.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnos$ci budynkéw stwarza realne warunki do podje¢cia dziatan
zmierzajacych do ograniczenia niskiej emisji. Proces identyfikacji zrodet niskiej emisji zostanie
rozpoczety od gromadzenia jednolitych 1 uspdjnionych danych w skali catego kraju w ramach
tworzonej centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (dalej jako: CEEB). Utworzenie
iuruchomienie CEEB umozliwi gromadzenie ustandaryzowanych danych 1 informacji
o budynkach i lokalach oraz o wykazie os6b uprawnionych (w zakresie odnoszacym si¢ do
kominiarzy oraz osob posiadajagcych uprawnienia budowalne odpowiedniej specjalnosci).
Projektowane przepisy okreslaja e-ustugi dla obywateli, za posrednictwem ktorych dane
zgromadzone w CEEB zostang udostgpnione wilascicielom budynkéw, umozliwig im
zamowienie przegladu kominiarskiego oraz inwentaryzacji budynku. Projektowane przepisy
nie naruszaja zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119z 04.05.2016, str. 1,
z pdzn. zm.), w tym zasady okreslonej w art. 5 ust. 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia, ktora stanowi,
ze dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego co niezbedne

do celéw, w ktorych sg przetwarzane — tzw. zasada ,,minimalizacji” danych.

Projektowane przepisy reguluja e-ustugi dla obywateli w postaci uslugi: ,,Zamow

przeglad kominiarski” oraz ,,Zamow inwentaryzacj¢ budynku”.

»Zamow przeglad kominiarski” — przegladéw kominiarskich w budynkach rocznie
powinno by¢ — zgodnie z przepisami — ponad 5 mln. Z informacji uzyskanych od organizacji
zrzeszajacych kominiarzy liczba ta jest znacznie mniejsza i wynika z braku powszechnego

respektowania przez wiascicieli lub zarzadcow budynkoéw obowigzku ich dokonywania



zgodnie z ustawowo okreslonymi terminami i przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. z2021r. poz.2351, zpdézn. zm.) — raz do roku dla budynkow
jednorodzinnych. Ksztaltuje si¢ ona rdznie w zaleznosci od potozenia budynkéw na mapie
Polski. Ostrozne oszacowania przedstawicieli zawodu kominiarskiego wskazuja, 1z na terenach
Polski wschodniej 1czgéci centralnej jest to zaledwie 5-10% ogélu budynkéw
jednorodzinnych, za§ na pozostatych obszarach Polski ok. 50-70% ogo6tu budynkow.
Zdecydowanie lepiej przedstawia si¢ liczba przegladéw kominiarskich dla budynkéw
wielorodzinnych. Brak jest jednoczesnie wiedzy na temat rzeczywistej liczby przegladow
kominiarskich w budynkach w Polsce. W zwigzku ztym, na potrzeby analizy popytu
na e-ushuge, przyjeto, iz obecnie ok. 30% wtlasdcicieli budynkéw poddaje swoje kominy
okresowemu przegladowi, co stanowi liczbe ok. 1,5 min przegladéw rocznie. W zakresie
przegladu kominiarskiego wystepujacego w relacji miedzy przedsigbiorcg a wilascicielem
budynku zamoéwienie inicjowane jest telefonicznie, a fakt jego przeprowadzenia oraz
ewentualnie zebrane dane s3 przechowywane lokalnie przez przedsigbiorcow, ktorzy
wykonywali przeglad. Zatem dane te nie sg zintegrowane, sa przechowywane w sposob
rozproszony, a zakres przechowywanej informacji jest r6zny oraz nie ma mozliwosci ich
ponownego wykorzystania. Przedsiebiorcy §wiadczacy te ustugi nie majg obecnie mozliwosci
korzystania z rozwigzan informatycznych uwzgledniajacych ich potrzeby i tatwy kontakt
z odbiorcami tych ustug. Do tej pory nie zostal opracowany system IT §wiadczacy ustugi, ktory
moégtby by¢ wdrozony i stosowany powszechnie. E-ustuga ,,Zamow przeglad kominiarski”
umozliwi wiascicielom budynkéw: elektroniczng rezerwacje terminu ustugi przegladu
kominiarskiego, wybor wykonawcy uslugi, zarzadzanie terminem realizacji przegladu
kominiarskiego (np. zmiana terminu, jej odwotanie, edytowanie danych), pobranie dokumentu
z wynikami przeprowadzonego przegladu kominiarskiego, niezbednego do ubiegania si¢
orozne formy pomocy publicznej na termomodernizacj¢ lub wymiane zrddet ciepta
w budynkach. Celem uruchomienia powtarzalnego procesu przegladu kominiarskiego jest
zjednej strony ulatwienie wlascicielowi budynku skorzystania z profesjonalnej ustugi
certyfikowanej firmy, azdrugiej strony umozliwienie przedstawicielom administracji
publicznej monitorowanie stanu przegladéw kominéw oraz uzyskiwanych tg droga danych

opisujacych stan budynku oraz zainstalowanych w nim zrodet ciepta.
»2Zamow inwentaryzacj¢ budynku” — rozpoczecie gromadzenia w skali catego kraju
jednolitych i uspdjnionych danych dotyczacych budynkéw i pochodzacych z nich zrédet emisji

stanowi kluczowy element do planowania dzialan naprawczych po stronie administracji



publicznej, w tym przede wszystkim administracji samorzadowej. W celu zdiagnozowania
zrédel niskiej emisji — administracja rzadowa przygotowuje narzedzie informatyczne, ktore
nastepnie bezplatnie udostepni administracji samorzadowej do realizacji zadan wynikajacych
przede wszystkim z Programéw Ochrony Powietrza (POP). Gminy juz obecnie sg zobowigzane
do inwentaryzacji zrodet ogrzewania budynkéw na swoim obszarze. Obowigzek ten wynika
zPOP przyjmowanych przez sejmiki wojewodztw jako dziatanie naprawcze w celu
ograniczenia niskiej emisji. POP opracowywane sa na podstawie art. 91 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pdzn. zm.),
a ich celem jest osiggniecie dopuszczalnych poziomow zanieczyszczen w powietrzu. Zebranie,
weryfikacja 1 monitorowanie danych o ogrzewaniu budynkow i zrodtach spalania paliw jest
rowniez niezbgdne w celu wdrazania tzw. ,,uchwal antysmogowych” przyjmowanych na
podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska. Wdrozenie
CEEB stanowi wsparcie dla realizacji dziatan gmin w tym obszarze i umozliwi zmniejszenie
kosztow inwentaryzacji zrodet ogrzewania (koszty zlecen dla firm zewnetrznych, koszty
inwentaryzacji prowadzonych przez pracownikow gminnych). Elektroniczna baza danych
bedzie utatwieniem w zbieraniu danych od mieszkancow. Dane gromadzone w CEEB beda
stanowity rowniez cenne zrodio informacji do planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy, co jest zadaniem wlasnym gminy
wynikajacym zart. 18 ustawy zdnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne
(Dz.U.z2022r. poz. 1385, zpdézn. zm.). Projektowane rozwigzanie stanowi¢ bedzie
instrument wsparcia dla podejmowanych w tym =zakresie dziatan. E-usluga umozliwi
wlascicielom budynkéw: elektroniczng rezerwacje terminu inwentaryzacji budynku
(w zakresie cech budynku, zrodet ciepta istosowanego opalu), zarzadzanie jej terminem
(np. zmian¢ terminu, jej odwotanie, edytowanie danych), atakze pobranie dokumentu
z wynikami przeprowadzonej inwentaryzacji, niezbednego do ubiegania si¢ o rozne formy
pomocy publicznej na termomodernizacj¢/lub wymiang zrddel ciepta w budynkach.
W procesie zamawiania inwentaryzacji budynku nalezy zwr6ci¢ uwage na wazng rolg, jaka
odegraja w nim pracownicy administracji samorzadowej (pracownicy urzedéw gmin, straznicy
miejscy 1 gminni), ktorzy bedg swiadczyli te ustugi dla obywateli.

Dodatkowo przewiduje si¢ alternatywng metode dostgpu do danych. Obywatel bedzie

mogt pobra¢ dokumenty dotyczace jego budynkow po podaniu unikalnego identyfikatora

dokumentu (UID) oraz adresu e-mail.



Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Z art. 18 ustawy zdnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji iremontéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.2127) wynika,
ze minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa komunikat okreslajacy
dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych m.in.: prowadzenie CEEB, o ktore;j
mowa w art. 27a ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
1 remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, na zasadach o ktorych mowa
w art. 27a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow oraz wprowadzanie danych i informacji
do CEEB, o ktorych mowa w art. 27b 1 art. 27¢c ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji iremontdéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
Komunikaty, o ktorych mowa powyzej, oglasza si¢ w terminie co najmniej 3 miesiecy przed

dniem wdrozenia rozwigzan technicznych okreslonych w danym komunikacie.

Etapowe uruchamianie systemu informatycznego zostanie uzaleznione od gotowos$ci
technicznej samego systemu. Rozwigzanie to pozwoli na uniknigcie wszelkich niedogodnosci
zwigzanych zewentualnym nieterminowym oddaniem prac wytworczych po stronie
wykonawcy systemu. Z punktu widzenia wszystkich interesariuszy systemu informatycznego
(osoby uprawnione, podmioty, ktorym dane beda udostgpniane) rozwigzanie to stwarza
pewnos$¢ 1 bezpieczenstwo w zakresie uruchomienia systemu, ktore zostanie poprzedzone
odpowiednim komunikatem ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa ogloszonego z trzymiesigcznym
wyprzedzeniem. Komunikat ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa sprowadzi si¢ do wskazania terminu
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych np. uruchomienie CEEB na zasadach
okreslonych w art. 27a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
1 remontdOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow. Termin wdrozenia tych
rozwigzan zostanie okreslony na konkretny dzien. Przyjete podejscie wynika z doswiadczen
administracji publicznej w zakresie realizacji projektow informatycznych wdrazanych

przepisami prawa na poziomie ustawy (np. CEPiK2.0) iprzyjecia etapowego podej$cia



do wdrozenia systemu CEEB, w ramach ktérego stopniowo beda uruchamiane jego kolejne

funkcjonalnosci.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z2004r.

poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
1instytucjom Unii Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na dziatalnos$¢

mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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