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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, z pdzn. zm.) stwarza realne warunki do podjecia dziatan zmierzajacych do
ograniczenia niskiej emisji. Proces identyfikacji zrodet niskiej emisji zostanie rozpoczety od gromadzenia jednolitych
i uspojnionych danych w skali calego kraju w ramach tworzonej centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, zwanej dalej
»CEEB”.

Niezbedne pozostaje pozyskanie informacji na temat budynkéw i pochodzacych z nich zrédet emisji w ramach
dokonywanej inwentaryzacji budynkéw. Utworzenie i uruchomienie CEEB umozliwito gromadzenie ustandaryzowanych
danych i informacji o budynkach i lokalach oraz osobach wpisanych do tzw. wykazu 0s6b uprawnionych.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 27¢ ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Zgodnie
z tym przepisem minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okres$li w drodze rozporzadzenia szczegdtowy zakres udostepnianych danych wiascicielowi budynku lub
lokalu oraz informacje, ktorych podanie jest wymagane, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa tych
danych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Usprawnienie procesu zamawiania i dokonywania przegladéw okresowych przewodow kominowych oraz inwentaryzacji
budynkéw w celu aktywizacji obowigzku ustawowego w tym zakresie. W konsekwencji, podjete dziatania prowadzi¢
powinny do zwigkszenia liczby dokonywanych przegladow kominiarskich, co bezposrednio wplywa na zdrowie
1 bezpieczenstwo mieszkancow budynkow.

Projektowane przepisy rozporzadzenia reguluja e-ushugi dla obywateli w postaci ustugi: ,,Zamow przeglad kominiarski” oraz
,,Zamow inwentaryzacj¢ budynku”:

»Zamow przeglad kominiarski”

Przegladéw kominiarskich rocznie powinno by¢ — zgodnie z przepisami — w budynkach ponad 5 min. Z informacji
uzyskanych od organizacji zrzeszajacych kominiarzy liczba ta jest znacznie mniejsza i wynika z braku powszechnego
respektowania przez wlascicieli lub zarzadcow budynkow obowiazku ich dokonywania zgodnie z ustawowo okreslonymi
terminami i przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.) (raz do
roku dla budynkéw jednorodzinnych). Ksztattuje si¢ ona roéznie w zalezno$ci od potozenia budynkow na mapie Polski.
Ostrozne oszacowania przedstawicieli zawodu kominiarskiego wskazuja, iz na terenach Polski wschodniej i czgséci centralnej
jest to zaledwie 5-10% ogotu budynkow jednorodzinnych, za$ na pozostatych obszarach Polski ok. 50-70% ogotu budynkow.
Zdecydowanie lepiej przedstawia si¢ liczba przegladow kominiarskich dla budynkéw wielorodzinnych. Brak jest
jednoczesénie wiedzy na temat rzeczywistej liczby przegladéw kominiarskich w budynkach w Polsce. W zwiazku z tym, na
potrzeby analizy popytu na e-ustuge, przyjeto, iz obecnie ok. 30% wiascicieli budynkéw poddaje swoje kominy okresowemu
przegladowi, co stanowi liczbg ok. 1,5 mln przegladow rocznie. W zakresie przegladu kominiarskiego wystepujacego w
relacji miedzy przedsigbiorca, a wlascicielem budynku, zaméwienie inicjowane jest telefonicznie, a fakt jego
przeprowadzenia oraz ewentualnie zebrane dane sg przechowywane lokalnie przez przedsigbiorcow, ktorzy wykonywali
przeglad. Zatem dane te nie sg zintegrowane, sa przechowywane w sposob rozproszony, a zakres przechowywanej informacji
jest rozny oraz nie ma mozliwosci ich ponownego wykorzystania. Przedsiebiorcy §wiadczacy te ustugi nie maja obecnie
mozliwos$ci korzystania z rozwigzan informatycznych uwzgledniajacych ich potrzeby i fatwy kontakt z odbiorcami tych ustug.
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Do tej pory nie zostat opracowany system IT swiadczacy ustugi, ktory moglby by¢ wdrozony i stosowany powszechnie. E-
ustuga ,,Zamow przeglad kominiarski” umozliwi wlascicielom budynkow: elektroniczng rezerwacje terminu ustugi przegladu
kominiarskiego, wybdr wykonawcy ushugi, zarzadzanie terminem realizacji przegladu kominiarskiego (np. zmiana terminu,
jej odwolanie, edytowanie danych), pobranie dokumentu z wynikami przeprowadzonego przegladu kominiarskiego,
niezbednego do ubiegania si¢ o rdézne formy pomocy publicznej na termomodernizacj¢ i/lub wymiang zrodet ciepla
w budynkach. Celem uruchomienia powtarzalnego procesu przegladu kominiarskiego, jest z jednej strony ulatwienie
wlascicielowi budynku skorzystania z profesjonalnej ustugi certyfikowanej firmy, a z drugiej strony umozliwienie
przedstawicielom administracji publicznej monitorowanie stanu przegladéw kominow oraz uzyskiwanych tg droga danych
opisujgcych stan budynku oraz zainstalowanych w nim zrédet ciepta.

»Zamoéw inwentaryzacje budynku”

Rozpoczgcie gromadzenia w skali catego kraju jednolitych i uspdjnionych danych dotyczacych budynkéw i pochodzacych
znich zrédet emisji stanowig kluczowy element do planowania dziatan naprawczych po stronie administracji publiczne;j,
w tym przede wszystkim administracji samorzadowej. W celu zdiagnozowania zrédet niskiej emisji - administracja rzgdowa
przygotowuje narzgdzie informatyczne, ktore nastepnie bezptatnie udostepni administracji samorzadowej do realizacji zadan
wynikajacych przede wszystkim z Programow Ochrony Powietrza. Gminy juz obecnie sg zobowigzane do inwentaryzacji
zrodet ogrzewania budynkow na swoim obszarze. Obowiazek ten wynika z POP przyjmowanych przez sejmiki wojewoddztw
jako dziatanie naprawcze w celu ograniczenia niskiej emisji. Programy ochrony powietrza opracowywane sa na podstawie
art. 91 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 23 Dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy, a ich celem jest osiggni¢cie dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen w powietrzu. Zebranie,
weryfikacja i monitorowanie danych o ogrzewaniu budynkow i zrédlach spalania paliw jest rowniez niezbedne w celu
wdrazania tzw. ,,uchwal antysmogowych” przyjmowanych na podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska.
Wdrozenie CEEB stanowi wsparcie dla realizacji dzialan gmin w tym obszarze i umozliwi zmniejszenie kosztow
inwentaryzacji zrodel ogrzewania (koszty zlecen dla firm zewnetrznych, koszty inwentaryzacji prowadzonych przez
pracownikow gminnych). Elektroniczna baza danych bedzie utatwieniem w zbieraniu danych od mieszkancéw. Dane
gromadzone w CEEB beda stanowily réwniez cenne zrodto informacji do planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy, co jest zadaniem wiasnym gminy wynikajacym z art. 18 ustawy
Prawo energetyczne. Projektowane rozwigzanie stanowi¢ bedzie instrument wsparcia dla podejmowanych w tym zakresie
dziatan.

E-ustuga umozliwi wlascicielom budynkow: elektroniczng rezerwacje terminu inwentaryzacji budynku (w zakresie cech
budynku, zrodet ciepta i stosowanego opatu), zarzadzanie jej terminem (np. zmian¢ terminu, jej odwotanie, edytowanie
danych), a takze pobranie dokumentu z wynikami przeprowadzonej inwentaryzacji, niezb¢dnego do ubiegania si¢ o rézne
formy pomocy publicznej na termomodernizacj¢ i/lub wymiang zrodet ciepta w budynkach. W procesie zamawiania
inwentaryzacji budynku nalezy zwr6ci¢ uwage na wazng rolg, jaka odegraja w nim pracownicy administracji samorzadowej
(pracownicy urzedow gmin, straznicy miejscy i gminni), ktorzy beda swiadczyli te ustugi dla obywateli.

Obywatelowi zapewnia si¢ dostep do danych dotyczacych jego budynku. Obywatel bedzie miat zapewniony dostep do
danych po uwierzytelnieniu w systemie teleinformatycznym obstugujagcym ewidencje¢ za pomoca $rodka identyfikacji
elektronicznej] wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji
elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797). Dodatkowo przewiduje si¢ alternatywng metod¢ dostepu do
danych. Obywatel bedzie mogt pobra¢ dokumenty dotyczace jego budynkow po podaniu unikalnego identyfikatora
dokumentu (UID) oraz adresu e-mail.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach, gdzie wystepuje powszechne zjawisko niskiej emisji zwigzane z eksploatacjg urzadzen grzewczych na paliwa
state w sektorze komunalno-bytowymi (np. Rumunia, Bulgaria, Stowacja, Wegry, Kosowo, Macedonia) przedmiotowy
problem nie zostat dotychczas kompleksowo rozwigzany. Brak jest jednocze$nie mozliwosci wskazania ,,uniwersalnych”
rozwiazan, ktore zapewnig ograniczenie niskiej emisji, a w konsekwencji poprawe jakosci powietrza bez wzgledu na
wystepujace uwarunkowania w danym kraju, tj. sytuacje gospodarcza, warunki geograficzne i meteorologiczne, czy tez
skalg zanieczyszczenia. Znaczacg poprawe jakosci powietrza w tych krajach bedzie mozna osiggnaé przede wszystkim
poprzez ograniczenie poziomu niskiej emisji, co powinno stanowi¢ priorytet w planowanych i realizowanych dziataniach
naprawczych. Skala i rodzaj problemow zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza w poszczegdlnych panstwach
sa bardzo zr6znicowane, m.in. z uwagi na sytuacje gospodarcza, czy tez ich polozenie geograficzne i powierzchnie.
W konsekwencji nie ma mozliwo$ci wskazania ,,jedynie stusznej drogi” czy tez ,,ztotego srodka”, ktore zapewnia poprawe
jakosci powietrza bez wzglgdu na okoliczno$ci zewnetrzne. Najwyzsza Izba Kontroli wraz z Naczelnym Organem Kontroli
Holandii (Algemene Rekenkamer), podjety si¢ koordynowania pierwszej miedzynarodowej kontroli nt. skutecznosci
dziatan na rzecz poprawy jako$ci powietrza w 14 krajach Europy (Polska, Holandia, Stowacja, Motdawia, Gruzja,
Rumunia, Kosowo, Bulgaria, Macedonia, Albania, Szwajcaria, Hiszpania, Estonia) oraz w Izraelu, ktoéra zostala
zaprezentowana w dokumencie pt.: ,,Joint report on air quality”. Wyniki kontroli mi¢dzynarodowej wskazuja, ze wigkszo$¢
krajow aktualnie nie jest przygotowana do wykonania zadan w sposob okreslony w krajowych rekomendacjach Najwyzszej
Izby Kontroli (vide: pkt 1). Wiele z krajow uczestniczacych w audycie znajduje sie na poczatku drogi, ktéra ma prowadzié




do poprawy jakosci powietrza i nie dysponuje danymi umozliwiajacymi adekwatne zaplanowanie dziatan naprawczych
i skuteczne zarzadzanie procesem ich wdrazania.

W wielu krajach europejskich uruchomiono programy rzadowe majace na celu poprawe efektywnos$ci energetycznej
poprzez modernizacje¢ budynkdéw przemystowych i mieszkalnych. Wsparcie jest dostepne w formie ulg lub dotacji, ktore
moga by¢ stosowane do izolacji termicznej, wymiany drzwi, modernizacji systemow grzewczych (np. wymiana kottow)
iinstalacji systemow odzyskiwania energii oraz systemow opartych na odnawialnych zrédtach energii. W wigkszosci
krajow europejskich brak jest jednoczesnie systeméw gromadzacych dane emisyjne na poziomie budynkow. W Wielkiej
Brytanii dane zostaty zebrane w celu ustalenia zapotrzebowania na ciepto — nie gromadzi si¢ danych dla celow emisyjnych.
W Austrii w celu lepszego okreslenia emisji z sektora z budynkéw opracowano dedykowane 22 wskazniki emisyjne
w zaleznosci od zrédla ciepta i spalanego paliwa, przy czym dane te dotycza spalania oleju, gazu, drewna oraz wegla.
W przypadku danych dotyczacych paliwa stalego w postaci wegla, w Austrii istniejg tylko 2 wskazniki dla pieca i kotta na
paliwo stale, z tego powodu, ze te Zrodla nie sa popularne w tym kraju. Zapotrzebowanie na energi¢ zostato wyliczone po
stopniodniach (réznicy w temperaturze na zewng¢trz i wewnatrz) dla 5 wskaznikow. Wyliczenia dotycza s$rednich
krajowych, dane nie sg rozktadane przestrzennie. W Czechach, w kraju, w ktorym rowniez wystepuje problem z jakoScia
powietrza z tzw. sektora niskiej emisji — wyznaczono wskazniki emisyjne z uwzglednieniem dostgpnego na wewnetrznym
rynku paliw oraz ich kalorycznos$ci. Na tej podstawie okreslono emisyjno$¢ w 4 typach kottéw na paliwa state. Jednakze
w Czechach brakuje bazy inwentaryzacyjnej budynkéw/lokali, dlatego dane gromadzone na poziomie gminnym s3
nieprecyzyjne.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrbdlo danych Oddziatywanie

Obywatele - wlasciciele i Ok. 5007 500 Opracowanie wilasne — oszacowano na | Mozliwo$¢ skorzystania z e-ushug
zarzadcy budynkow (w tym podstawie danych GUS (por. Raport GUS: | wcelu  realizacji  ustawowych
przede wszystkim Zamieszkane budynki - Narodowy Spis | obowigzkow.
jednorodzinnych i Powszechny Ludno$ci i Mieszkan,
wielorodzinnych oraz handlowo Warszawa, 2013) nt. liczby budynkow
—ustugowych). zamieszkanych jednorodzinnych

i wielorodzinnych (przyjeto, ze sa one

rownowazne z zakresem budynkéw

objetych CEEB).
Przedsigbiorcy: 1) ok. 3 100 osé6b z |1) wlasna analiza rynku oparta na | Mozliwos¢ powszechnego
1) osoby =z uprawnieniami uprawnieniami informacjach pochodzacych z cechéw | wykonywania i realizacji

kominiarskich; zaprojektowanych e-ushug.

wlasna analiza rynku oparta na

mistrzOw kominiarskich
oraz ok. 6200 oséb z |2)

kominiarskimi - mistrzowie
kominiarscy oraz czeladnicy

kominiarscy, uprawnieniami informacjach  z  Polskiej  Izby
2) osoby z uprawnieniami czeladnikow Inzynierow Budownictwa
budowlanymi odpowiedniej kominiarskich, zamieszczonych z Biuletynie ,,Inzynier
specjalnosci instalacyjnej, 2) ok. 22 000 osob; Budownictwa” (stan na 2017 r.);
3) osoby sporzadzajace |3) 15 232 osoby; 3) dane z centralnego rejestru $wiadectw
$wiadectwo charakterystyki [4) 1775 osob. charakterystyki energetycznej
energetycznej budynku, budynkéw - prowadzonego obecnie
4) osoby przeprowadzajace przez Ministra Rozwoju.
kontrole stanu technicznego
systemu ogrzewania.
Gminy (wojt, burmistrz, | 1) 2411 gmin Dane ogodlnodostepne Mozliwosé powszechnego
prezydent miasta) 2) 66 miast na prawach wykonywania i realizacji
powiatu zaprojektowanych e-ustug

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych, m.in. nastgpujagcym podmiotom:
1)  Bank Gospodarstwa Krajowego;

2)  Zwiazek Bankéw Polskich;

3)  Unia Metropolii Polskich;

4)  Zwiazek Miast Polskich;

5)  Zwigzek Powiatow Polskich;

6) Unia Miasteczek Polskich;

7)  Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

8) Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j;

9) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j;
10) Instytut Techniki Budowlanej;

11) Polska Izba Inzynierow Budownictwa;




12) Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska;

14) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

15) Fundacja Instytut Sobieskiego;

16) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;

17) Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy;

18) Instytut Chemicznej Przerébki Wegla;

19) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

20) Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

21) Rada Gltéwna Instytutow Badawczych;

22) Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego;

23) Stowarzyszenie Certyfikatoréw i Audytorow Energetycznych;

24) Zwiazek Pracodawcow-Producentow Materiatow Dla Budownictwa;
25) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Styropianu;

26) MIWO Stowarzyszenie Producentow Welny Mineralnej: Szklanej i Skalne;j;
27) Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentéw, Dostawcow i Dystrybutorow;
28) Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki;

29) Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci;

30) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;

31) Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratoréw i Wtascicieli Nieruchomosci;
32) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

33) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

34) Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikow Budownictwa;

35) Izba Projektowania Budowlanego;

36) Zwiagzek Zawodowy Budowlani;

37) Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa;

38) Korporacja Kominiarzy Polskich;

39) Ogolnopolska Komisja Branzowa Kominiarzy przy Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
40) Korporacja Mistrzow Kominiarskich woj. Slaskiego;

41) Beskidzki Cech Kominiarzy;

42) Krajowa Izba Kominiarzy;

43) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

44) Naczelna Organizacja Techniczna;

45) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

46) 1Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

47) lzba Gospodarcza Gazownictwa;

48) Krajowa Izba Biopaliw;

49) Polska Geotermalna Asocjacja im. prof. Juliana Sokotowskiego;

50) Polska Izba Biomasy;

51) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszone;;
52) Polski Komitet Energii Elektryczne;j;

53) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

54) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

55) Stowarzyszenie Elektrykow Polskich;

56) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

57) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikoéw Mechanikoéw Polskich;

58) Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego;
59) Stowarzyszenie Niezaleznych Wytworcow Energii Skojarzonej;

60) Stowarzyszenie Polskich Energetykow;

61) Towarzystwo Obrotu Energia;

62) Polska Izba Ekologii;

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opiniowania m.in. nastgpujacym podmiotom:
1)  Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2)  Prokuratoria Generalna RP;

3)  Glowny Urzad Geodezji i Kartografii;

4)  Glowny Urzad Statystyczny;

5)  Urzad Ochrony Danych Osobowych;

6)  Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

7)  Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

8) Rada do Spraw Cyfryzacji;




9)  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

10) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;
11) Izba Architektow RP;
12) Stowarzyszenie Architektow RP.

Planuje sie, ze konsultacje publiczne zostang przeprowadzone w kwietniu 2023 r. i beda trwaly 7 dni.

Niezbedne jest rowniez przekazanie projektu do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

10

Ltgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w

zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - Brak
pienigznym moiliwoéci.
(W mln Z% O0Szacowania
’ sektor mikro-, matych i - - - - - - Brak
ceny stale z $rednich mozliwosci
""" r) przedsiebiorstw oszacowania
rodzina, obywatele oraz - - - - - - Brak
gospodarstwa domowe, mozliwosci
w tym osoby starsze oszacowania
i niepelnosprawne
(dodaj/usun) - - - - - - Brak
mozliwosci
oszacowania
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.

$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
W tym osoby starsze

1 niepetnosprawne

Dokonanie przegladu kominiarskiego lub zinwentaryzowanie budynku stanowié
bedzie korzy$¢ dla obywatela — pozwoli m.in. na dotarcie instytucjom
dofinansowujagcym do o0séb najbardziej potrzebujacych, w tym ubogich
energetycznie, ze wsparciem finansowym w ramach programéw pomocowych
realizowanych ze Srodkoéw publicznych. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze na




poziomie lokalnym (wojewddztwo) obowigzuja tzw. uchwaty antysmogowe, ktore
zakazuja stosowania okreslonego rodzaju paliwa i korzystania z piecow/kottow
okreslone;j klasy. I tak, od dnia 1 wrzes$nia 2019 r. w Krakowie zaczat obowigzywaé
catkowity zakaz stosowania wegla i drewna w kotlach, piecach i kominkach.
Rozwigzanie takie sprawia, ze nalezy zastosowal inne rodzaje paliwa
do ogrzewania swoich doméw, jak 1 wymieni¢ stare niskoemisyjne Kotly/piece.
Dokonanie przegladu kominiarskiego lub zinwentaryzowanie budynku stworzy
realng mozliwos$¢ dotarcia do budynku przez instytucje finansujgce wymiang lub
likwidacje kopciuchow w ramach réznych programow, w tym przede wszystkim
rzadowego programu priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Wypracowane narzg¢dzia
analityczne zaszyte w systemie teleinformatycznym, beda dostepne dla obywateli
w formie e-ustug. Dostep do e-ustug wykorzystujacych dane o budynkach odbywac
si¢ bedzie po podaniu danych identyfikujacych wiasciciela budynku. Przewiduje si¢
bowiem udostgpnianie danych zgromadzonych w CEEB w postaci elektronicznej
przy uzyciu systemu teleinformatycznego — wilascicielowi budynku, w zakresie
danych, ktore go dotycza, po podaniu danych okreslonych w przepisach niniejszego
rozporzadzenia, w celu autoryzacji i uwierzytelnienia. Dostep online dla wilascicieli
budynkéw do wiasnych danych przyczyni si¢ do zlikwidowania ucigzliwosci
zwigzanej obecnie z dostgpem do danych dotyczacych mozliwych form
dofinansowania. Mozliwe bedzie biezace monitorowanie informacji na temat
dostepnych $rodkéw finansowych na termomodernizacj¢ budynku lub wymiang
kotta w ramach $rodkow publicznych. System pelni w tym zakresie role
koordynatora przyznawanych dofinansowan $rodkéw publicznych, realizowanych
na roznych plaszczyznach — przez rdzne podmioty i z réznych zrédet. Centralizacja
informacji sprawi, ze otrzymanie dofinansowania na termomodernizacj¢ budynku
lub wymiane kotfa stanie si¢ bardziej przystepne dla obywateli, ktérzy w wielu
przypadkach z uwagi na brak §wiadomosci co do istniejacych wariantoéw wsparcia
nie sa w stanie niestety pozyska¢ stosownego wsparcia finansowego.
Zaprojektowane rozwigzania umozliwig i zracjonalizuja bowiem podejmowanie
decyzji inwestycyjnych przez samorzady terytorialne, ktore beda mialy mozliwosé
efektywniejszego wspierania przeciwdziatania zjawisku niskiej emisji na danym
terenie  (ulica, dzielnica, wie$/miasto, gmina, powiat, wojewddztwo),
z uwzglednieniem potrzeb obywateli, zwlaszcza ubogich energetycznie, ktorzy
wymagajg pomocy panstwa w tym zakresie. Projekt moze wplyna¢ na sytuacje
ekonomiczng i1 spoteczng rodziny, gdyz poznanie potrzeb obywateli, przede
wszystkim tych ubogich energetycznie umozliwi wsparcie wymiany kottéw
na kotly weglowe piatej generacji lub na gazowe czy tez wsparcie podlaczenia
danego budynku do systemu cieptowniczego. Mozliwo$¢ zamdéwienia kominiarza
utatwi obywatelom dostep do osob dokonujacych przegladow okresowych
przewodow kominowych, do ktéorych w wielu miejscach w kraju dostep jest
ograniczony. Wszystko to przyczyni si¢ to do polepszenia jakoSci powietrza
w gospodarstwach domowych, zmniejszy si¢ ryzyko wystapienia lokalnych zjawisk
smogu, co poprawi poziom zdrowia mieszkancow Polski - zmniejszy si¢ tym
samym zachorowalno$¢ na choroby wywolywane przez zanieczyszczenie
powietrza, koszty leczenia 1 straty w wyniku przedwczesnych zgondw.
Inwentaryzacja budynku nie bedzie podlega¢ Zadnej optacie — nie wptywa wiec
na sytuacj¢ finansowg mieszkancow budynkéw. Jednoczesnie wpltyw projektu
na osoby starsze 1 osoby niepelnosprawne bedzie analogiczny jak na pozostate
osoby, stosownie do powyzszego opisu.

Wtadze publiczne

Wjt, burmistrz i prezydent miasta — koniecznos¢ realizacji zadan wynikajgcych
przede wszystkim z Programéw Ochrony Powietrza. Gminy juz obecnie
sg zobowigzane do inwentaryzacji zrodel ogrzewania budynkéw na swoim
obszarze. Obowiazek ten wynika z POP przyjmowanych przez sejmiki wojewodztw
jako dziatanie naprawcze w celu ograniczenia niskiej emisji. Programy ochrony
powietrza opracowywane sg na podstawie art. 91 ustawy Prawo ochrony srodowiska
oraz art. 23 Dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy, a ich celem jest osiagnigcie dopuszczalnych poziomow
zanieczyszczen w powietrzu. Zebranie, weryfikacja i monitorowanie danych
o0 ogrzewaniu budynkow i Zrédiach spalania paliw jest rOwniez niezbedne w celu
wdrazania tzw. ,,uchwal antysmogowych” przyjmowanych na podstawie art. 96
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Wdrozenie CEEB stanowi wsparcie dla
realizacji dzialah gmin w tym obszarze i umozliwi zmniejszenie kosztéw
inwentaryzacji zrédet ogrzewania (koszty zlecen dla firm zewngtrznych, koszty
inwentaryzacji prowadzonych przez pracownikéw gminnych). Elektroniczna baza




danych bedzie utatwieniem w zbieraniu danych od mieszkancéw. Dane gromadzone
w CEEB bedg stanowily rowniez cenne zrodto informacji do planowania
iorganizacji zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze gminy, co jest zadaniem wiasnym gminy wynikajacym z art. 18 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. 22022 r. poz. 1385, z p6zn.
zm.). Projektowane rozwigzanie stanowi¢ bedzie instrument wsparcia dla
podejmowanych w tym zakresie dziatan.

Niemierzalne duze przedsigbiorstwa Brak wptywu

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze

1 niepelnosprawne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Brak wptywu

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw zwiekszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: L] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. 7 nie
[ nie dotyczy

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych (w pozytywnym aspekcie) bedzie dotyczyto obywateli poprzez udostepnienie im e-ustug.
Na rynku $wiadczonych ustug pojawig si¢ nowe mozliwosci ich wykorzystania poprzez udostgpnienie obywatelom nowego

rodzaju e-ushug.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [J demografia informatyzacja
U sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

Omowienie wplywu

System teleinformatyczny CEEB z zaimplementowanymi e-ustugami dla obywateli: ,,Zamow
przeglad kominiarski” oraz ,,Zamoéw inwentaryzacj¢ budynku”.

Zdrowie:

Ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza ma negatywny wplyw na zdrowie mieszkancow.
Z najnowszych badan mozna okresli¢, ze w 2016 r. 19 tys. zgondw mozna przypisa¢ emisji
zanieczyszczen z sektora bytowo-komunalnego. Zewngtrzne koszty zdrowotne wyniosty, w zalezno$ci
od przyjetej metodyki, migdzy 12,9 a 30,0 mld EUR w 2016 r. Poprawa jako$ci powietrza w gminach
jest rownoznaczna z redukcja negatywnych skutkow zdrowotnych, w szczeg6lnosci w miastach
z wysokimi stezeniami zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego. Z powodu wysokich stezen
krotkoterminowych (dni, tygodnie) zwigksza si¢ ryzyko zaostrzen choréb przewlektych uktadu
oddechowego 1 krazenia, ktore moga zakonczy¢ si¢ nieplanowang hospitalizacja. Natomiast osoby
z astmg, w szczegodlnosci dzieci, w wyniku epizodow smogowych maja czestsze symptomy tej choroby.
Srodowisko naturalne:

Pyt zawieszony dociera praktycznie wszedzie, dlatego wprowadzajac niepozadane substancje do
powietrza, wody, gleby, tym samym wprowadzane sg do wszystkich organizmoéw, ktore oddychaja,
spozywaja wode i1 ros§linno§¢ wzrastajaca na skazonej glebie. Najbardziej odczuwalnymi skutkami




niskiej emisji sa: zwigkszony poziom zachorowalnos$ci na choroby uktadu oddechowego oraz
nowotworowe 1 zwigzana z tym wigksza $miertelno$¢ ludzi i zwierzat, kwasne deszcze — silnie
zanieczyszczajace glebe i wode, oddzialujace posrednio na stan srodowiska naturalnego, uszkadzajace
zabytki 1 cenne obiekty, a takze zawartos¢ CO2 w powietrzu. Najwazniejsze efekty srodowiskowe
zwigzane z depozycja pylow wystepuja w glebie. W strefie korzeniowej pyly wpltywajg gtownie
na wzrost bakterii i grzyboéw biorgcych udziat w obiegu skladnikow odzywczych oraz pobieraniu
sktadnikow pokarmowych przez rosliny. Skutki zanieczyszczenia powietrza odczuwamy rdéwniez
posrednio, na przyktad jedzac skazone nim migso zwierzat. Depozycja pytu na powierzchni materiatoéw
budowlanych prowadzi do ich uszkodzen zarowno fizycznych jaki i estetycznych, powodujac wymierne
straty finansowe. Materialy budowlane — metale, kamienie, cement, farby — ulegaja degradacji,
a wszelkie zanieczyszczenia powietrza, w tym takze pyly, przyspieszaja korozj¢ metali oraz niszczenie
materiatow wykonanych z kamienia.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Planuje si¢ ewaluacj¢ calosci interwencji (ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz niektorych innych ustaw /Dz. U. poz. 2127/) po 3 latach od wprowadzenia zmian.
Dodatkowo proponuje si¢ oszacowanie — po pot roku od uruchomienia poszczegélnych funkcjonalnosci systemu IT,
tj. poczawszy od wdrozenia pierwszej funkcjonalnosci systemu (modut dostgpowy) w ramach CEEB — liczby wywotanych
przez uzytkownikow e-ustug, w stosunku do liczby, ktéra zostala zaplanowana w ramach budowy e-ustug ze $rodkow
pochodzacych z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa i przyjetych wskaznikow i miermikow projektowych. Ewaluacja
efektow ustug powinna nastapi¢ pot roku od uruchomienia kazdej z ustug stworzonej na podstawie uchwalonych przepisow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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