
UZASADNIENIE 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego 

w art. 27a ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów 

oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561, 1576, 1967 

i 2456). Zgodnie z tym przepisem minister właściwy do spraw budownictwa, planowania 

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem 

właściwym do spraw klimatu oraz z ministrem właściwym do spraw gospodarki określi, 

w drodze rozporządzenia, szczegółowe dane i informacje gromadzone w ewidencji, o których 

mowa w ust. 2 pkt 1, przekazywane przez osoby uprawnione, o których mowa w art. 27b ust. 1, 

oraz uzupełniane automatycznie przez system teleinformatyczny obsługujący ewidencję, mając 

na względzie użyteczność i bezpieczeństwo tych danych i informacji oraz funkcjonalność 

ewidencji.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz 

o centralnej ewidencji emisyjności budynków stwarza realne warunki do podjęcia działań 

zmierzających do ograniczenia niskiej emisji. Proces identyfikacji źródeł niskiej emisji zostanie 

rozpoczęty od gromadzenia jednolitych i uspójnionych danych w skali całego kraju w ramach 

tworzonej centralnej ewidencji emisyjności budynków (dalej jako: ,,CEEB”). Niezbędne 

pozostaje pozyskanie informacji na temat budynków i pochodzących z nich źródeł emisji 

w ramach dokonywanej inwentaryzacji budynków. Utworzenie i uruchomienie CEEB 

umożliwi gromadzenie ustandaryzowanych danych i informacji o budynkach i lokalach. 

Projektowane przepisy nie naruszają zasad określonych w przepisach rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie 

ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie 

swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 

119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.), w tym zasady określonej w art. 5 ust. 1 lit. c 

ww. rozporządzenia, która stanowi, że dane osobowe muszą być adekwatne, stosowne oraz 

ograniczone do tego, co niezbędne do celów, w których są przetwarzane – tzw. zasada 

,,minimalizacji” danych.

Projekt rozporządzenia przewiduje gromadzenie w CEEB następujących danych 

i informacji: 
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1) dotyczących budynku lub jego części (lokalu): adres – pozyskiwany automatycznie z bazy 

danych państwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych 

kraju (PRG); identyfikator infrastruktury informacji przestrzenniej (idIIP), funkcja 

ogólna, obwód budynku (określany/obliczany przez system automatycznie na podstawie 

geometrii budynku zawartej w BDOT10k), liczba kondygnacji – pozyskiwane 

automatycznie na podstawie danych z systemu BDOT10k; rok budowy, średnia wysokość 

kondygnacji ogrzewanych, grubość ocieplenia podłogi na gruncie lub stropu nad piwnicą 

lub garażem, grubość ocieplenia stropodachu, grubość ocieplenia dachu, stopień 

ocieplenia ścian zewnętrznych, grubość ocieplenia ścian zewnętrznych, powierzchnia 

pomieszczeń ogrzewanych, średnia temperatura pomieszczeń ogrzewanych w sezonie 

grzewczym, kształt budynku, liczba lokali, typ budynku, strop nad piwnicą lub garażem, 

stan instalacji centralnego ogrzewania, stan stolarki okiennej, stan stolarki drzwi 

zewnętrznych, informacja o wymaganej termomodernizacji budynku – ustalane 

na podstawie informacji uzyskanych od mieszkańca budynku lub lokalu, które będą 

wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 1–4 i 9 ustawy z dnia 

21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej 

ewidencji emisyjności budynków;

2) dotyczących źródła ciepła, energii elektrycznej i spalania paliw – wykorzystywanych 

w budynku lub jego części (lokalu): rodzaj (np. kocioł gazowy, podgrzewacz gazowy 

przepływowy, podgrzewacz gazowy pojemnościowy, grzejnik gazowy, kominek gazowy, 

nagrzewnice gazowe, promienniki gazowe, kocioł na paliwa stałe, piec kaflowy lub 

wolnostojący (koza, angielka) na paliwa stałe (węgiel, drewno, pellet), kominek na paliwo 

stałe, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia węglowa, kocioł olejowy, piec olejowy, 

pompa ciepła powietrzna, pompa ciepła gruntowa, pompa ciepła wodna, ogrzewanie 

elektryczne, kolektory słoneczne, sieć ciepłownicza, instalacja fotowoltaiczna, 

kogeneracja, gruntowe wymienniki ciepła itp.), nominalna moc cieplna lub elektryczna, 

rodzaj paliwa i jego roczne zużycie, rok montażu, rok produkcji, przeznaczenie (charakter 

produkowanego ciepła), potwierdzenie spełnienia wymagań standardów 

niskoemisyjnych, klasa kotła na paliwo stałe, sposób podawania paliwa w kotle na paliwo 

stałe, sprawność przy mocy nominalnej kotła na paliwo stałe, urządzenie odpylające i jego 

sprawność w kotle na paliwo stałe, źródło danych (tabliczka znamionowa, dokumentacja 

techniczno-ruchowa lub inne), planowana wymiana źródła ciepła – ustalane na podstawie 

wskazań mieszkańca budynku lub lokalu albo w oparciu o informacje zamieszczone 
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na urządzeniach grzewczych, np. tabliczka znamionowa umieszczona na kotle na paliwo 

stałe, które będą wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 1–4 

i 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz 

o centralnej ewidencji emisyjności budynków; 

3) obejmujących: 

a) datę, uczestników i wynik kontroli przewodów kominowych (dymowych, 

spalinowych i wentylacyjnych), o której mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy 

z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z późn. zm.) 

– które są wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 4 

i 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów 

oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków,

b) datę, uczestników i wynik kontroli, o której mowa w art. 9u ustawy z dnia 

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 2519, z późn. zm.), w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz 

odprowadzania nieczystości ciekłych - które są wprowadzane do CEEB przez osoby 

wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków,

c) datę, uczestników i wynik kontroli, o której mowa w art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, 

z późn. zm. ), w zakresie: źródeł spalania paliw oraz rodzaju wykorzystywanego 

paliwa, spełnienia wymagań określonych w uchwale, o której mowa w art. 96 

ust. 1 tej ustawy oraz ustalenia wysokości należnej opłaty za korzystanie 

ze środowiska, o której mowa w art. 284 ust. 1 tej ustawy – które są wprowadzane 

do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 

2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji 

emisyjności budynków,

d) dane o przyznanej premii, udzielonej uldze podatkowej lub udzielonym ze środków 

publicznych dofinansowaniu przedsięwzięć związanych z ochroną powietrza, 

w zakresie: rodzaju i kwoty udzielonego dofinansowania, całkowitego kosztu 

przedsięwzięcia, przedmiotu i źródła dofinansowania, okresu trwałości 

przedsięwzięcia, w ramach którego udzielono dofinansowania – które są 

wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 5–7 ustawy 
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z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz 

o centralnej ewidencji emisyjności budynków,

e) uczestników i datę kontroli, o której mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 

1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070, z późn. zm.) – 

które są wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 3 

i 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów 

oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków,

f) datę i wynik kontroli, o której mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 

2014 r. o charakterystyce energetycznej budynków (Dz. U. z 2021 r. poz. 497, 

z późn. zm.), w zakresie: powierzchni całkowitej budynku, rodzaju źródła ciepła, 

rodzaju paliwa, roku produkcji kotła, nominalnej mocy, roku wykonania systemu 

ogrzewania, przeznaczenia źródła ciepła, sprawności przy mocy nominalnej– które 

są pozyskiwane automatycznie z centralnego rejestru charakterystyki energetycznej 

budynków, 

g) sporządzone świadectwo charakterystyki energetycznej budynku, o którym mowa 

w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej 

budynków, w zakresie: numeru świadectwa charakterystyki energetycznej budynku 

lub części budynku, daty wystawienia świadectwa charakterystyki energetycznej 

budynku lub części budynku, współczynnika przenikania ciepła przegród 

zewnętrznych budynku, systemu ogrzewczego, w tym wytwarzania, przesyłu, 

akumulacji, regulacji i wykorzystania ciepła, systemu przygotowania ciepłej wody 

użytkowej, w tym wytwarzania ciepła, przesyłu, akumulacji, regulacji 

i wykorzystania ciepła oraz powierzchni pomieszczeń o regulowanej temperaturze 

powietrza – które są pozyskiwane automatycznie z centralnego rejestru 

charakterystyki energetycznej budynków,

h) datę usunięcia zanieczyszczenia z przewodów dymowych i spalinowych, o których 

mowa w § 34 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 

7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpożarowej budynków, innych 

obiektów budowlanych i terenów (Dz. U. poz. 719, z późn. zm.) – które są 

wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 4 i 9 ustawy 

z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz 

o centralnej ewidencji emisyjności budynków,
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i) dane o przyznanych świadczeniach z pomocy społecznej lub innych formach 

wsparcia finansowego ze środków publicznych w zakresie: formy przyznanego 

świadczenia (świadczenie pieniężne lub inna forma realizacji świadczenia), kwoty 

przyznanego świadczenia pieniężnego, daty przyznania świadczenia oraz 

szczegółowego celu przyznanego świadczenia (na: opał, gaz, energię elektryczną, 

ciepło z sieci ciepłowniczej) – które są wprowadzane do CEEB przez osoby 

wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków. 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Z art. 18 ustawy z dnia 28 października 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127) wynika, że 

minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa ogłasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na stronie 

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra właściwego do spraw budownictwa, 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa komunikat określający 

dzień wdrożenia rozwiązań technicznych umożliwiających m.in.: prowadzenie CEEB, o której 

mowa w art. 27a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 

i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków, na zasadach o których mowa 

w art. 27a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz 

o centralnej ewidencji emisyjności budynków oraz wprowadzanie danych i informacji do 

CEEB, o których mowa w art. 27b i art. 27c ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków. 

Komunikaty, o których mowa powyżej, ogłasza się w terminie co najmniej 3 miesięcy przed 

dniem wdrożenia rozwiązań technicznych określonych w danym komunikacie. 

Etapowe uruchamianie systemu informatycznego zostanie uzależnione od gotowości 

technicznej samego systemu. Rozwiązanie to pozwoli na uniknięcie wszelkich niedogodności 

związanych z ewentualnym nieterminowym oddaniem prac wytwórczych po stronie 

wykonawcy systemu. Z punktu widzenia wszystkich interesariuszy systemu informatycznego 

(osoby uprawnione, podmioty, którym dane będą udostępniane) rozwiązanie to stwarza 

pewność i bezpieczeństwo w zakresie uruchomienia systemu, które zostanie poprzedzone 

odpowiednim komunikatem ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania 

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa ogłoszonego z trzymiesięcznym 
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wyprzedzeniem. Komunikat ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania 

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa sprowadzi się do wskazania terminu 

wdrożenia rozwiązań technicznych umożliwiających np. uruchomienie CEEB na zasadach 

określonych w art. 27a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 

i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków. Termin wdrożenia tych 

rozwiązań zostanie określony na konkretny dzień. Przyjęte podejście wynika z doświadczeń 

administracji publicznej w zakresie realizacji projektów informatycznych wdrażanych 

przepisami prawa na poziomie ustawy (np. CEPiK2.0) i przyjęcia etapowego podejścia 

do wdrożenia systemu CEEB, w ramach którego stopniowo będą uruchamiane jego kolejne 

funkcjonalności. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. 

poz. 597) i w związku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporządzenia.

Projektowane rozporządzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807).

Projekt rozporządzenia nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o którym mowa 

w § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowane rozporządzenie będzie miało pozytywny wpływ na działalność 

mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały Nr 190 Rady Ministrów 

z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt rozporządzenia 

zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji 

w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.
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