UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 27a ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z2022 r. poz. 438, 1561, 1576, 1967
1 2456). Zgodnie z tym przepisem minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw klimatu oraz z ministrem witasciwym do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowe dane i1 informacje gromadzone w ewidencji, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 1, przekazywane przez osoby uprawnione, o ktorych mowa w art. 27b ust. 1,
oraz uzupetniane automatycznie przez system teleinformatyczny obstugujacy ewidencje, majac
na wzgledzie uzyteczno$¢ i bezpieczenstwo tych danych i informacji oraz funkcjonalno$¢
ewidencji.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnos$ci budynkéw stwarza realne warunki do podje¢cia dziatan
zmierzajacych do ograniczenia niskiej emisji. Proces identyfikacji zrodet niskiej emisji zostanie
rozpoczety od gromadzenia jednolitych 1 uspdjnionych danych w skali catego kraju w ramach
tworzonej centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (dalej jako: ,,CEEB”). Niezbg¢dne
pozostaje pozyskanie informacji na temat budynkow ipochodzacych znich Zrédet emisji
w ramach dokonywanej inwentaryzacji budynkow. Utworzenie iuruchomienie CEEB
umozliwi gromadzenie ustandaryzowanych danych iinformacji o budynkach i lokalach.
Projektowane przepisy nie naruszaja zasad okreSlonych w przepisach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L
1192 04.05.2016, str. 1, zpdézn. zm.), wtym zasady okreSlonej wart.5 ust. 1 lit.c
ww. rozporzadzenia, ktora stanowi, ze dane osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktérych sa przetwarzane — tzw. zasada

,,minimalizacji”” danych.

Projekt rozporzadzenia przewiduje gromadzenie w CEEB nastepujacych danych

1 informac;ji:



1))

2)

dotyczacych budynku lub jego czesci (lokalu): adres — pozyskiwany automatycznie z bazy
danych panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych
kraju (PRG); identyfikator infrastruktury informacji przestrzenniej (idIIP), funkcja
ogolna, obwod budynku (okreslany/obliczany przez system automatycznie na podstawie
geometrii budynku zawartej w BDOTI10k), liczba kondygnacji — pozyskiwane
automatycznie na podstawie danych z systemu BDOT10k; rok budowy, §rednia wysoko$¢
kondygnacji ogrzewanych, grubo$¢ ocieplenia podtogi na gruncie lub stropu nad piwnica
lub garazem, grubo$¢ ocieplenia stropodachu, grubos$¢ ocieplenia dachu, stopien
ocieplenia $cian zewnetrznych, grubos$¢ ocieplenia Scian zewnetrznych, powierzchnia
pomieszczen ogrzewanych, $rednia temperatura pomieszczen ogrzewanych w sezonie
grzewczym, ksztatt budynku, liczba lokali, typ budynku, strop nad piwnicg lub garazem,
stan instalacji centralnego ogrzewania, stan stolarki okiennej, stan stolarki drzwi
zewnetrznych, informacja o wymaganej termomodernizacji budynku — ustalane
na podstawie informacji uzyskanych od mieszkanca budynku lub lokalu, ktére beda
wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 1-4 1 9 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji iremontdw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkows;

dotyczacych Zrédla ciepla, energii elektrycznej i spalania paliw — wykorzystywanych
w budynku Iub jego czesci (lokalu): rodzaj (np. kociot gazowy, podgrzewacz gazowy
przeptywowy, podgrzewacz gazowy pojemnosciowy, grzejnik gazowy, kominek gazowy,
nagrzewnice gazowe, promienniki gazowe, kociot na paliwa state, piec kaflowy lub
wolnostojacy (koza, angielka) na paliwa state (wegiel, drewno, pellet), kominek na paliwo
state, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa, kociot olejowy, piec olejowy,
pompa ciepta powietrzna, pompa ciepta gruntowa, pompa ciepla wodna, ogrzewanie
elektryczne, kolektory stoneczne, sie¢ cieptownicza, instalacja fotowoltaiczna,
kogeneracja, gruntowe wymienniki ciepla itp.), nominalna moc cieplna lub elektryczna,
rodzaj paliwa i jego roczne zuzycie, rok montazu, rok produkcji, przeznaczenie (charakter
produkowanego  ciepta),  potwierdzenie  spelnienia =~ wymagan  standardow
niskoemisyjnych, klasa kotta na paliwo state, sposob podawania paliwa w kotle na paliwo
state, sprawnos¢ przy mocy nominalnej kotta na paliwo state, urzadzenie odpylajace i jego
sprawno$¢ w kotle na paliwo state, zrodlo danych (tabliczka znamionowa, dokumentacja
techniczno-ruchowa lub inne), planowana wymiana zrddla ciepta — ustalane na podstawie

wskazan mieszkanca budynku lub lokalu albo w oparciu o informacje zamieszczone



3)

na urzgdzeniach grzewczych, np. tabliczka znamionowa umieszczona na kotle na paliwo

state, ktore beda wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 1-4

19 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz

o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow;

obejmujacych:

a)

b)

d)

date, uczestnikéw 1wynik kontroli przewodow kominowych (dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych), o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.)
— ktoére sg wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 4
19 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw,

datg, uczestnikow 1wynik kontroli, o ktéorej mowa w art. 9u ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519, z p6zn. zm.), w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
odprowadzania nieczystos$ci ciektych - ktore sg wprowadzane do CEEB przez osoby
wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,
date, uczestnikow i1 wynik kontroli, o ktorej mowa w art. 379 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony S$rodowiska (Dz.U. z2022r. poz. 2556,
z pozn. zm. ), w zakresie: zrodet spalania paliw oraz rodzaju wykorzystywanego
paliwa, spelnienia wymagan okreslonych w uchwale, o ktérej mowa w art. 96
ust. 1 tej ustawy oraz ustalenia wysokosci naleznej optaty za korzystanie
ze §rodowiska, o ktorej mowa w art. 284 ust. 1 tej ustawy — ktore sa wprowadzane
do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow,

dane o przyznanej premii, udzielonej uldze podatkowej lub udzielonym ze srodkow
publicznych dofinansowaniu przedsigwzie¢ zwigzanych zochrong powietrza,
w zakresie: rodzaju 1kwoty udzielonego dofinansowania, calkowitego kosztu
przedsigwziecia, przedmiotu izrodla dofinansowania, okresu trwatosci
przedsigwzigcia, w ramach ktérego udzielono dofinansowania — ktore sa

wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 5—7 ustawy



2)

h)

zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji iremontdw oraz
o centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkéw,

uczestnikow 1 datg kontroli, o ktéorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070, z pozn. zm.) —
ktore sa wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt3
19 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,

datg 1 wynik kontroli, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz.U. z2021r. poz. 497,
z poézn. zm.), w zakresie: powierzchni catkowitej budynku, rodzaju zrodta ciepta,
rodzaju paliwa, roku produkcji kotta, nominalnej mocy, roku wykonania systemu
ogrzewania, przeznaczenia zrodla ciepta, sprawnosci przy mocy nominalnej— ktore
sg pozyskiwane automatycznie z centralnego rejestru charakterystyki energetycznej
budynkéw,

sporzadzone §wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, o ktéorym mowa
w art. 3 ust. 1 12 ustawy z dnia 9 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow, w zakresie: numeru §wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku
lub czgéci budynku, daty wystawienia $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku lub cze$ci budynku, wspotczynnika przenikania ciepla przegrod
zewnetrznych budynku, systemu ogrzewczego, w tym wytwarzania, przesyhu,
akumulacji, regulacji 1 wykorzystania ciepta, systemu przygotowania cieptej wody
uzytkowej, wtym wytwarzania ciepla, przesylu, akumulacji, regulacji
1 wykorzystania ciepta oraz powierzchni pomieszczen o regulowanej temperaturze
powietrza — ktore s3 pozyskiwane automatycznie z centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej budynkow,

date usunigcia zanieczyszczenia z przewodow dymowych 1 spalinowych, o ktorych
mowa w § 34 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych
obiektow budowlanych 1iterenow (Dz.U. poz. 719, zpdzn. zm.) — ktore sg
wprowadzane do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt4 19 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji iremontdw oraz

o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,



1) dane o przyznanych $wiadczeniach z pomocy spotecznej lub innych formach
wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych w zakresie: formy przyznanego
$wiadczenia ($wiadczenie pieni¢zne lub inna forma realizacji $wiadczenia), kwoty
przyznanego S$wiadczenia pieni¢znego, daty przyznania S$wiadczenia oraz
szczegotowego celu przyznanego swiadczenia (na: opal, gaz, energi¢ elektryczna,
cieplo zsieci cieplowniczej) — ktore sa wprowadzane do CEEB przez osoby
wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu

termomodernizacji 1 remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Z art. 18 ustawy zdnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127) wynika, ze
minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa komunikat okreslajacy
dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych m.in.: prowadzenie CEEB, o ktore;j
mowa w art. 27a ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
1 remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, na zasadach o ktorych mowa
w art. 27a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw oraz wprowadzanie danych i informacji do
CEEB, o ktorych mowa w art. 27b 1 art. 27¢ ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji iremontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
Komunikaty, o ktérych mowa powyzej, oglasza si¢ w terminie co najmniej 3 miesigcy przed

dniem wdrozenia rozwigzan technicznych okreslonych w danym komunikacie.

Etapowe uruchamianie systemu informatycznego zostanie uzaleznione od gotowos$ci
technicznej samego systemu. Rozwigzanie to pozwoli na uniknigcie wszelkich niedogodnosci
zwigzanych zewentualnym nieterminowym oddaniem prac wytworczych po stronie
wykonawcy systemu. Z punktu widzenia wszystkich interesariuszy systemu informatycznego
(osoby uprawnione, podmioty, ktorym dane beda udostgpniane) rozwigzanie to stwarza
pewnosC 1 bezpieczenstwo w zakresie uruchomienia systemu, ktore zostanie poprzedzone
odpowiednim komunikatem ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa ogloszonego z trzymiesigcznym



wyprzedzeniem. Komunikat ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa sprowadzi si¢ do wskazania terminu
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych np. uruchomienie CEEB na zasadach
okreslonych w art. 27a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
iremontdOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow. Termin wdrozenia tych
rozwigzan zostanie okreslony na konkretny dzien. Przyjete podejscie wynika z doswiadczen
administracji publicznej w zakresie realizacji projektow informatycznych wdrazanych
przepisami prawa na poziomie ustawy (np. CEPiK2.0) iprzyjecia etapowego podejscia
do wdrozenia systemu CEEB, w ramach ktorego stopniowo beda uruchamiane jego kolejne

funkcjonalnosci.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z2004r.

poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wpltyw na dziatalno$é

mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji

w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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