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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Zmiana rozporządzenia jest związana z wejściem w życie rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie 
zakazu przywozu z Ukrainy produktów rolnych (Dz. U. poz. 717) oraz postulatami polskiej branży rolnej i wiąże się z 
potrzebą wprowadzenia do krajowego systemu prawnego rozwiązań, które będą zapobiegały niekontrolowanym 
przepływom produktów rolnych przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Mając na względzie zagrożenie 
bezpieczeństwa narodowego związane z problematyką bezpieczeństwa ekologicznego, powstała potrzeba uregulowania 
przepływów niektórych towarów poprzez włączenie ich do katalogu towarów objętych ustawą z dnia 9 marca 2017 r. o 
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarów oraz obrotu paliwami opałowymi.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Towarami objętymi projektowanym rozporządzeniem są wybrane produkty rolne podzielone na następujące sektory 
wymienione w odpowiednich częściach załącznika I do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólną organizację rynków produktów rolnych oraz 
uchylającego rozporządzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. 
Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z późn. zm.):

1. zboża, część I;
2. jaja, część XIX;
3. mięso drobiowe, część XX;
4. produkty pszczele, część XXII

 - bez względu na ich ilość w przesyłce.
Spod systemu monitorowania przewozu i obrotu SENT zostały wyłączone przewozy ww. towarów w przypadku gdy 
ich przewóz jest realizowany na podstawie art. 5 ustawy.
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Brak danych

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Kontrolujący 
funkcjonariusze Służby 
Celno-Skarbowej, 
funkcjonariusze Policji, 
funkcjonariusze Straży 

Brak danych Bezpośrednie, poprzez 
kontrolę obowiązków 
wynikających z ustawy

mailto:Dariusz.Rostkowski@mf.gov.pl


Granicznej, inspektorzy 
Inspekcji Transportu 
Drogowego

Podmioty odbierające, 
przewoźnicy, kierujący 
pojazdem

Brak danych Bezpośrednie, poprzez 
realizację obowiązków 
wynikających z ustawy, 
związane ze zgłaszaniem, 
uzupełnianiem i aktualizacją 
zgłoszeń i przekazywaniem 
danych geolokalizacyjnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. ─ Regulamin 
pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) podlega zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie udostępniony w celu zajęcia stanowiska nw. Podmiotom:
1. Forum Związków Zawodowych;
2. Biuro Monitoringu @proste NGO;
3. Górnicza Izba Przemysłowo Handlowa;
4. Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie;
5. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska;
6. Izba Gospodarcza Farmacja Polska;
7. Izba Gospodarcza Handlowców, Przetwórców Zbóż i Producentów Pasz;
8. Izba Gospodarcza Sprzedawców Polskiego Węgla;
9. Izba Gospodarcza Transportu Lądowego;
10. Konfederacja Lewiatan;
11. Krajowa Izba Biopaliw;
12. Krajowa Izba Gospodarcza;
13. Krajowa Rada Izb Rolniczych;
14. Krajowe Stowarzyszenie Przemysłu Tytoniowego;
15. NSZZ  Solidarność;
16. Ogólnopolska Izba Gospodarcza Wyrobów Medycznych POLMED;
17. Ogólnopolski Związek Pracodawców Transportu Drogowego;
18. OPZZ;
19. Polska Federacja Producentów Żywności Związek Pracodawców;
20. Polska Izba Gazu Płynnego;
21. Polska Izba Gospodarki Odpadami;
22. Polska Izba Paliw Płynnych;
23. Polska Izba Przemysłu Chemicznego;
24. Polska Izba Przemysłu Farmaceutycznego i Wyrobów Medycznych POLFARMED;
25. Polska Izba Spedycji i Logistyki;
26. Polska Organizacja Gazu Płynnego;
27. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
28. Polska Organizacja Przemysłu i Handlu Naftowego;
29. Polska Rada Biznesu;
30. Polski Związek Producentów Farb i Klejów;
31. Polski Związek Przemysłu Kosmetycznego;
32. Polskie Stowarzyszenie Producentów Oleju;
33. Polskie Stowarzyszenie Przemysłu Kosmetycznego i Detergentowego;
34. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
35. Stowarzyszenie Producentów Chemii Budowlanej;
36. Towarzystwo Obrotu Energią;
37. Zrzeszenie Międzynarodowych Przewoźników Drogowych w Polsce;
38. Związek Pracodawców „Transport i Logistyka Polska”;
39. Związek Pracodawców Business Center Club;



40. Związek Pracodawców Gospodarki Odpadami;
41. Związek Pracodawców Polska Rada Winiarstwa;
42. Związek Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy;
43. Związek Pracodawców Przemysłu Piwowarskiego w Polsce – Browary Polskie;
44. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców;
45. Związek Rzemiosła Polskiego;
46. Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
47. Ogólnopolska Federacja Producentów Zbóż (KFPZ);
48. Polska Federacja Producentów Żywności Związek Pracodawców;
49. Krajowa Izba Producentów Drobiu i Pasz;
50. Izba Gospodarcza Handlowców, Przetwórców Zbóż i Producentów Pasz;
51. Polska Izba Nasienna;
52. Związek Polskich Plantatorów Chmielu;
53. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania KWIAT LNU;
54. Stowarzyszenie Winiarzy i Miodosytników Polskich;
55. Polskie Zrzeszenie Producentów Bydła Mięsnego;
56. Polski Związek Hodowców i Producentów Bydła Mięsnego;
57. Związek Polskie Mięso;
58. Związek Polskich Przetwórców Mleka;
59. Polska Federacja Hodowców Bydła i Producentów Mleka;
60. Polski Związek Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS” z siedzibą w Warszawie;
61. Stowarzyszenie Rzeźników i Wędliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej;
62. Polski Związek Zrzeszeń Hodowców I Producentów Drobiu;
63. Krajowa Federacja Hodowców Drobiu i Producentów Jaj;
64. Polski Związek Pszczelarski.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z 

2017 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Łącznie (0-
9)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogółem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Źródła 
finansowania 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

Projektowane rozporządzenie nie będzie powodowało skutków finansowych dla budżetu państwa 
oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego, a także nie będzie podstawą do ubiegania się 
o dodatkowe środki z budżetu państwa zarówno w roku bieżącym, jak i w latach przyszłych.



7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10)

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
2017 r.) rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe
duże przedsiębiorstwa Zakup modułu do oprogramowania księgowo-magazynowego i 

ewentualnie zatrudnienie pracownika do obsługi. 
Objęcie systemem SENT przewozu towarów będących przedmiotem 
projektowanego rozporządzenia będzie wiązało się z dodatkowymi 
obciążeniami dla podmiotów gospodarczych – podmiotów odbierających i 
przewoźników i będzie polegało na konieczności dokonywania zgłoszenia 
przewozu towarów do rejestru SENT, uzupełnienia i aktualizacji danych 
zawartych w zgłoszeniu. Dodatkowo w przypadku przewozu po drodze 
publicznej, przewoźnik zostanie zobowiązany do zapewnienia 
przekazywania danych geolokalizacyjnych w trakcie całej trasy przejazdu 
przez terytorium kraju. W przypadku, gdy w wyniku swojego celowego 
działania lub zaniechania lub niedbalstwa podmioty zobowiązane nie 
wypełnią swoich obowiązków w zakresie regulowanym niniejszym 
rozporządzeniem, będą one zobowiązane do uiszczenia kary pieniężnej, o 
której mowa w ustawie o SENT, której wymiar będzie miał także charakter 
dyscyplinujący i prewencyjny.

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Ewentualnie zatrudnienie pracownika do obsługi

W ujęciu 
niepieniężnym

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Projekt nie wpływa na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 
niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Niemierzalne Nie dotyczy
Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń 

Brak danych o liczbie podmiotów dokonujących przewozu towarów, objętych niniejszą regulacją.

Nie przewiduje się znaczących skutków finansowych do poniesienia przez podmioty obejmowane 
regulacją. Zasadniczym obowiązkiem będzie dostosowanie wewnętrznych systemów 
informatycznych do wysyłania, uzupełniania i aktualizacji zgłoszeń SENT. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      



Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.

Nowe obciążenia informacyjne w postaci obowiązku 
przesyłania elektronicznych zgłoszeń do rejestru 
nie wpłyną istotnie na funkcjonowanie przedsiębiorców. 
Krajowa Administracja Skarbowa udostępnia bezpłatnie 
formularze zgłoszeń na portalu puesc.gov.pl.

 tak
 nie
 nie dotyczy

9. Wpływ na rynek pracy 

Przedmiotowy projekt nie wywiera istotnego wpływu na rynek pracy. W niektórych przypadkach może być nieodzowne 
utworzenie nowego miejsca pracy. W przypadku pełnej automatyzacji procesu wymiany komunikatów pomiędzy 
Krajową Administracja Skarbową a podmiotem gospodarczym tworzenie nowego miejsca pracy nie musi być 
konieczne.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
  sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne:

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie 
wpływu Przedmiotowy projekt nie wywiera wpływu na sytuację i rozwój regionalny.

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Ze względu na charakter przepisów zawartych w projekcie nie przewiduje się ewaluacji. 

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak.


