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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Majac na uwadze, ze budowa 1 przyszta eksploatacja linii kolejowych duzych predkosci (poczawszy od 250
km/h, z planem perspektywicznego podniesienia do 350 km/h) generuje potrzeb¢ wypracowania rozwigzan
technicznych i organizacyjnych w zakresie kierowania i sterowania ruchem kolejowym (ksrk) i prowadzenia
ruchu kolejowego, projektodawca proponuje znowelizowa¢ w niezbednym zakresie rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie og6lnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i
sygnalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 360, z p6zn. zm.).

W celu osiggnigcia interoperacyjnosci systemu kolei, prowadzone obecnie prace legislacyjne na szczeblu
europejskim zmierzajg do tego, by w ramach budowy nowych linii kolejowych (lub modernizacji podsystemu
»Sterowanie”) instalowa¢ wylacznie system ETCS poziomu 2, bez krajowych systemow sygnalizacji czy
krajowych systemow klasy B. W zwigzku z powyzszym przepisy krajowe juz teraz powinny by¢ dostosowywane
do celu jakim jest osiggnigcie interoperacyjnosci sSystemu kolei, tym bardziej, ze przy tak ztozonych problemach
technicznych, bezpieczne wdrozenie nowych rozwigzan zarowno w warstwie legislacyjnej, jak i technicznej, jest
czasochtonne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzania ujete w projekcie maja na celu umozliwienie budowy linii kolejowych duzych predkosci o
predkosciach rzedu 250-350 km/h oraz zapewnienie w wigkszym stopniu interoperacyjnosci sieci kolei przez
dopuszczenie stosowania systemu ERTMS/ETCS poziomu 2 réowniez w konfiguracji bez sygnalizatorow
przytorowych.

Na gruncie przepisoéw europejskich, jedynym systemem, ktory mozna stosowa¢ w panstwach cztonkowskich przy
budowie nowych linii kolejowych (lub ich modernizacji, obejmujacej podsystem ,,Sterowanie) nalezacych do
europejskiego systemu kolei, w tym w szczegolnosci nalezacych do Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-
T), jest Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) obejmujacy Europejski System Sterowania
Pociagiem (ERTMS/ETCS) i Globalny System Kolejowej Radiokomunikacji Ruchomej (ERTMS/GSM-R).
System bezpiecznej kontroli jazdy pociggu klasy A, jakim jest ETCS, zapewnia wigksze bezpieczenstwo, niz
sygnalizacja przytorowa w potaczeniu z archaicznym systemem klasy B, jakim jest system Samoczynnego
Hamowanie Pociggu (SHP).

Projektowane rozporzadzenie wprowadza trzy mozliwe konfiguracje, w ramach ktorych stosowany moze by¢
system ETCS poziomu 2, tj.:

1) réwnolegle z petng sygnalizacjg przytorowa,

2) z sygnalizacja przytorowa na posterunkach ruchu, a bez sygnalizacji przytorowej na szlakach;

3) bez sygnalizacji przytorowej

oraz wszelkie niezb¢dne zmiany w przepisach szczegotowych, tak aby jasno okresli¢ zasady prowadzenia ruchu
kolejowego i sygnalizacji we wszystkich ww. konfiguracjach.

Woprowadzenie ww. rozwigzan, wymaga m.in. rozszerzenia definicji odstepu w § 2 ust. 2 pkt 3 zmienianego
rozporzadzenia, poniewaz obok definicji obecnej, gdzie odstep konczy/zaczyna si¢ na posterunku ruchu
lub na semaforach sbl, nalezy uwzgledni¢, ze odstep moze si¢ konczyc/zaczyna¢ na odpowiednim wskazniku




ETCS (W ETCS 10 lub nowym W ETCS 11). Taki odstep, na poczatku lub koncu ktérego nie znajduje si¢
semafor, nazwano ,,odstgpem ETCS” (§ 25 ust. 7 zmienianego rozporzadzenia).
W projekcie przewidziano ponadto, ze:

a) jezeli migdzy danym a nastgpnym semaforem znajduje si¢ kilka odstepow ETCS to sygnat zezwalajacy na

semaforze (obowigzujacy dla pociggdw niewyposazonych) moze zosta¢ nadany tylko wtedy, gdy wszystkie

te odstgpy ETCS do nastepnego semafora sg wolne, tj. bez zmian w stosunku do obecnych zasad prowadzenia

ruchu,

b) pociag wyposazony w ETCS moze otrzymaé pozwolenie na jazde juz wowczas, gdy jeden odstep ETCS

jest wolny.
Zgodnie z podstawowa zasada semafor obstugiwany wyswietlajacy $wiatlo czerwone (sygnat S1 ,,St6j”)
kategorycznie nie moze by¢ przejezdzany. W projektowanych przepisach proponuje si¢ przyjac, ze semafor jest
intencjonalnie zaciemniany (nieo$wietlony) i w przypadku jesli jest oznaczony stosownym wskaznikiem, a z
systemu ETCS otrzymano zezwolenic na jazdg, to moze zostaé przejechany. Stad w § 68 zmienianego
rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie sygnatu SE ,,Wolna droga zgodnie ze wskazaniami systemu
ERTMS/ETCS”, a zmiany w: § 24 ust. 2, § 25 ust. 7, 9-11, § 33 ust. 13, § 60 ust. 2 oraz § 66 ust. 1 tego
rozporzadzenia maja na celu uregulowanie sposobu prowadzenia ruchu przy wystepowaniu odstepow ETCS oraz
przy stosowaniu sygnatu SE, z uwzglednieniem faktu, ze w nowoczesnych systemach ksrk ruch na znacznych
odcinkach (rzedu kilkudziesieciu lub nawet ponad stu kilometrow) prowadzony jest z jednego centrum
sterowania przez dyzurnych ruchu odcinkowych z wykorzystaniem urzadzen do zdalnego prowadzenia ruchu i
czynnosci opisywane w rozporzadzeniu jako ,,zapowiadanie pociggdéw”, rozumiane tradycyjnie jako glosowa
wymiana telegramoéw mig¢dzy dyzurnymi ruchu obstugujacymi sgsiednie posterunki z wykorzystaniem lacza
telefonicznego, odbywaja si¢ w tych nowoczesnych systemach ksrk w formie cyfrowej, w sposob czesciowo lub
catkowicie zautomatyzowany, pod nadzorem jednego dyzurnego ruchu (odcinkowego).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Zarzadcy infrastruktury | ok. 15 Urzad Transportu Konieczno$¢ dostosowania
kolejowej Kolejowego przepisow wewnetrznych
Maszynisci ok. 17 000 Statystyki UTK Konieczno$¢ prowadzenia

pociggdw wg. nowych
przepisow okreslonych w

projektowanym

rozporzadzeniu.
Licencjonowani 107 Statystyki UTK Konieczno$¢ dostosowania
przewoznicy kolejowi przepisOw wewnetrznych.
Prezes Urzedu 1 Po$rednie — w zakresie
Transportu Kolejowego pehienia nadzoru nad

bezpieczenstwem kolei.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. 2022 r. poz. 348) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Informacja o udostepnieniu projektu zostanie przekazana do nastgpujacych podmiotow:

1) PKP S.A;

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

3) PKP Energetyka S.A;

4) PKP Intercity S.A,;

5) PKP Cargo S.A;

6) PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0.;
7) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0.;




8) POLREGIO sp. z 0.0,;

9) ArrivaRP sp. 2 0.0.;

10) Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.;

11) Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0.;

12) Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.;

13) Koleje Matopolskie sp. z 0.0.;

14) Koleje Dolnoslaskie S.A.;

15) Koleje Slaskie sp. z 0.0.;

16) L.odzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0.;

17) Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.;

18) Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.;

19) CARGOTOR sp. z 0.0.;

20) Instytut Kolejnictwa;

21) Forum Kolejowe — Railway Business Forum;

22) Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych;

23) Zwiazek Pracodawcow Kolejowych;

24) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

25) Zwigzek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce;
26) Zwiazek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP;

27) Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢”;

28) Federacja Zwiazkow Zawodowych Kolejarzy;

29) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarno$¢” — 80;
30) Zwiazek Samorzadowych Przewoznikow Kolejowych;
31) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
32) Zwigzek przedsigbiorcow i Pracodawcow;

33) Konfederacja Lewiatan;

34) Fundacja Pro Kolej;

35) Klaster ,,Luxtorpeda 2.0”;

36) Zesp6t Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.;

37) Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzeréw Transportu Szynowego.

Konsultacje bedg trwaty 14 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor
Zrodta finansowania | finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i nie spowoduje koniecznosci
zwigkszenia limitu wydatkow w czesci 39 budzetu panstwa.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-

zmian 10)

W ujeciu duze

plenlqznym przedsie;biorstwa

(w mln zk, sektor mikro-,

ceny stale z malych 1 s:rednlch

...... r) prze@su;blorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze

niepieni¢zny | przedsigbiorstwa

m sektor mikro-,

matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne Rozwigzania ujete w projekcie maja na celu umozliwienie budowy linii
kolejowych duzych predkosci o predkosciach rzedu 250-350 km/h oraz
zapewnienie w wigkszym stopniu interoperacyjnosci sieci kolei przez
dopuszczenie stosowania systemu ERTMS/ETCS poziomu 2 rowniez w
konfiguracji bez sygnalizatorow przytorowych.

Dodatkowe

W pozostalym zakresie projekt nie ma bezposredniego wplywu na konkurencyjno$¢

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe.

Rozporzadzenie nie wywiera wptywu na sytuacje ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

<] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




Komentarz:
Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wptynie na zmiang obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Oméwienie wplywu Projekt nie bedzie miat wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisoOw nastapi z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektodawca nie okreslit miernikow. Nie jest planowana ewaluacja efektéw projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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